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1. Introducere

Legislatia in domeniul achizitiilor publice statueazd dreptul autoritatilor contractante’ de a
recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru.

Procedurile de achizitie publica avand ca obiect atribuirea unor contracte complexe, atat din
punct de vedere al valorii, cat si al executarii, sunt susceptibile a reduce concurenta, fie prin
imposibilitatea unor operatori mici de a participa la o procedura de achizitie publica, fie prin
crearea unui avantaj ofertantului castigator la procedurile viitoare.

Imposibilitatea participarii la proceduri de achizitie publica a unor operatori economici de
dimensiuni mai mici sau a unor operatori economici care sunt noi pe piatd poate sa aiba un
impact negativ substantial asupra concurentei. De exemplu, pe langd restrangerea
concurentel, imposibilitatea participarii ar putea avea ca efect si limitarea accesului la
solutiile integrate inovative pe care acesti operatori economici le-ar putea oferi in cadrul
licitatiilor.

Prin restrangerea concurentei la proceduri de achizitie publica, contractele pot fi atribuite la
un pret mai mare. In consecinti, pe langa faptul cd existd riscul cresterii preturilor de
achizitie, exista si riscul scaderii calitatii produselor, serviciilor sau lucrarilor achizitionate,
ntrucét operatorii economici, in lipsa concurentei, nu vor mai fi stimulati sa faca investitiile
necesare Tmbunatatirii produselor, serviciilor sau lucrarilor pe care le ofera.

Astfel, in scopul de a promova concurenta intre operatorii economici si de a asigura
respectarea principiilor nediscrimindrii, tratamentului egal, proportionalitatii si eficientei
utilizarii fondurilor publice, autoritatile contractante pot decide sa atribuie un contract sub
forma de loturi separate si pot stabili dimensiunea si obiectul unor astfel de loturi.

Desi in legislatia nationala in vigoare privind achizitiile publice nu este prevazuta explicit
obligatia autoritatii de a recurge la divizarea pe loturi, ea rezultd in mod indirect din
principiile care guverneaza materia, conform carora autoritatea trebuie sa urmareasca sporirea
concurentei la proceduri de achizitie publicd, iar nu ingradirea sau diminuarea ei prin
gruparea produselor care ar putea fi achizitionate separat, sau prin stabilirea unor conditii de
participare excesiv de restrictive.

Prin divizarea pe loturi si accesul unui numar cat mai mare de operatori economici
specializati la procedura, deci a unei cat mai largi concurente, autoritatea contractanta creeaza
premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie mai reduse, in acord cu principiul
eficientei utilizarii fondurilor publice.

! Tn prezentul ghid, atunci cand se face referire la autoritati contractante, se au in vedere inclusiv entitatile
contractante.



Cui i se adreseaza prezentul Ghid?

Misiunea autoritatii de concurentd nu poate fi redusda doar la o actiune sanctionatorie,
preventia fiind astfel o componenta deosebit de importanta.

Din acest motiv, prin prezentul Ghid, Consiliul Concurentei se adreseaza atat operatorilor
economici care participa la proceduri de atribuire pe loturi a contractelor de achizitie publica
si a acordurilor-cadru, cat si autoritatilor contractante, astfel incat sa se elimine riscul unei
posibile incidente a legislatiei in domeniul concurentei.

2. Cadrul legal
Principalele acte normative care reglementeaza desfasurarea achizitiilor publice sunt:

» lanivel european

e Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

e Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si
de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

e Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

» la nivel national

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.



3. Aplicarea regulilor de concurenta in cadrul procedurilor de achizitie publica

Atat Legea concurentei®, cat si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene interzic
comportamentul intreprinderilor care impiedica, restringe ori denatureazi concurenta.’

Regulile de concurentd au ca scop protejarea procesului concurential si asigurarea faptului ca
toate produsele, serviciile sau lucrarile sunt oferite la preturi concurentiale, sunt de o calitate
superioara si sunt inovative. Aceste elemente sunt in beneficiul tuturor: al consumatorilor, al
mediului de afaceri, precum si al economiei, h general.

4. Practicile anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitie public54:

. Presupun o intelegere secretd sau o practicd concertatd intre doi sau mai multi
ofertanti, de fixare a pretului sau de impartire a pietei, in scopul influentarii rezultatelor
licitatiei.

. Priveaza procesul de achizitie publica de manifestarca unei concurente reale intre
ofertanti.

° Conduc la cresterea preturilor de achizitie si la scaderea calitatii produselor, lucrarilor
sau serviciilor.

o Au impact negativ asupra autoritatilor contractante si, implicit, asupra consumatorilor.
o Pot viza orice produse, lucrari sau servicii.

5. Lotizarea: drept sau obligatie?

Tn cazul procedurilor de achizitie publici ce au ca obiect atribuirea unor contracte
complexe, regula este impartirea pe loturi a contractului de achizitie publica.

Decizia impartirii pe loturi a unei proceduri de achizitie publica revine autoritatii
contractante, fiind reglementatd ca un drept al acesteia, si nu ca o obligatie.5

Autoritatile contractante sunt incurajate sa imparta contractele de achizitie publica/acorduri-
cadru in loturi deoarece acesta este singurul mod de a sprijini intreprinderile mici si mijlocii
(denumite n continuare 1.M.M.-uri) sa participe la procedurile de achizitie publica.

Cu toate acestea, in situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi.

? Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, denumiti in continuare Legea concurentei.

% A se vedea art. 2 alin. (1) din Legea concurentei.

* A se vedea, In acest sens, Ghidul privind detectarea si descurajarea practicilor anticoncurentiale in cadrul
procedurilor de achizitie public, disponibil la
http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2016/05/ghid_practici_anticoncurentiale_licitatii.pdf.

® A se vedea art. 141 din Legea nr 98/2016, respectiv art. 150 din Legea nr. 99/2016.
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Conform legii, autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

Cu scopul de a incuraja concurenta efectiva in cadrul procedurilor de achizitie publica,
obiectul fiecdrui lot va fi stabilit de cétre autoritatea contractantd ludnd in considerare atat
capacitatile intreprinderilor mici si mijlocii de a executa obligatiile asumate prin contractele
de achizitie publica, cat si diferitele meserii si specializari implicate In executie.

In cazul achizitiei de produse similare, la care atribuirea contractelor poate fi realizata pe
loturi separate, valoarea estimata a achizifiei se determind luand in considerare valoarea
globald estimata a tuturor loturilor.

Daca autoritatea contractantd ia decizia de a Tmparti un contract pe loturi, nu este necesara
nicio explicatie, autoritatea continuand cu stabilirea dimensiunii si obiectului fiecarui lot.

6. Avantajele si dezavantajele lotizarii

6.1. Avantaje

Achizitiile publice trebuie adaptate necesitatilor intreprinderilor, in special a 1.M.M.-urilor,
ale caror resurse sunt limitate, si subordonate scopului de a incuraja si stimula mediul
concurential. Prin stimularea concurentei dintre agentii economici, lotizarea duce la
potentiale imbunatatiri ale ofertelor acestora si la o plaja de ofertanti mai diversificatd pentru
autoritatea contractanta. Din punctul de vedere al intreprinderilor, se deschide calea de acces
a acestora la contracte publice care, in mod normal, ar depasi capacitdtile tehnice ale acestora.

e Mareste concurenta, autoritatile contractante adresandu-se pietei cu contracte mai multe
si mai mici, fiind astfel posibil sa beneficieze de un numar mai mare si 0 gama mai
variata de ofertanti.

e Permite participarea |.M.M.-urilor la licitatie. Atunci cand divizarea pe loturi implica
impartirea unui contract ce include produse sau servicii eterogene, [.M.M.-urile vor
deveni competitive, acestea putdnd prezenta niveluri mai mari de specializare/eficienta
comparativ cu concurentii mai mari (spre exemplu, este cazul pietelor de echipamente IT,
a laboratoarelor de reactivi chimici si a echipamentelor medicale). De asemenea,
impartirea pe loturi a unui contract avandu-se in vedere criteriul geografic ar facilita
participarea intreprinderilor mai mici si din punct de vedere logistic.

e Reduce riscul crearii unei pozitii dominante rezultate din dependenta autoritatii
contractante de anumiti furnizori, aceasta reprezentand un efect secundar al

.....

daunatoare deoarece, in timp, poate reduce participarea la licitatii a altor intreprinderilor,



precum si gradul de concurenta. O asemenea dependenta ar putea fi generata, de exemplu,
de:®

o Invétarea prin experienta, caz in care 0 intreprindere isi poate imbunatati valoarea
ofertei ca rezultat al cooperarilor anterioare cu autoritatea contractanta (de
exemplu, servicii de tehnologie a comunicarii);

o Investitii specifice, necesare pentru executarea contractului de achizitie. Aceste
investitii devin costuri irecuperabile, neputand fi exploatate Tn alte scopuri decét
cele pentru care au fost realizate, crescand astfel barierele de intrare pentru noi
concurenti (de exemplu, achizitii in domeniul apararii/spatial).

Reduce riscul ntreprinderilor de a-si coordonma comportamentul. Incurajarea
participarii I.M.M.—urilor la proceduri de achizitie publicd divizate in loturi are un efect
advers si asupra stabilitatii oricarui cartel si a aptitudinii acestuia de a-si implementa cu
succes strategii de concertare. In plus, cu cdt este mai mare numirul de concurenti
potentiali la o procedura, cu atat este mai dificila formarea de carteluri.

6.2. Dezavantaje

Atunci cand un contract este impartit in loturi, exista riscul unor intelegeri intre operatorii

economici, fie implicite, fie explicite, acestia actiondnd impreund in cartel, cu scopul

influentarii concurentei si al cresterii preturilor.

Potentialele dezavantaje ale impartirii unui contract de achizitie publica sunt:

Numir redus de castigatori. Desi promoveaza participarea a cat mai multor operatori
economici la procedurile de achizitie publica, impartirea pe loturi a unui contract nu
garanteaza faptul ca loturile vor fi atribuite unor ofertanti diferiti, existand posibilitatea ca
toate loturile sa fie castigate de acelasi ofertant.

Ineficientii. In cazul intreprinderilor mari, Tmpartirea pe loturi poate genera ofertarea unui
pret mai mare pentru fiecare lot, comparativ cu pretul pe care l-ar oferi in lipsa divizarii
contractului. Spre exemplu, in eventualitatea in care ar castiga un numar mai mic de
loturi, pentru a-si asigura acoperirea costurilor fixe, pretul ofertat de un operator
economic pentru fiecare lot in parte ar putea fi mai mare.

Facilitarea intelegerilor intre ofertanti. Lotizarea solutioneazd problema impartirii
profiturilor rezultate din intelegeri intre membrii unui cartel. Atunci cand contractele sunt
divizate in loturi, iar numarul acestora depaseste numarul ofertantilor, membrii cartelului
isi pot aloca un anumit numar de loturi.

® Pentru mai multe detalii, consultati Competition in Public Procurement Markets, Gian Luigi Albano, cap. 3
(http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP2(2017)1&docLang
uage=En).



7. Protectia concurentei in cadrul procedurilor de atribuire impartite pe loturi

Legislatia in domeniul achizitiilor publice nu obligd i1n mod explicit autoritatea contractanta
la Tmpartirea unei achizitii pe loturi. O obligd, in schimb, sa asigure un cadru concurential cat
mai larg si sd nu limiteze in mod artificial concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta
avand responsabilitatea, Tn acest sens, de a analiza oportunitatea Impartirii
contractelor/acordurilor-cadru pe loturi, in functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile
publice astfel incat sa permitd participarea la procedura a unui numar cat mai mare de
operatori economici.

Totodatd, principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv favorizarea
dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre intreprinderile participante la o procedura
de achizitii publice, impune ca toti ofertantii sd dispund de aceleasi sanse in formularea
termenilor ofertelor lor si implica, asadar, ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti concurentii.

Chiar daca legislatia incurajeaza lotizarea prin introducerea obligatiei autoritatii contractante
de a justifica alegerea de a nu lotiza, oportunitatea de a lotiza depinde Tn mod direct de
posibilitatea impartirii contractului pe segmente ce pot fi realizate independent, de operatori
economici diferiti.

In cazul in care contractele sunt impartite pe loturi, din motive strategice legate de contextul
in care se Incadreaza obiectele tuturor loturilor, respectiv necesitatea de a diminua riscul de a
depinde de capacitatea unuei singure Tntreprinderi pentru implementarea ntregului proiect,
sau pentru a mentine si stimula concurenta pe piatd, autoritatile contractante au posibilitatea
de a limita numarul de loturi ce vor fi atribuite unui ofertant.

In cazul in care autoritatea contractanta hotardste ca nu ar fi oportun sa imparta contractul pe
loturi, raportul individual sau documentele achizitiei ar trebui sa contind o prezentare a
principalelor motive care sa sustind alegerea autoritdtii contractante. Astfel de motive ar
putea fi, de exemplu, ca autoritatea contractanta constatd ca o astfel de Tmpartire ar putea
restrange concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului excesiv de dificild din punct
de vedere tehnic sau costisitoare, sau cd necesitatea de a coordona diferitii contractanti pentru
loturi ar risca sa submineze grav buna executare a contractului.

Astfel, reies cele doud motive principale ale incurajarii impartirii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica pe loturi, respectiv stimularea concurentei intre operatorii
economici, prin incurajarea ofertelor diversificate, si stimularea si facilitarea participarii
I.M.M. — urilor la proceduri de achizitie publica la care nu ar putea participa in mod normal.

8. Masuri de prevenire a practicilor anticoncurentiale

Daca obiectul contractului este divizat pe loturi, autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili obiectul fiecarui lot de produse, servicii sau lucrari pe baze cantitative sau calitative.



Rolul entitatilor contractante in organizarea in mod judicios a licitatiilor presupune stabilirea
unor conditii echitabile si proportionale de participare care sa permita accesul la licitatii si
exercitarea liberd a concurentei. In acest sens, este util ca licitatii cu valori estimate mari sau
care presupun livrari de produse/prestari de servicii/executie de lucrari de anvergura sa fie
impartite pe loturi, astfel Incat s se permitd unor intreprinderi de dimensiuni mai mici sa
participe la licitatie in mod individual.

O asemenea solutie nu este insa functionala in situatia n care entitatea contractanta stabileste
cerintele de participare prin raportare la intreaga lucrare. Astfel, daca o intreprindere participa
la licitatia pentru un singur lot, corespunzator cu propriile resurse si cu experienta similard pe
care 0 poate dovedi, nu este nici proportional si nici echitabil sd i se ceara sd indeplineasca
cerintele minime de participare pentru licitatia In ansamblu sau sa se impund vreo conditie
privind numarul minim de loturi pentru care trebuie sa se depuna oferte.

Masuri de prevenire a practicilor anticoncurentiale pe care autoritatile contractante
trebuie sa le aiba in vedere in etapa pregititoare a procedurii de atribuire’:

Informarea cu privire la produsele, lucrarile sau serviciile disponibile pe piatia care
corespund necesitatii acestora, sa identifice posibilii ofertanti, tendintele pietei, licitatiile
organizate anterior pentru achizitionarea aceluiasi produs, lucrare sau serviciu si pot, de
asemenea, initia o consultare a pietei.

Analiza oportunitatii impartirii contractelor pe loturi pentru a permite participarea la
proceduri de achizitie publica a operatorilor economici de dimensiuni mici $i mijlocii.

Definirea unor cerinte nediscriminatorii 1n caietele de sarcini si stabilirea unor
specificatii tehnice neutre care sa faciliteze participarea cat mai multor operatori
economici, ceea ce ar conduce la o crestere a concurentei in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

Evitarea anumitor cerinte tehnice cu caracter excesiv (care nu sunt indispensabile
pentru atingerea obiectului contractului) sau a prezentdrii unor certificari specifice in
documentatia de atribuire va avea ca efect participarea unui numdr cat mai mare de
intreprinderi la procedura de atribuire, iar concurenta nu va fi astfel limitata nejustificat.

Furnizarea, prin documentatia de atribuire, a unor informatii care si fie suficient de
clare si precise pentru potentialii ofertanti, includerea tuturor informatiilor relevante cu
privire la produsul, serviciul sau lucrarea ce face obiecul contractului, astfel Tncat niciun
ofertant sa nu fie avantajat.

Asigurarea posibilititii ofertantilor de a depune oferte pentru mai multe loturi,
intrucat ar putea obtine anumite avantaje cu privire la costuri atunci cand furnizeaza o

" A se vedea si Linii directoare pentru combaterea trucdrii ofertelor in cadrul licitatiilor publice

(http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-
content/uploads/2019/11/Linii_directoare_ OCDE_privind_combaterea_trucarii_oferetelor_in_cadrul_licitatiilor
_publice_ro.pdf).



cantitate mai mare de bunuri sau servicii diferite; aceste avantaje pot incuraja, de exemplu,
ofertantii din alte zone sa participe pe mai multe loturi combinate, ofertanti care in mod
normal nu ar fi participat pe un singur lot.

Stabilirea, prin documentatia de atribuire, a unui numar maxim de loturi ce poate fi
atribuit unui singur ofertant, pentru a impiedica atribuirea tuturor loturilor catre un
singur operator economic; este de preferat utilizarea unei limite de atribuire Tn locul limitei
de participare.

Exemplu:

In anul 2017, autoritatea de reglementare in comunicatii a Marii Britanii, Ofcom, urma a
deschide procesul de licitatie publica pentru spectrul de 190 MHz al benzilor de 2.3 GHz
si de 3.4 GHz — o crestere de putin sub o treime din spectrul mobil disponibil la acel
moment. Spectrul de 40 MHz ce urma a fi atribuit, apartinand benzii de 2.3 GHz, era deja
suportat de dispozitivele mobile. Spectrul-de 150 GHz ce urma a fi atribuit, apartindnd
benzii de 3.4 GHz, nu era la acel moment utilizabil de catre majoritatea dispozitivelor
mobile, dar era probabil a fi utilizabil de catre cele viitoare. Ofcom a aplicat, in acest caz,
o limita de 255 MHz asupra spectrului imediat utilizabil ce putea fi cumparat de catre
orice operator. Drept consecintd a acestei limite, unii ofertanti nu au putut depune oferta
pentru spectru n banda de 2.3 GHz.?

Stabilirea numarului de loturi astfel incat, in cazul atribuirii unui contract pe loturi,
acesta sa nu fie similar cu numirul potentialilor ofertanti, iar dimensiunea loturilor sa
fie diferita. Astfel, ar fi dificil pentru ofertanti sa se inteleagd cu privire la impartirea
loturilor intre ei si, prin urmare, in vederea sporirii sanselor de castig, ar urmari sa-si
imbunatateasca oferta, cu condifia ca aceasta sa nu devina ineficienta.

Evitarea previzibilititii. In proceduri de achizitie repetate, impirtirea pe loturi ar trebui si
fie imprevizibila pentru ofertanti. De exemplu, autoritatea contractantd ar putea schimba
loturilor, reducandu-se riscul ca operatorii economici sa isi imparta loturile intre ei. De
asemenea este recomandat ca, de la an la an, si fie modificat calendarul achizitiilor
publice.

9. Indicatori comportamentali care pot sugera o practica anticoncurentiala

In practica autorititilor de concurenti au fost identificate o serie de comportamente ce
pot fi indicatori ai unor posibile incalcdri ale normelor de concurentd:

e Inactiunea unui ofertant. Operatorii economici depun oferte pe toate loturile insd, in
procedurile cu etapa de licitatie electronica, acestia actioneaza astfel incat, fara a concura

8 Caz disponibil la https://www.ofcom.org.uk/spectrum/spectrum-management/spectrum-awards/awards-

archive/2-3-and-3-4-ghz-auction.



unul Tmpotriva celuilalt pe niciun lot, isi imbunatatesc ofertele financiare doar pe loturile
pe care au stabilit sd le castige conform intelegerii dintre ei, neexistand astfel nicio
presiune concurentiald Tn cadrul procedurii de achizifie publica in cauza. Inactiunea unui
ofertant referitoare la imbunatatirea ofertei financiare pe toate loturile pe care liciteaza
este in contradictie cu interesul initial manifestat prin depunerea de oferte pe toate
loturile.

Exemplu:

Prin Decizia nr. 77/2017, Consiliul Concurentei a retinut cd, in perioada 2008-2015, 5
intreprinderi (reprezentind majoritatea intreprinderilor  care participau si cdstigau
licitatiile organizate de catre operatorii retelelor de distributie a energiei electrice din
Romania) au participat la o intelegere unica, complexa §i continua prin care au stabilit
n comun un mod de participare la licitatii in asa fel incat sa nu se suprapund la licitatii
§i sa isi imparta contractele de furnizare de contoare §i echipamente conexe masurarii
energiei electrice.

In ceea ce priveste mecanismul agreat de impértire a pietei, dupd ce stabileau ce licitafii
sau loturi la licitatii urmeaza sa castige fiecare dintre intreprinderile implicate, la
momentul licitatiei, intreprinderile implicate fie se abtineau de a depune oferte la licitatie
in nume propriu, ulterior licitatiei urmadnd ca intreprinderea care castigase licitatia sa
achizitioneze produse de la concurentul care nu participase la licitatie, fie participau la
licitatie in asociere. Participarea §i cdstigarea unor contracte de furnizare de produse in
asociere, precum §i procesul de colaborare in implementarea contractelor sau
acordurilor incheiate in urma licitatiei, in furnizarea produselor vizate de investigatie a
permis asociatilor sa deruleze intalniri si sa poarte discutii intr-un cadru legal, fiind
facilitat astfel schimbul de informatii_cu privire la comportamentul viitor pe piata al
intreprinderilor. Comportamentul subsecvent al intreprinderilor implicate in licitatiile
vizate a asigurat adjudecarea de catre participantii la cartel a loturilor conform
discutiilor anticoncurentiale.’

e Ofertarea de curtoazie. Aceasta are loc atunci cand Tntreprinderi concurente se inteleg
sa depuna oferte pentru anumite loturi care fie au un pret prea inalt pentru a fi acceptate,
fie contin termeni speciali ce nu ar fi acceptabili pentru autoritatea contractanta.
Asemenea oferte nu sunt facute cu intentia de a obtine acceptul autoritatii contractante, Ci
de a crea impresia unei ofertari competitive.

Exemplu:

In anul 2008, Comisia Europeand a sanctionat noud companii internationale care, timp
de 19 ani, au trucat licitatii utilizand un sistem de licitatii de curtoazie. Companiile isi
distribuiau profiturile prin intermediul unor plati compensatorii, sub forma unor

® Decizie disponibila la http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-
content/uploads/2018/05/decizie_77_20122017_publicare_site.pdf.
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comisioane, care erau incluse in pretul final si distribuite in randul ofertantilor respingsi
e . 10
utilizand facturi false.

e Tmpirtirea loturilor intre ofertanti. De exemplu, ofertantii depun oferte doar pe
anumite loturi, fara a se suprapune intre ei, pe criterii valorice, geografice, obiect etc.

Un exemplu teoretic este acela cand operatorii economici depun oferte pe anumite loturi,
neconcurandu-se intre ei. In etapa de licitatie electronicd, ofertantii isi mentin valoarea
ofertelor financiare depuse initial, astfel ca, in absenta presiunii concurentiale, nefiind
determinati sa o imbunatateasca, contractele sunt castigate la valoarea maxima stabilita de
autoritatea contractanta.

Exemplu:

Prin Decizia nr. 83/2016, Consiliul Concurentei a retinut existenta unor intelegeri
anticoncurentiale pe piata furnizarii produselor lactate (Programul cornul si laptele)
destinate progamelor scolare din Giurgiu si lalomifa Tn cadrul unor proceduri de
achizitie publica impartite pe loturi, cu etapa finala de licitatie electronica, organizate de
catre Consiliul Judetean Giurgiw.in 2010 (7 loturi), Consiliul Judetean Dolj in 2010 si
Consiliul Judetean lalomita in anii 2010 si 201 1.

Cele 5 intreprinderi participante (A, B, C, D, E) in cadrul procedurilor de achizitie
publica au depus oferte pe toate loturile, iar in etapa de licitatie electronica au actionat
astfel incat, fara a se concura intre ele pe niciun lot, si-au imbundatatit ofertele financiare
doar pe loturile pe care le-au cdstigat, conform intelegerii, neexistind astfel presiune
concurentiala din partea celorlalfi ofertanti. Astfel, intreprinderile si-au coordonat
comportamentul, eliminand concurenta de la procedurile de achizitie publica, realizand o
practica concertatd de impartire a pie;ei.ll

e Oferte financiare apropiate de valoarea estimata. Ofertantii, individuali sau in
asociere, participd pe loturi diferite cu oferte financiare aproape de 100% din valoarea
estimatd a fiecarui lot. Potrivit jurisprudentei, sub pragul de 90% se considera ca se
manifestd concurenta intre ofertanti, preturile peste acest prag indicand o posibila practica
anticoncurentiala.

e Constituirea de asocieri. Operatorii economici, concurenti la proceduri de achizitie
publica, participa intr-o singura asociere pe toate loturile, desi fiecare ar fi avut
capacitatea de a veni cu ofertd individuala sau in asocieri formate din mai putini membri,
castigand astfel toate loturile si imparfind intre ei castigul conform unor intelegeri
prealabile (de exemplu, Tn baza unor acorduri de asociere sau prin rotatie, schimbandu-se
liderul in functie de lot). Tn acest context, trebuie precizat faptul ca alocarea contractelor

1% Decizie disponibila la https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52009XC0811(04).
" Decizie disponibili la http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2017/06/decizia83_2016.pdf.
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intre membrii unui acord poate fi facutd in functie de dimensiunile intreprinderilorlz,
acest mod de alocare a contractelor fiind considerat un indicator al unui comportament
coluziv;

Exemplu 1:

Prin Decizia nr. 48/2020, Consiliului Concurentei a retinut existenta unor intelegeri
anticoncurentiale pe piata lucrarilor de reabilitare a strazilor din municipiul Pitesti, in
cadrul procedurii de achizitie publica impartita pe 5 loturi, organizata de catre
Administratia Domeniului Public Pitesti in anul 2018. Asocierea formata din cele 5
intreprinderi a depus oferta pentru fiecare dintre cele cinci loturi, fiind schimbat liderul
asocierii, astfel asocierea urma a fi declarata cdstigatoare, in calitate de unic ofertant.

Asocierea constituita de cele 5 intreprinderi a depus oferte pentru toate cele 5 loturi la
valori situate intre 93,87%, si 99,99% din valoarea estimata a contractelor, astfel ca
asocierea nu a adus beneficii autoritatii-contractante, nici in ceea ce priveste preful
ofertat si nici in privinta calitatii lucrarilor ce urmau sd fie executate. S-a aratat ca cele 5
Intreprinderi sunt concurente pe piata §i -ar fi putut depune oferte individuale la
procedura de achizitie publica.

Astfel, intreprinderile si-au coordonat comportamentul, elimindnd concurenta de la
procedura de achizitie publica, realizand o practica concertata de impartire a pietei;

Exemplu 2:

Prin Decizia nr. 78/2015, Consiliul Concurentei a retinut faptul ca, in anul 2007, doua
intreprinderi, intreprinderea A si Compania Nationala Posta Romdna (CNPR), au
incheiat un contract de asociere in participatiune, avand ca obiect punerea in comun de
resurse de catre cele doua pentru desfasurarea activitatii de procesare de documente §i
de pregatire a acestora pentru distribuire sub forma de corespondentd, in regim mixt,
atdt in format electronic, cdt si in format fizic. In urma analizei Consiliului Concurentei,
S-a conmstatat existenta unui tratament preferential al membrilor asocierii de cdatre CNPR,
acestia fiind beneficiarii exclusivi ai dreptului de a accesa reduceri tarifare suplimentare
celor prevazute in schema publica a CNPR, prin folosirea in mod exclusiv a programului
CNPR de sortare a trimiterilor de corespondenta Infocod Plus. Astfel, CNPR a aplicat un
tratament discriminatoriu intre membrii asocierii, pe de o parte, si ceilalti clienti ai
CNPR, pe de alta parte, in ceea ce priveste tarifele practicate pentru furnizarea
serviciului postal standard de trimitere interna de corespondenta. B

e Alocarea pietei. Participantii decid sa isi imparta pietele intre ei prin alocarea anumitor
clienti sau categorii de clienti, alocarea de produse sau alocarea de zone geografice. Tn
cazul Tmpartirii zonelor geografice, acestia castigd loturi numai n anumite arii, desi
participa la proceduri de achizitie publica organizate pe tot teritoriul tarii.

“Asa cum prevad Liniile directoare ale OECD pentru combaterea trucarii ofertelor in cadrul licitatiilor,
disponibile la https://www.oecd.org/daf/competition/RecommendationOnFightingBidRigging2012.pdf.

3 Pentru mai multe detalii consultati Decizia Consiliului Concurentei nr. 78/22.12.2015 privind sanctionarea
Companiei Nationale Pogta Romana SA.
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Exemplu:

Prin Decizia nr. 52/2020, Consiliul Concurentei a retinut existenta unor intelegeri pe
Piata furnizarii produselor lactate in cadrul Programului Cornul si Laptele si a merelor
in cadrul Programului de incurajare a consumului de fructe in scoli si gradinite, n
cadrul procedurilor de achizitie publica impartite pe loturi, cu etapa finala de licitatie
electronicd, organizate in perioada 2013-2018 de catre Consiliul Judetean Botosani in
cadrul celor doua programe, la care au participat 3 intreprinderi, A, B si C.

In ceea ce priveste mecanismul prin care s-a realizat intelegerea, acesta a fost urmatorul:

o Procedurile de achizitie publica avand ca obiect furnizarea de produse
lactate

v" Doua dintre cele trei intreprinderi, A si B, au depus oferte ca unic ofertant,
pe loturi diferite, fird a se concura intre ele. In etapa de licitatie
electronica cei doi ofertanti si-au mentinut valoarea ofertelor financiare
depuse inifial. In absenta presiunii concurentiale, nefiind determinate sd
Isi imbunatateasca ofertele financiare; contractele au fost cdstigate la
valoarea maxima stabilita de autoritatea contractanta;

v Cele doua intreprinderi, A si B, au incheiat contracte cu cea de-a treia
intreprindere C (participanta in achizitia de mere), prin care A §i B au
inchiriat de la C un depozit, in vederea indeplinirii conditiile din caietul de
sarcini.

o Procedurile de achizitie publica avand ca obiect furnizarea de mere

v Cele trei intreprinderi, A, B si C, au depus oferte doar pentru anumite
loturi pe care ulterior le-au castigat la valoarea maxima stabilita de
autoritatea contractantd, fird a concura intre ele. In etapa de licitatie
electronica, A, B si C si-au mentinut valoarea ofertelor financiare depuse
initial. In absenta presiunii concurentiale, nefiind determinate sd isi
imbunatateasca ofertele financiare, contractele au fost cdstigate la
valoarea maxima stabilita de autoritatea contractantda;,

v" Tn mod reciproc, C a inchiriat de la A un depozit.

Intreprinderile se sprijineau reciproc in realizarea ofertelor in vederea indeplinirii
conditiilor pentru a putea participa la procedurile de achizitii publica (de exemplu,
prin inchiriere depozite intr-o licitatie) si ulterior in derularea contractelor in comun
(de exemplu, dupa atribuirea acestora, transportul si distributia produselor lactate

catre scolile si gradinitele aflate pe raza loturilor cdstigate de A si B era realizat de
C).

Prin urmare, dupa atribuirea contractelor, C executa simultan atdt contractele de
mere pe care le cdstigase (furnizare, transport, distributie), cat si contractele de

13



produse lactate pe care le cdstigase A si B (transport si distributie). C si-a asigurat
pe seama colaborarii cu A §i B castigarea unor loturi pentru achizitia de mere i,
suplimentar, a oferit servicii de transport si distributie produse lactate pentru loturile
castigate de celelalte doua intreprinderi. Astfel intreprinderile si-au coordonat
comportamentul, eliminand concurenta de la procedurile de achizitie publica si

realizand o practica concertata de impartire a pietei.

Sprijinirea reciproca a ofertantilor in realizarea ofertelor in vederea indeplinirii
conditiilor stabilite de autoritatea contractantd prin documentatia de atribuire (conditii de
naturd economicd, tehnicd) pentru a putea participa la procedurile de achizitie publice si,
ulterior, Tn derularea contractelor.

Tntélniri intre ofertanti cu putin timp inainte de termenul limita de depunere a ofertelor.

Diferentele dintre preturile licitate de ofertanti pe fiecare lot sunt foarte mici si sunt
caracterizate de variabilitate scazute.

Comportamentul manifestat de operatori economici cu ocazia participarii la
procedurile de achizitie publica din trecut demonstreaza predispozitia acestora pentru
stabilirea unor intelegeri anticoncurentiale prin cresterea gradului de transparentd a
strategiilor comerciale adoptate si conturarea unui obiectiv comun de Tmpartire a loturilor
pentru care depun ofertd, fara a se suprapune pe loturi, ce are in vedere optimizarea
profiturilor pe ambele componente/piete afectate.

10. Recomandiri in caz de suspiciune a unei practici anticoncurentiale in cadrul
unei proceduri de achizitie publica

In cazul autoritatilor contractante, personalul responsabil cu achizitiile publice va lua
urmatoarele masuri:

e sa sesizeze Consiliul Concurentei cu privire la suspiciunea unei practici
anticoncurentiale intre ofertanti;

e 53 nu comunice ofertantilor intentia lor de a sesiza autoritatea de concurenta, intrucat
procedurile 1n fata Consiliului Concurentei nu sunt publice;

e sa analizeze situatia privind excluderea ofertantilor de la procedura de achizitie
publica, dupa caz, in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Tn cazul operatorilor economici, daca, cu ocazia participarii la o procedura de achizitie
publica, asista la discutii sau sunt contactati de alti operatori economici cu privire la o
posibila intelegere de Tmpartire a loturilor, atunci trebuie sa procedeze dupa cum
urmeaza:
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e S3 comunice ingrijorarile cu privire la posibila incédlcare a regulilor de concurenta
celorlalti membri ai asocierii;

e Sanu participe la discutiile respective;

e sd nu foloseasca informatiile primite;

e sd sesizeze In scris Consiliului Concurentei orice comportament anticoncurential
folosind urmatoarele metode:

v

completand formularul ,Petitii si sesizari”, disponibil online la adresa
https://portal.consiliulconcurentei.ro/solicitari/login;

accesand platforma avertizorilor de concurenta, disponibild adresa
https://report.whistleb.com/ro/consiliulconcurentei;

prin e-mail: office@consiliulconcurentei.ro;

prin posta, la adresa Piata Presei Libere nr. 1 corp D1, Sector 1, Cod Postal
013701, Bucuresti, Oficiul Postal 25 Ghiseul 1;

pot formula o pléngere, furnizand informatiile din formularul de plangere
cuprins in Regulamentul privind analiza si solutionarea plangerilor referitoare
la incalcarea prevederilor art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr. 21/1996 si a
prevederilor art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 499/2010, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 687 din
data de 12 octombrie 2010, cu modificarile si completirile ulterioare™.

“ Formularul este disponibil si pe pagina de internet a Consiliului Concurentei, la urmatoarea adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id6509/formular_de_plangere.pdf.
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