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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 519/2014 privind
stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile previzute in anexa la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Tn temeiul prevederilor art. VI alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor
europene si al art.108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Articol unic

Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 481 din
28 1unie 2014, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,Hotarare

privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora”

2. La anexa Ratele pentru stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare care
se aplica in cazul nerespectarii procedurilor de achizitii, Partea a 3-a - Contracte incheiate
de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au calitatea de autoritate contractantd
conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii prevederilor Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, punctul 2 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
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Nr. [Tip de Decrierea Corectia financiara/reducerea procentuala

crit. [abatere/neregula abaterii/neregulii aplicabila
constatata constatate
2. |Nerespectarea Contractul a fost atribuit3 % din valoarea contractului in cauza

cerintelor privind  |nerespectandu-se
asigurarea unui grad [principiul transparentei,

adecvat de prin publicarea
publicitate si anuntului de atribuire pe
transparenta la site-ul Ministerului
desemnarea Fondurilor Europene.
castigatorului

3. Dupa anexa, care devine anexa nr. 1, se introduce o noua anexa, anexa nr. 2 - Ratele
pentru stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare care se aplica pentru
abateri de la respectarea prevederilor legale in materie de achizitii publice/achizitii
sectoriale/concesiuni in acord cu Decizia CE C (2019) 3452 din 14 mai 2019, avand
continutul prevazut in anexa la prezenta hotarare.

4. Dupa articolul 3 se introduc doud noi articole, articolele 4 si 5, cu urmatorul cuprins:

,, Art. 4
Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 5

(1)  Anexanr. 1 se aplica pentru abaterile prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conformitate cu prevederile art. Il alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul fondurilor europene.

(2 Anexa nr. 2 se aplica pentru abaterile prevazute in anexa nr. 2 la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn conformitate cu prevederile art. Il alin. (1) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 80/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative ih domeniul fondurilor europene.”
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Anexa

(Anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare
aplicabile pentru abaterile previazute in anexele la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora)

Ratele pentru stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare care se aplica pentru abateri de la respectarea prevederilor legale
in materie de achizitii publice/achizitii sectoriale/concesiuni in acord cu Decizia CE C (2019) 3452 din 14 mai 2019

A. Contracte a caror valoare estimata este egald sau mai mare decat pragul valoric stabilit in legislatia in vigoare privind
achizitiile/concesiunilepentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Nr. TIPUL DE ABATERE/NEREGULA DESCRIEREA ABATERII/NEREGULII CONSTATATE CORECTIA
crt. CONSTATATA FINANCIARA/
REDUCEREA
PROCENTUALA
APLICABILA
1. Nepubl.lcarea unut anpn‘g .(.16 participare/de Anuntul de participare/concesiune sau invitatia nu a fost | 100%
concesionare/a unei invitatii la procedura N . . L
concurentiald de ofertare sau atribuirea directs puplfcat, in co_nfo_r_mltate cu regulile de publlt?areAm Jurnalul
nejustificatd, respectiv aplicarea nejustificata a | Oficial al Uniunii Europene (JOUE), atunci cand aceasta
procedurii de negociere fird publicare prealabild | obligatie este previzutd de legislatie.
Aceastd prevedere se aplica si atribuirii directe sau negocierii
fara publicare prealabild daca nu se Incadreaza in situatiile
prevazute de lege si nu sunt indeplinite conditiile de aplicare ale
acestora.
Corectia pentru cazurile mai sus prezentate poate fi diminuata | 2504




daci s-au folosit alte mijloace adecvate de publicitate.t

2. | Divizarea  artificiala a  contractelor de

i o 7 | Lucrarile care urmeaza sa fie executate sau produsele si/sau | 100% (aceasta
luc'rén/produse/ser'Vlcn cu sc.opul de a evita serviciile care urmeaza sa fie livrate si/sau prestate se impart in | corectie se aplica in
aplicarea procedurilor de atribuire mod artificial Tn mai multe contracte. Prin urmare, valoarea | cazul  in  care

estimata a fiecarui contract, pentru o0 parte din | anuntul de

lucrari/produse/servicii, este sub pragul de publicare prevazut | participare/concesi
de legislatie, eludand obligatia publicarii in JOUE a anuntului | onare sau invitatia

de participare/concesionare/a  invitatiei la  procedura | la procedura
concurentiala de ofertare pentru totalitatea produselor, | concurentiala  de
serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei. ofertare privind

lucrarile/produsele/

serviciile care fac
obiectul achizitiei
nu au fost publicate
in JOUE, desi
legislatia  impune
acest lucru)

Corectia pentru cazurile mai sus prezentate poate fi diminuatd | 2504
daca s-au folosit alte mijloace adecvate de publicitate, n
aceleasi conditii ca cele prevazute in Nota 1 de subsol.

! Prin mijloace adecvate de publicitate se intelege cd anuntul de participare/concesiune/ invitatia la procedura concurentiald de ofertare a fost publicat astfel incat si asigure
operatorilor economici interesati, situati Tntr-un alt stat membru, accesul la informatiile relevante referitoare la achizitia publica, Tnainte de atribuirea contractului, astfel Tncét
operatorii economici si aiba posibiliatea si depuni o oferta sau si-si exprime interesul de a participa la obtinerea contractului in cauza. In practica, acesta este cazul cand (i)
anuntul de participare/concesiune/ invitatia la procedura concurentiala de ofertare a fost publicat la nivel national (in conformitate cu legislatia sau normele nationale in
materie) si/sau (ii) au fost respectate standardele de bazad pentru publicitatea contractelor (mai multe detalii in sectiunea 2.1 a Comunicarii interpretative a Comisiei nr.
2006/C179/02).




3. | Absenta unei justificari cu privire la neimpartirea

) ) Autoritatea/entitatea contractanta nu mentioneaza principalele | 5%
contractului pe loturi

motive care au stat la baza deciziei de a nu atribui contractul pe
loturi.

4. | Nerespectarea de catre autoritatea/entitatea
contractantd a termenelor limitd de depunere a
ofertelor, respectiv a solicitarilor de participare, in

Reducerea termenelor-limita® stabilite in legislatie este mai | 100%
mare sau egala cu 85% sau termenul-limita este egal sau mai
mic de 5 zile.

cazul procedurilor de licitatie deschisa, restransa,

negociere competitiva si de dialog competititv Reducerea termenelor-limitd® stabilite in legislatie este mai | 25%

sau mare sau egali cu 50% ( dar sub 85%)3.

Nerespectarea obligatiei de a extinde termenul
limitd de depunere a ofertelor in situatia in care | Reducerea termenelor-limita? stabilite in legislatie este mai | 10%

intervin modificari semnificative ale | mare sau egala cu 30% ( dar sub 50%)."sau

documentelor achizitiei Termenele limita nu au fost prelungite in cazul unor modificari
semnificative aduse documentelor achizitiei.

2 Cu exceptia reducerilor de termene expres prevazute de lege, justificate corespunzator.

3 De exemplu, avand in vedere termenul minim de 35 de zile stabilit pentru data limitd de depunere a ofertelor, in cazul licitatiei deschisd, termenul aplicat de autoritatea
contractantd a fost de 10 zile, ceea ce iInseamna o reducere a termenului de 71,4% [= (35-10)/35], fiind justificatd o corectie financiara de 25%

4 De exemplu, avand n vedere termenul-limitd de 35 de zile stabilit pentru data-limitad de depunere a ofertelor, in cazul licitatiei deschisd, sunt posibile doud situatii: (1)
termenul-limita aplicat de autoritatea contractantd a fost de 10 zile, ceeea ce inseamnd o reducere a termenului-limitd de 71,4% [= (35-10)/35], ceea ce justificd o corectie
financiara de 25%; (2) termenul-limitd aplicat de autoritatea contractanta a fost de 10 zile, dar termenul-limita trebuia sa fie de 15 zile (avand in vedere cé anuntul de intentie a
fost publicat Tn prealabil), ceea ce reprezinta o reducere a termenului de 33% [= (15-10)/15], situatie in care se justifica aplicarea unei corectii financiare de 10%.




Reducerea termenelor-limitd? stabilite n legislatie se situeazi | 5%
sub 30%

Timp insuficient ~ pentru potentialii | perinada  in  care  operatorii  economici  (potential | 10%

of(?rta?‘gl/candlda[:l in obfinerea documentaiei de ofertanti/candidati) pot sa obtina documentatia de atribuire este

atribuire prea scurta (mai mica sau egala cu 50% din termenele-limita

sau stabilite pentru depunerea ofertelor in documentatia de
atribuire, conform dispozitiilor legale aplicabile), creand astfel

Restrictii in obtinerea documentatiei de atribuire, | obstacole nejustificate in vederea deschiderii procedurii de

prin  publicarea partiald sau nepublicarea in | atribuire catre concurenta.

Sistemul electronic de achizitii publice, cu

exceptia celor permise de legislatia nationald Perioada in care operatorii  economici  (potentiali | 5%
ofertanti/candidati) pot sa obtina documentatia de atribuire este
redusa, iar aceastd reducere este mai mica de 80% din
termenul-limita pentru depunerea ofertelor, prevazut in
dispozitii legale aplicabile.
Perioada in care operatorii  economici  (potentiali | 25%

ofertanti/candidati) pot sa obtina documentatia de atribuire este
mai mica sau egala cu 5 zile.

Sau

Tn cazul in care autoritatea/entitatea contractanti nu a asigurat
deloc®, prin mijloace electronice, acces gratuit si fird restrictii,
complet si direct la documentele achizitiei, asa cum se prevede

5 Cand accesul prin mijloace electronice a fost oferit de autoritatea/entitatea contractanti dar perioada de acces a fost redusi, atunci, se aplici, in mod corespunzitor, ratele de
mai sus de 25%, 10% sau 5%.




la art. 150 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
respectiv art. 160 alin. (1), alin.(2) si alin.(3) din Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile si
completarile ulterioare si art. 70 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.®

Nepublicarea prin eratd a prelungirii termenului
limitd de depunere a ofertelor sau a solicitérilor de
participare in cazul procedurilor de licitatie
restransa si procedurilor de negociere competitiva,
cu exceptia situatiei reglementate la art.153 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 163 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare

sau
Nerespectarea  obligatiei de prelungirea a
termenului de depunere a ofertelor sau a

solicitarilor de participare in situatia cand, din

.....

Termenele limita initiale de primire a ofertelor (sau de primire a
solicitarilor de participare) au fost corect stabilite, conform
prevederilor legale aplicabile, dar au fost prelungite fara
utilizarea mijloacelor adecvate de publicitate, conform regulilor
relevante de publicare in JOUE iar publicitatea prelungirii
termenelor s-a realizat prin alte mijloace (a se vedea conditiile
din Nota 1 de subsol).

5%

La fel ca in cazul mentionat mai sus, atunci cand publicitatea
prelungirii termenelor nu a fost asigurata prin alte mijloace (a
se vedea conditiile din Nota 1 de subsol)

Sau

Nerespectarea obligatiei de prelungirea a termenului de
depunere a ofertelor sau a solicitarilor de participare in situatia
cand, pentru orice motiv, un operator economic a solicitat

10%

® Nu se aplicd nicio corectie daca sunt indeplinite conditiile stabilite pentru exceptii la art.150 alin. (3), alin. (4), alin.(5) si alin. (6) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 160 alin. (4), alin. (5), alin.(6) si alin. (7) din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare si art. 70 alin. (3), alin. (4), alin.(5) si alin. (6) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.



orice motiv, un operator economic a solicitat
informatii suplimentare in termenele stabilite de
autoritatea/entitatea contractantd si nu a primit
raspuns in termenele prevazute 1in legislatia
nationala.

clarificari sau informatii suplimentare in termenele stabilite de
autoritatea/entitatea contractantd si nu a primit raspuns in
termenele prevazute in legislatia nationald in domeniu.

Cazurile in care nu se justificd atribuirea unui
contract prin procedura de negociere competitiva
sau dialog competitiv

Autoritatea/entitatea contractantd atribuie un contract printr-0
procedurd de negociere competitiva sau dialog competitiv n
alte cazuri si conditii decat cele prevazute de lege.

25%

La fel ca in cazul prezentat mai sus, daca autoritatea/entitatea
contractantd a asigurat o transparentd deplind, inclusiv o
justificare pentru utilizarea acestor proceduri ih documentele de
achizitie, nu a limitat numarul potentialilor candidati interesati
sa depuna o oferta si a asigurat tratamentul egal al tuturor
ofertantilor pe parcursul derularii procedurii de atribuire.

10%

Nerespectarea procedurilor stabilite in legislatie
pentru instrumentele si tehnicile specifice de
atribuire — respectiv pentru acordul cadru,
sistemul dinamic de achizitii, licitatia electronica,
cataloage electronice, activitdti de achizitie
centralizatd — cu exceptia cazurilor in care
neregula este acoperitd de alte tipuri de abateri

Procedurile stabilite in legislatie pentru instrumentele si
tehnicile specifice de atribuire — respectiv pentru acordul cadru,
sistemul dinamic de achizitii, licitatia electronica, cataloage
electronice, activitati de achizitie centralizatd, nu au fost
respectate asa cum sunt prevazute in legislatie si aceastd
neconformitate ar fi putut avea un efect de descurajare asupra
potentialilor ofertanti’.

10%

" De exemplu: durata unui acord cadru depiseste 4 ani, fira o justificare pertinenti




prevazute in prezenta anexa

Tn cazul In care nerespectarea procedurilor pentru instrumentele | 25%
si tehnicile specifice de atribuire a condus la atribuirea
contractului catre un alt ofertant decat cel caruia ar fi trebuit sa i
se atribuie®.
Crlte?nle de ‘;:ahﬁca.re s11 dfl sele‘(;}:u? mf au fos:c a) Criteriile de calificare si selectie nu au fost enumerate si | 25%
mentionate si/sau criteritle de atribuire impreuna suficient descrise in anuntul de participare/concesionare/
cu factorii de evaluare nu au fost enumerate in o . .
h _ R invitatia la procedura concurentialda de ofertare sau in
anuntul de participare/de concesionare/ invitatia la . o < D
’ o o documentatia de atribuire dacd aceasta este publicatd
procedura concurentiald de ofertare sau in . < . R
. e impreund cu anuntul de participare/concesiune/invitatia la
documentatia de atribuire .
’ procedura concurentiald de ofertare
si/sau criteriile de atribuire, impreuna cu factorii de evaluare
sau si ponderea acestora, nu au fost enumerate si suficient
descrise in anuntul de participare/concesionare/ invitatia la
procedura concurentiald de ofertare sau in documentatia de
. atribuire daca aceasta este publicatd impreund cu anuntul de
In Sistemul electronic de achiziii publice nu au participare/concesionare/invitatia la procedura concurentiala
fost publicate impreuna cu anuntul de de ofertare.
participare/de concesionare/ invitatia la procedura F -
concurentiald de ofertare si conditiile pentru b) Nepub I(':area‘ ‘condl‘gnlo'r pentrli executairea contractelor sau | 4o,
executarea contractelor sau specificatiile tehnice. a §p.ec1ﬁca‘,cule .tehHIC(? ) 1'mpreuna cu anunful ‘de
participare/concesionare/invitatia la procedura concurentiala
sau de ofertare in Sistemul electronic de achizitii publice.
c) Nici anuntul de participare/concesionare/invitatia la

8 Daci nerespectarea procedurilor inseamnd lipsa publicdrii anuntului de participare/concurs/unei invitatii la procedura concurentiald de ofertare, valoarea corectiei va fi
determinata in conformitate cu abaterea de la punctul 1.




In anuntul de participare/concesiune/invitatia la
procedura  concurentiala  publicat/publicata,
documentatia de atribuire, sau prin raspunsurile
autoritatii/entitatii contractante la solicititarile de
clarificari ale operatorilor economici, nu s-au
detaliat suficient criteriile de atribuire impreuna
cu factorii de evaluare si ponderile acestora, avand
astfel un efect de
concurentei

limitare nejustificatd a

Sau

Necomunicarea/ nepublicarea
clarificarilor/informatiilor suplimentare cu privire
la criteriile de de calificare si de selectie/atribuire

d)

procedura concurentiala publicat/publicata, nici
documentatia de atribuire sau
autoritatii/entitatii contractante la solicitarile de clarificari
ale operatorilor economici nu descriu suficient de detaliat
criteriile de atribuire impreuna cu factorii de evaluare si
ponderile acestora, avand astfel un efect de limitare
nejustificata a concurentei, (ca de exemplu absenta detaliilor
suficiente ar fi putut avea un efect de descurajare a
potentialilor ofertanti)®.

raspunsurile

Clarificarile sau informatiile suplimentare (referitoare la
criteriile de calificare si selectie/de atribuire si/sau factorii
de evaluare si ponderea acestora) furnizate de
autoritatea/entitatea contractantd nu au fost comunicate
tuturor ofertantilor sau nu au fost publicate.

10

Utilizarea unor criterii de calificare, selectie,
atribuire

sau a unor conditii de executare a contractelor

Cazurile n care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sa
participe la procedura de atribuire din cauza criteriilor de
calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si a
ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a contractelor
care includ cerinte preferentiale la nivel national, regional sau

25%

® Cu exceptia situatiei in care criteriul de atribuire si ponderea drilor de evaluare au fost clarificate de autoritatea/entitatea contractanti in mod suficient de detaliat, la
solicitarea ofertantilor, inainte de expirarea termenului-limitd de depunere a ofertelor.

10



Sau

a unor specificatii tehnice care sunt discriminatorii
din cauza unor cerinte preferentiale In mod
nejustificat la nivel national, regional sau local

local nejustificate.

De exemplu, in cazul in care existd cerinta de a avea, la
momentul depunerii ofertei:

(i) un sediu sau o anumita forma de reprezentare in tara sau
n regiune; sau

(i)  obligatia ofertantilor de a avea expertiza si/sau calificare
in tard sau in regiunea respectiva®®;

(ili)  obligatia ofertantilor de a detine echipamente in tara sau
regiunea respectiva,

La fel ca in cazul prezentat mai sus, in situatia in care S-a
asigurat totusi un nivel minim de concurentd, spre exemplu
minimum doi operatori economici au depus oferte care au fost

acceptate si au indeplinit criteriile de calificare si selectie.

10%

11,

Utilizarea unor criterii de calificare, selectie,
atribuire sau conditii de executare a contractelor
sau a unor specificatii tehnice care nu sunt
discriminatorii Tn sensul abaterii de la punctul 10,
restrictioneaza accesul operatorilor

dar care

Cazurile in care operatorii economici ar fi putut fi descurajati sa
participe la procedura de atribuire din cauza criteriilor de
calificare si selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si a
ponderi acestora sau a conditiilor de executare a contractelor
care, chiar daca nu sunt discriminatorii, fiind bazate pe cerinte
preferentiale la nivel national/regional/local, conduc totusi la

10%

10 Definirea criteriilor de calificare si/sau selectie nu trebuie s fie discriminatorie sau restrictiva si trebuie sa fie in concordanta cu obiectul contractului si proportionala. In
orice caz, daca nu este posibild o descriere suficient de precisa a criteriului de calificare si/sau selectie obligatoriu, criteriul trebuie insotit de mentiunea ”sau echivalenta”
pentru a asigura deschiderea cétre concurentd. Atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, nu se justifica nicio corectie financiara.

11




economici

restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de
atribuire, astfel cum sunt cazurile prezentate mai jos:

1) cazurile n care criteriile privind capacitatea au legatura, dar
nu sunt proportionale cu obiectul contractului;

2) cazuri in care, in timpul evaluarii ofertantilor/candidatilor,
criteriile de calificare si/sau selectie au fost utilizate drept
criteriu de atribuire/factori de evaluare;

3) cazurile in care sunt solicitate anumite marci
comerciale/mirci/standarde specifice!!, cu exceptia situatiei
in care aceste cerinte vizeaza aspecte ale procedurii de
atribuire care nu sunt esentiale, impactul potential asupra
bugetului UE fiind formal.

Cazuri in care au fost aplicate criterii/conditii/specificatii
restrictive, dar s-a asigurat totusi un nivel minim de concurenta,
spre exemplu minimum doi operatori economici au depus oferte
care au fost acceptate si au indeplinit criteriile de calificare si
selectie.

5%

Cazuri n care, criteriile privind capacitatea nu sunt, in mod
evident, in legatura cu obiectul contractului;

Sau

25%

11 Fard a permite utilizarea unei marcii comerciale/marci echivalente prin faptul ci nu se utilizeazi mentiunea obligatorie ”sau echivalent”
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Cazuri in care criteriile de calificare si selectie si/sau atribuire,
factorii de evaluare si ponderea acestora sau conditiile de
executare a contractului au condus la situatia ca numai un
singur operator economic sa poata depune o oferta, iar aceasta
situatie nu poate fi justificata de specificul contractului in
cauza.

12] Definirea lflsuﬁ‘:lenta sau Imprecisa a obiectului | pegcrierea obiectului  contractului  din anuntul  de | 10%
conltracj[ulul, .cu evxcep‘,[la. s1tua‘;1119r pentru cAare participare/concesiune/invitatia la procedura concurentialda de
legislatia nationald permite negocierea sau cand ) . - - .

. . . . | ofertare si/sau caietul de sarcini nu este suficient de detaliata
obiectul contractului a fost clarificat dupa . o o o
publicarea  anuntului de  participare/  de sau precisa, astfel 1incat este posibil ca potentialii
de ofertare/concesiune si clarificarea a fost | contractului, cauzand un efect de descurajare care ar putea
publicatd in JOUE si la nivel national limita concurenta'?.

13) Limitarea subcontractirii in alte condifii dect Documentatia de atribuire (de ex. specificatiile tehnice) impune | 5%

cele prevazute de legislatie

limitarea subcontractarii pentru o parte a contractului, stabilita
in termeni abstracti ca procent din respectivul contract, fara a
tine seama de posibilitatea de a verifica capacitatile potentialilor
subcontractanti si fara a mentiona caracterul esential al
activitatilor care ar trebui executate.

12 De exemplu, Tn urma contestatiilor depuse n timpul procedurilor de atribuire s-a stabilit ci specificatiile nu sunt suficient detaliate pentru ca ofertantii potentiali sa poatd
determina obiectul contractului. Cu toate acestea, numarul de solicitari de clarificare formulate de potentialii ofertanti nu reprezinta un indicator al existentei unei abateri, cu
conditia ca autoritatile/entitdtile contractante sa raspunda in mod corespunzator la intrebarile formulate, conform prevederilor din legislatia in materia achizitiilor publice.
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SELECTIA OFERTANTILOR SI EVALUAREA OFERTELOR

NF. TIPUL DE ABATERE/NEREGULA DESCRIEREA ABATERII/NEREGULII CONSTATATE CORECTIA
crt. CONSTATATA FINANCIARA/
REDUCEREA
PROCENTUAL
A APLICABILA

1. | Modificarea criteriilor de calificare si de selectie Criteriile de calificare si de selectie sau specificatiile tehnice au | 25%

sau a specificatiilor tehnice dupd data de | g odificate sau au fost aplicate incorect in etapa de
deschidere a ofertelor sau aplicarea incorecta a evaluare, consecinta fiind acceptarea unor oferte castigatoare
acestora care nu ar fi trebuit acceptate (sau respingerea ofertelor care ar
fi trebuit acceptate’®), daci criteriile de calificare si selectie sau
specificatiile tehnice publicate ar fi fost respectate.

2. Evglugrea ofertelor p? baza ‘unor C“t?r" de Criteriile de atribuire, algoritmul de calcul, factorii de evaluare | 10%
atribuire care sunt diferite fad de cele publicate in | ¢ | yonderile  acestora, specificate in  anuntul  de
anunul de part1c1par.e /de concesmnare/mv#a‘ga la participare/concesionare/invitatia la procedura concurentiala de
procedura concurentiala de ofertare sau caietul de | (orare say in caietul de sarcini nu au fost respectate in etapa
sarcini de evaluare a ofertelor, sau in cadrul evaluarii respective au fost
utilizate criterii de atribuire, un algoritm de calcul, factori de

sau
evaluare sau ponderi suplimentare care nu au fost publicate

13 Cu exceptia situatiei in care autoritatea/entitatea contractantd poate demonstra in mod clar ci oferta respinsi nu ar fi cAstigat in nici un caz si, prin urmare, abaterea nu a
avut niciun impact financiar.

1 In conditiile art.190 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completrile ulterioare, respectiv art.212 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completérile ulterioare, art.53 alin. (2) si art.61 alin. (5) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Cu
modificarile si completarile , avdnd Tn vedere si jurisprudenta relevanta a Curtii Europene de Justitie.
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Evaluarea pe baza unor criterii de atribuire

i p b In situatia in care cele doud cazuri sus-mentionate au avut un | 25%
suplimentare care nu au fost publicate efect discriminatoriu (in baza cerintelor preferentiale
nejustificate la nivel national/ regional/ local
Pistd de .aufht mSUﬁCfenta pentru - atribuirea | iy, mentele din dosarul achizitiei sunt insuficiente pentru a | 25%
contractului, In sensul ca documentele achizitiel | . . _ . o
) o o s justifica atribuirea contractului, ceea ce a condus la o lipsad de
sunt insuficiente pentru a justifica atribuirea <
_ g transparenta.
contractului sau se refuza accesul la aceste
documente. Se refu2a a}ccesul la doszilrul aChIZ.l'glel, prin urmar? 100%
autoritatea/entitatea contractanta nu a furnizat dovezile care sa
demonstreze ca procedura de atribuire a respectat legislatia
aplicabila.
Negocierea pe parcursul procedurii de atribuire, Autoritatea/entitatea contractanta a permis unui | 25%

inclusiv modificarea ofertei castigatoare in timpul
evaluarii, cu exceptia situatillor permise de
legislatia nationala

ofertant/candidat sa-si modifice oferta in etapa de evaluare a
ofertelor’, si modificarea conduce la atribuirea contractului
catre ofertantul/candidatul respectiv.

Sau

In cadrul unei proceduri de licitatie deschisi sau restransi,
autoritatea/entitatea contractantd negociaza cu ofertantul sau
ofertantii in etapa de evaluare, ceea ce conduce la o modificare
substantiala a contractului fatd de conditiile initiale specificate
in anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura

15 Fac exceptie procedurile de negociere, a dialogului competitiv si a cazurilor in care legislatia permite ofertantului/candidatului sa prezinte, si completeze, si clarifice sau sa
suplimenteze informatiile si documentele.
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concurentiala de ofertare sau in caietul de sarcini.
Sau

In cadrul concesiunilor autoritatea contractanta permite unui
ofertant/candidat sa modifice  obiectul, criteriul de
atribuire/factorii de evaluare, ponderea acestora si cerintele
minime Tn timpul negocierilor, si modificarea conduce la
atribuirea contractului catre ofertantul/candidatul respectiv.

Implicarea anterioara a candidatilor/ofertantilor in
relatii cu autoritatea/entitatea contractantd, ce
produce efecte de denaturare a concurentei sau
nediscriminarii,

incalcarea principiilor

tratamentului egal si transparentei

Cazurile in care, in etapa de consultare a pietei sau ca urmarea a
acordarii de consultantd pentru pregatirea documentatiei de
atribuire,  consilierea  prealabila, acordata de catre
candidati/ofertanti autoritatii/entitatii contractante, determina
denaturarea competitiei sau conduce la o incalcare a principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal sau al transparentei’®.

25%

Modificarea semnificativd a conditiilor initiale
enuntate de participare
documentul  descriptiv, respectiv  cerintelor
minime, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare in cazul procedurilor de negociere
competitiva

in anuntul sau 1In

Tn contextul unei proceduri de negociere competitiva, conditiile
initiale enuntate in anuntul de participare sau in documentul
descriptiv au fost modificate semnificativ, ceea ce ar impune
publicarea unui nou anunt, avand in vedere ca cerintele minime,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare si ponderea acestora
nu pot face obiectul negocierilor.

25%

Respingerea nejustificatd a unei oferte cu pret
neobisnuit de scazut

Respingerea ofertelor cu pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu produsele, lucrdrile sau serviciile ce urmeaza a fi
livrate/executate si/sau prestate fara ca autoritatea/entitatea
contractantd, sa solicite, in prealabil, clarificari ofertantilor

25%

16 Dacd aceastd implicare este ilegala/neconformia indiferent daca se produce la momentul pregitirii documentatiei de atribuire/procedurii de atribuire sau in timpul pregatirii
proiectului/contractului de finantare si are o influenta asupra documentatiei de atribuire/procedurii de atribuire.
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respectivi (de exemplu elementele constitutive ale ofertei,
conform art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.
222 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare), sau in cazul in care
astfel de clarificari au fost solicitate, dar autoritatea/entitatea
contractanti nu poate sia dovedeasca ca a evaluat
informatiile/documentele furnizate de ofertantii in cauza.

Conflictul de interese, cu
rezultatului procedurii de achizitie

impact asupra

Ori de céate ori o situatie de conflict de interese nu a fost
identificata sau cand autoritatea/entitatea contractanta nu a luat
toate masurile adecvate necesare pentru a remedia situatia de
conflict de interese iar ofertantul in cauzd a Semnat
contractul/contractele.

100%

Intelegeri intre ofertanti/candidati, respectiv intre
grupuri de firme care au ca scop sd creascd
preturile sau sda scadd calitatea produselor,
serviciillor oferite in cadrul
publice/sectoriale/concesiunilor

lucrarilor sau
achizitiilor

stabilite de Consiliul Concurentei, instanta sau alt
organism competent, cu sau farda implicarea
vreunei persoane din cadrul sistemului de gestiune
si control sau din cadrul autoritatii/entitatii

Caz la: Ofertantii Intelesi au actionat fard implicarea unei
persoane din cadrul sistemului de gestiune si control sau din
cadrul autoritatii/entitatii contractante si una dintre companiile
care sunt parte la Intelegere a semnat contractul (contractele) in
cauza.

10%

Caz 1b: Daca la procedura de atribuire participd numai
companiile care au incheiat intelegeri, competitia este grav
afectata.

25%
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ContraCt?nte’ ncazul in . care una dintre Caz 2: Ofertantii intelesi au actionat cu implicarea unei | 100%
companiile care sunt P arte lav infelegere a semnat persoane din cadrul sistemului de gestiune si control sau din
contractul/contractele in cauza. cadrul autoritatii/entitatii contractante si una dintre companiile
care sunt parte la intelegere a semnat contractul (contractele) Tn
cauza.
IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI
Nr. TIPUL DE ABATERE/NEREGULA DESCRIEREA ABATERII/NEREGULII CONSTATATE CORECTIA
crt. CONSTATATA FINANCIARA/
REDUCEREA
PROCENTUAL
A APLICABILA
1. | Modificari ale conditiilor contractuale prevazute in | Existda modificari ale contractului (inclusiv reducerea obiectului | 25 % din

anuntul de participare/de concesionare/ invitatia la
procedura concurentiala de ofertare sau caietul de
sarcini fara respectarea prevederilor legale

contractului) care nu sunt in conformitate cu prevederile

privind modificarea contractului de achizitie/contractului

sectorial/contractului de concesiune;

Cu toate acestea, modificarile clauzelor contractuale nu vor fi

considerate abatere in cazul in care:

a) Valoarea financiara a modificarilor respecta cumulativ
urmatoarele conditii:

. este sub pragul stabilit la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art.12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificdrile si completarile
ulterioare si

ii. valoarea modificarii este mai micd decat 10%
din valoarea initiald a contractului de servicii si
produse sau mai mica decat 15% din valoarea
contractului initial pentru contractele de lucrari,

contractul initial
si noile
lucrari/produse
/servicii (daca
existd) rezultate
in urma
modificarilor
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S1
b) Modificarile nu afecteaza caracterul general al
contractului sau al acordului cadru®’, astfel cum este
acesta definit conform art 221 alin (11) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Exista o modificare substantiald a clauzelor contractului
(cum ar fi pretul, natura lucrdrilor, perioada de executie a
contractului, conditiile de platd, materialele utilizate) daca
modificarea schimba in mod semnificativ caracterul
contractului implementat in raport cu contractul Tncheiat initial.
In orice caz, modificarea va fi considerata substantiala in cazul
in care sunt indeplinite una sau mai multe dintre conditiile
prevazute la art.221 alin. (7) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art.240 alin. (3) din Legea nr.99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Orice crestere a pretului care depaseste 50% din valoarea | 25% din
contractului initial, fara respectarea conditiilor prevazute la art. | contractul initial
221 alin. (1) lit. b) si c¢) din Legea nr. 98/2016 privind | si

achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. 100% din
modificarile de
contract (cresterea
de pret)

1A se vedea prevederile art.221 din Legea nr. 98/2016. privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv prevederile art.239 -
242 din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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B) Contracte a ciror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene

In conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul contractelor pentru care aplicarea
directivelor europene din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie

si se constata abateri autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica, prin analogie, reducerile
procentuale/corectiile financiare de la lit. A.
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