cititi pe www.arenaconstruct.ro stirile din cosntructii si piata imobiliara

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA de URGENTA

privind unele masuri in domeniul achizitiilor publice

Avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului achizitiilor publice, in caz contrar existand riscul diminuarii
gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinta
cea mai grava in acest caz reprezentand-o amanarea/intarzierea implementarii unor
proiecte de investitii majore, cu impact social si economic la nivel national sau local;

Luand in considerare ca atragerea fondurilor europene reprezinta o prioritate pentru
Romania, atat la nivelul Guvernului, cat si la nivelul structurilor de specialitate
implicate in coordonarea si gestionarea acestor fonduri, avand in vedere potentialul
lor de a sustine dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei si a societatii
romanesti, in general;

Avand in vedere ca existenta litigiilor in materia achizitiilor publice este un factor
constant de intarziere a graficului de implementare a proiectelor finantate din fonduri
europene, modificarile legislative deja implementate privind termenele de solutionare
a proceselor si existenta unor complete specializate in materia achizitiilor publice fiind
primii pasi in asigurarea celeritatii si eficientizarea procedurilor, oferind o anumita
predictibilitate cu privire la orizontul de timp in care aceste cauze se solutioneaza,
orice intarziere fiind generatoare de costuri suplimentare;

Tinand cont de faptul ca proiectele de infrastructura sunt investitii publice de
importanta strategica pentru Romania, care asigura cresterea calitatii vietii,
conectivitatea cu coridoarele de transport transeuropene si cresterea mobilitatii
populatiei si a marfurilor, iar intarzierea implementarii proiectelor de infrastructura
are impact direct asupra pierderii de sume alocate Romaniei prin Programul
Operational Infrastructura Mare, context care impune reglementarea in regim de
urgenta a unor masuri pentru diminuarea acestei categorii de risc,

Avand in vedere ca pentru anul 2020 riscul de dezangajare la nivelul tuturor
programelor operationale este in valoare de 2.154,81 milioane euro, iar cele mai mari
valori ale riscului de dezangajare sunt inregistrate la nivelul Programului Operational
Infrastructura Mare cu valoarea de 778,17 mil euro, Programului Operational Regional
cu valoarea de 740,13 mil euro si a Programului Operational Capital Uman cu o valoare
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de 382,16 mil euro, iar riscul de dezangajare actioneaza imediat la sfarsitul anului
calendaristic prin dezangajarea sumelor din bugetul alocat Romaniei,

Avand in vedere masurile luate la nivelul intregii Uniuni Europene, precum si la nivelul
Romaniei, in contextul epidemiei de coronavirus COVID 19, prin instituirea starii de
urgenta si, ulterior, a starii de alerta prin Legea nr. 55/2020, precum si faptul ca la
aceasta data se estimeaza ca, din cauza restrictiilor pentru limitarea raspandirii
coronavirusului, se vor produce efecte si dupa incetarea starii de alerta, astfel ca va
exista un impact negativ asupra implementarii contractelor de lucrari, care va conduce
in mod implicit la cresterea riscului de dezangajare, aceasta constituind o situatie
extraordinara care necesita luarea de masuri urgente,

Avand in vedere ca elementele sus mentionate, care vizeaza interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de
urgenta si extraordinara in vederea indeplinirii conditiei favorizante privind achizitiile
publice si asigurarea corelarii cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
65/2020 privind unele masuri pentru digitalizarea sistemului de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii pentru perioada de
programare 2014-2020, a carei reglementare nu poate fi amanata, iar in lipsa
reglementarii in regim de urgenta a acestor masuri exista riscul de pierdere a sumelor
alocate Romaniei in cadrul perioadei de programare 2014-2020, de neatingere a
obiectivelor programelor operationale si de neindeplinire a conditiei favorizante
privind achizitiile publice pentru perioada de programare 2021-2027, fapt care ar
putea conduce la imposibilitatea declararii de cheltuieli pana la indeplinirea acestei
conditii, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | -Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 3, dupa litera ee) a alineatului (1) se introduce o noua litera,
lit. ee’) cu urmatorul continut:

»ee') mecanism informatic pentru proceduri simplificate: facilitate tehnica
implementata in SEAP pentru derularea procedurilor simplificate.”

2. La articolul 7, partea introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul continut:



,»(1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau
de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a caror valoare
estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:”

3. Laarticolul 31, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata care
are calitatea de autoritate contractanta atribuie un contract autoritatii contractante
care o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate
contractanta, cu conditia sa nu existe participare privata directa la capitalul persoanei
juridice careia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a
capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.”

4. La articolul 57, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza :

”(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: clasificate, date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind clasificate, date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala”.

5. La articolul 57, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul continut:

»(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale
intrucat sunt: clasificate, date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

6. La articolul 68, alineatul (2) se abroga.

7. Articolul 111 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 111 - (1) Procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), este o procedura proprie,



autoritatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2
alin. (2).

(2) In aplicarea dispozitiilor de la alin. (1), in cazul achizitiilor a caror valoare estimata
este egala sau mai mare decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil
in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

(3) Anunturile prevazute la alin. (2) se publica cu respectarea formularului-standard
stabilit de Comisia Europeana in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 si si contin informatiile
prevazute in anexa V, respectiv in partea H, |, sau J, din respectiva Directiva.

(4) Alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale, autoritatea
contractanta are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la
alin. (2) lit. b), caz in care autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea
fiecarui trimestru.

(5) Prin exceptie de la alin. (1) si (2) lit. a), in cazurile si conditiile prevazute la art.
104, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicare prealabila pentru achizitia de servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2, a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d); obligatia de la alin. (2) lit. b) ramane
aplicabila.

(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2, si a caror valoare estimata este egala sau mai mare decat
pragul de la art. 7 alin. (1) lit. d), sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai
bun raport calitate-cost, prevazute la art. 187 alin. (3) lit. ¢) si d), tinandu-se seama
de criteriile de calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale.”

8. Dupa articolul 113 se introduce un nou articol, art. 113", cu urmatorul
continut:

»Art. 113" - (1) Autoritatile contractante aplica mecanismul informatic pentru
proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

(2) Mecanismul informatic prevazut la alin. (1) consta in acordarea accesului
autoritatilor contractante concomitent la toate documentele depuse de ofertanti in
SEAP.”

9. La articolul 140, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (2"),
cu urmatorul continut:



,»(2") Masurile adoptate in conformitate cu alin. (2) se justifica in raportul procedurii
prevazut la art. 216 alin. (1).”

10. Articolul 165 se modifica dupa cum urmeaza:

»Art. 165 - (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o
hotarare judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si
obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic
este infiintat sau cu cele ale statului membru al autoritatii contractante;

b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic
si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere
a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte
facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori
penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.”

11.La articolul 167, dupa alineatul (7), se introduce un nou alineat, alin. (7"),
cu urmatorul continut:

»(7") Tnainte ca autoritatea contractantd s& excludd din procedurd un
candidat/ofertant care se afla in situatia prevazuta la art. 167 alin. (1) lit. f), aceasta
trebuie sa-i acorde respectivului candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra ca
implicarea sa in pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta.”

12.La articolul 171, dupa alineatul (3), se introduc doua noi alineate, alin. (3")
si (3%), cu urmatorul continut:

»(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si
circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) Tn cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere
a motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de
atribuire.”

13.La articolul 196, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'),
cu urmatorul continut:



“(2") Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) si alin. (2), in cazul procedurilor
simplificate, autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc
documentele justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAE numai dupa
intocmirea clasamentului, stabilind un termen de 5 zile lucratoare pentru prezentarea
acestor documente, cu posibilitatea de prelungire cu maxim 5 zile lucratoare, la
solicitarea motivata a ofertantului respectiv.”

14.La articolul 207, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(2) Tn cazul in care autoritatea contractantd nu poate incheia contractul/acordul-
cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza
faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in
imposibilitatea fortuita de a executa contractul/acordul-cadru, autoritatea
contractanta are obligatia sa declare castigatoare oferta clasata pe locul urmator, in
conditiile in care aceasta exista si este admisibila.

(3) Tn cazul in care, in situatia prevazuta la alin. (2), nu exista o oferta clasata pe locul
urmator admisibila, sunt aplicabile dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. e).”

15.La articolul 209, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (17),
cu urmatorul continut:

“(1") Tn cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din
cadrul proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in situatia in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de
doua ori in cursul procesului de evaluare, clarificari/completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.”

16.La articolul 212, litera e) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul
continut:

,€) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a
fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o
situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa
contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta clasata pe locul urmator admisibila.”

17.La articolul 214, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(3) Autoritatea contractanta intocmeste raportul procedurii intr-un termen care sa
nu depaseasca

a) 60 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a), b), e) si
g), de la data limita de depunere a ofertelor/ofertelor initiale/proiectelor;

b) 20 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. f) si i), de la
data limita de depunere a ofertelor;



c) 100 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. c) si d), de
la data limita de depunere a ofertelor.”

18.La articolul 214, dupa alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alin. (4),
alin. (5) si alin. (6), cu urmatorul continut:

’’(4) Autoritatea contractanta intocmeste raportul intermediar aferent procedurilor
prevazute la art. 68 alin. (1) lit. b), c), d) si ) intr-un termen care sa nu depaseasca
20 zile lucratoare de la data limita de depunere a solicitarilor de participare.

(5) Prin exceptie de la alin. (3), in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea
conducatorului autoritatii contractante, termenul de intocmire a raportului procedurii
se poate prelungi o singura data, cu un termen ce nu poate depasi 80 zile lucratoare,
aducandu-se la cunostinta operatorilor economici implicati in procedura in termen de
cel mult doua zile lucratoare de la expirarea termenului initial de evaluare.

(6) Tn cazul in care, urmare a unei decizii emise de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor/instanta de judecata, autoritatea contractanta este obligata sa anuleze
un act/sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, termenul in
care autoritatea contractanta duce la indeplinire decizia nu poate depasi 20 de zile
lucratoare de la data comunicarii acesteia.’’

19.La articolul 216, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (17),
cu urmatorul contjnut:

»(1") Raportul intermediar si raportul procedurii se publicd in SEAP, semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor
de servicii de certificare acreditat, in aceeasi zi cu transmiterea comunicarii prevazute
la art. 215 alin. (1), fara referire la informatiile pe care operatorul economic le
precizeaza si probeaza ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.”

20.La articolul 217, alineatele (5) si (6) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

,»(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57
alin. (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data



primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”’

21.  La articolul 221, alin. (6) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(6) Autoritatile contractante care modifica un contract de achizitie publica/acord-
cadru in cazurile prevazute la alin. (1) lit. b) si c) au obligatia de a publica un anunt
in acest sens in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu respectarea formularului-
standard stabilit de Comisia Europeana in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.”

22.La articolul 221, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(7) In sensul alin. (1) litera (e), modificarea unui contract sau a unui acord-cadru, pe
durata sa, este considerata a fi substantiala doar atunci cand, prin aceasta modificare,
contractul sau acordul-cadru prezinta caracteristici care difera in mod substantial de
cele ale documentului initial. Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1), o modificare
a unui contract de achizitie publica/acord-cadru, pe durata sa, este considerata
modificare substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire
initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea
unei alte oferte decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la
procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul de achizitie publica/acordul-cadru initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele
prevazute la alin. (1) lit. d).”

23.Dupa articolul 222, se introduce un nou articol, art. 222", cu urmétorul
continut:

»Art. 222" - (1) Autoritatile contractante publica in sectiunea dedicata din SEAP toate
modificarile contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, astfel incat sa rezulte
durata si pretul final la finalizarea sau incetarea acestora.

(2) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc conditiile de
publicare a modificarilor contractuale prevazute la alin. (1).”

24.La articolul 224 alineatul (1), litera |) se modifica si va avea urmatorul
continut:



”»

»l) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1)-(2).

25.La articolul 227, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Sanctiunea contraventionala se aplica autoritatii contractante, care poate dispune
adoptarea de masuri impotriva persoanei/persoanelor implicate in derularea achizitiei
publice ce a facut obiectul contraventiei.”

26. Dupa articolul 234 se introduce un nou articol, art. 234", cu urmatorul
continut:

JArt. 234" - (1) In perioada deruldrii proceselor de achizitii ale contractelor din cadrul
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, autoritatile contractante
pot angaja experti, pe perioada determinata, cu contract individual de munca, in afara
organigramei aprobate, pentru a asigura buna desfasurare a acestora, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a
criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru
activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 14 mai 2018.

(2) Expertii angajati potrivit alin. (1) trebuie sa detina calificare de experti in achizitii
publice sau pot fi persoane cu calificare si experienta relevante in domeniul obiectului
achizitiei.”

Art. Il - Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa litera f) a alineatului (1) se introduce o noua litera, lit.
f*1) cu urmatorul continut:

»f1) mecanism informatic pentru proceduri simplificate: facilitate tehnica
implementata in SEAP pentru derularea procedurilor simplificate.”

2. La articolul 12, partea introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,»(1) Entitatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a caror valoare
estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice”

3. La articolul 37 alineatul (3), dupa litera e) se introduce o noua litera, lit. f),
cu urmatorul continut:



»f) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari
publici potrivit dispozitiilor legale.”

4. La articolul 47, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata care
are calitatea de entitate contractanta atribuie un contract entitatii contractante care
o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi entitate
contractanta, cu conditia sa nu existe participare privata directa la capitalul persoanei
juridice careia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a
capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.”

5. La articolul 70 alineatul 1 se modifica si va avea urmatorul continut:

’’(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: clasificate, date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind clasificate, date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.’’

6. La articolul 70, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul continut:

»(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale
intrucat sunt: clasificate, date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale, trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

7. La articolul 82, alineatul (1') se abroga.

8. Articolul 124 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 124 - (1) Procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, prevazuta la art. 82 alin. (1) lit. h), este o procedura proprie,
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entitatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2).

(2) In aplicarea dispozitiilor de la alin. (1), in cazul achizitiilor a caror valoare estimata
este egala sau mai mare decat pragul prevazut la art. 12 alin. (1) lit. c), entitatea
contractanta are urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin
publicarea unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt orientativ
periodic, care se publica in mod continuu, fie prin intermediul unui anunt privind
existenta unui sistem de calificare, care se publica in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

(3) Anunturile prevazute la alin. (2) se publica cu respectarea formularelor-standard
stabilite de Comisia Europeana in temeiul dispozitiilor art. 71 din Directiva 2014/25/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 si contin informatiile
prevazute in anexa XVIIl, respectiv in partea A, B, C sau D din respectiva Directiva.

(4) Alternativ publicarii unor anunturi de atribuire individuale, entitatea contractanta
are dreptul de a grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la alin. (2) lit. b),
caz in care entitatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui
trimestru.

(5) Prin exceptie de la alin. (1) si (2) lit. a), in cazurile si conditiile prevazute la art.
117, entitatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare pentru achizitia de servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, a caror valoare estimata este
egala sau mai mare decat pragul prevazut la art. 12 alin. (1) lit. c); obligatia de la alin.
(2) lit. b) ramane aplicabila.

(6) Criteriul de atribuire utilizat pentru atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr.
2, si cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragul de la art. 12 alin. (1) lit.
c), este cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, prevazute
la art. 209 alin. (3) lit. c) si d), tinandu-se seama de criteriile de calitate si de
sustenabilitate ale serviciilor sociale.”

9. Dupa articolul 126 se introduce un nou articol, art. 126", cu urmatorul
continut:

»Art 126" - (1) Entitatile contractante aplica mecanismul informatic pentru proceduri
simplificate, cu respectarea principiilor de la art. 2 alin. (2).

(2) Mecanismul informatic prevazut la alineatul (1) consta in acordarea accesului
entitatilor contractante concomitent la toate documentele depuse de ofertanti in
SEAP.”

10.  La articolul 149, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (2"),
cu urmatorul continut:
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,»(2") Masurile adoptate in conformitate cu alin. (2) se justifica in raportul procedurii
prevazut de art. 230 alin. (1).”

11.  Articolul 178 se modifica dupa cum urmeaza:

»Art. 178 - (1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o
hotarare judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si
obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic
este infiintat, sau cu cele ale statului membru al autoritatii contractante;

b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic
si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere
a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte
facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori
penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.”

12. La articolul 180, dupa alineatul (5), se introduce un nou alineat, alin. (5"),
cu urmatorul continut:

,»(5") Tnainte ca entitatea contractanta sa excluda din procedurd un candidat/ofertant
care se afla in situatia prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. f), aceasta trebuie sa-i acorde
respectivului candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa in
pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta.”

13.La articolul 184, dupa alineatul (3), se introduc doua noi alineate, alin. (3")
si (3%), cu urmatorul continut:

»(3'") Entitatea contractantd evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) Tn cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre entitatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de
atribuire.”

14.La articolul 205, dupa alineatul. (2) se introduce un nou alineat, alin. (2"),
cu urmatorul continut:

“(2") Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) si alin. (2), in cazul procedurilor
simplificate, entitatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc
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documentele justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAE numai dupa
intocmirea clasamentului, stabilind un termen de 5 zile lucratoare pentru prezentarea
acestor documente, cu posibilitatea de prelungire cu maxim 5 zile lucratoare la
solicitarea motivata a ofertantului respectiv.”

15.La articolul 219, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

,»(2) In cazul in care entitatea contractantd nu poate incheia contractul/acordul-cadru
cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza faptului ca
ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita
de a executa contractul/acordul-cadru, autoritatea contractanta are obligatia sa
declare castigatoare oferta clasata pe locul urmator, in conditiile in care aceasta
exista este admisibila.

(3) Tn cazul in care, in situatia prevazuta la alin. (2), nu exista o ofertd clasata pe locul
urmator admisibild, sunt aplicabile dispozitiile art. 225 alin. (1) lit. e).”

16.La articolul 221, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (17),
cu urmatorul continut:

“(1") Tn cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din
cadrul proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in situatia in care lipsesc anumite documente, entitatea
contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de
doua ori in cursul procesului de evaluare clarificari/completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.”

17.La articolul 225, litera e) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul
continut:

,€) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a
fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o
situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa
contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta clasata pe locul urmator admisibila.”

18.La articolul 227, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(3) Entitatea contractanta intocmeste raportul procedurii intr-un termen care sa nu
depaseasca:

a) 60 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 82 alin. (1) lit. lit. a), b), e)
si g), de la data limita de depunere a ofertelor/ofertelor initiale/proiectelor;

b) 20 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 82 alin. (1) lit. f) si i) de la
data limita de depunere a ofertelor;
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c) 100 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 82 alin. (1) lit. c) si d), de
la data limita de depunere a ofertelor.”

19.La articolul 227, dupa alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alin. (4),
alin. (5) si alin. (6), cu urmatorul continut:

»(4) Entitatea contractanta intocmeste raportul intermediar aferent procedurilor
prevazute la art. 82 alin. (1) lit. b), c), d) si e) intr-un termen care sa nu depaseasca
20 zile lucratoare de la data limita de depunere a solicitarilor de participare.

(5) Prin exceptie de la alin. (3), in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea
conducatorului entitatii contractante, termenul de intocmire a raportului procedurii
se poate prelungi o singura data, cu maxim 80 de zile lucratoare, aducandu-se la
cunostinta operatorilor economici implicati in procedura in cel mult doua zile
lucratoare de la expirarea termenului initial de evaluare.

(6) Tn cazul in care, urmare a unei decizii emise de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor/instanta de judecata, entitatea contractanta este obligata sa anuleze
un act/sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, termenul in
care entitatea contractanta duce la indeplinire decizia nu poate depasi 20 de zile
lucratoare de la data comunicarii acesteia.”

20.La articolul 230, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1),
cu urmatorul contjnut:

»(1") Raportul intermediar si raportul procedurii se publicd in SEAP, semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor
de servicii de certificare acreditat, in aceeasi zi cu transmiterea comunicarii prevazute
la art. 228 alin. (1), fara referire la informatiile pe care operatorul economic le
precizeaza si probeaza ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.”

21.La articolul 231, alineatele (5) si (6) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeaza
cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70
alin. (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu
fac parte din propunerile tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
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ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.”’

22.  Articolul 239 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 239 - Entitatile contractante care modifica un contract sectorial/acord-cadru in
cazurile prevazute la art. 237 si 238 au obligatia de a publica un anunt in acest sens in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu respectarea formularului-standard stabilit de
Comisia Europeana in temeiul dispozitiilor art. 71 din Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.”

23.Dupa articolul 239, se introduce un nou articol, art. 239", cu urmatorul
continut:

»Art. 239" - (1) Entitatea contractanta publica in sectiunea dedicatd din SEAP toate
modificarile contractelor de achizitie sectoriala/acordurilor-cadru, astfel incat sa
rezulte durata si pretul final la finalizarea sau incetarea acestora.

(2) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc conditiile de
publicare a modificarilor contractuale prevazute la alin. (1).”

24.La articolul 240, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(3) Tn sensul alin. (2), modificarea unui contract sau a unui acord-cadru, pe durata
sa, este considerata a fi substantiala atunci cand, prin aceasta modificare, contractul
sau acordul-cadru prezinta caracteristici care difera in mod substantial de cele ale
documentului initial. Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1) si ale art. 236-238, o
modificare a unui contract sectorial/acord- cadru, pe durata sa, este considerata
modificare substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire
initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea

unei alte oferte decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la
procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului sectorial/acordului-cadru
in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul
sectorial/acordul-cadru initial;

¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului sectorial/acordului-
cadru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele
prevazute la art. 240 alin. (1).”

25.La articolul 245 alineatul (2), litera j) se modifica si va avea urmatorul
continut:
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”»

,»j) Incalcarea prevederilor art. 227 si art. 228 alin. (1)-(2).

26.La articolul 248, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Sanctiunea contraventionala se aplica entitatii contractante, care poate dispune
adoptarea de masuri impotriva persoanelor/persoanelor implicate in derularea
achizitiei publice ce a facut obiectul contraventiei.”

27.Dupa articolul 254 se introduce un nou articol, articolul 254", cu urmétorul
continut:

JArt. 254" - (1) in perioada deruldrii proceselor de achizitie ale contractelor din cadrul
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, entitatile contractante
pot angaja experti, pe perioada determinata, cu contract individual de munca, in afara
organigramei aprobate potrivit legii, pentru a asigura buna desfasurare a acestora,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara
organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare
salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 409 din 14 mai
2018.

(2) Expertii angajati potrivit alin. (1) trebuie sa detina calificare de experti in achizitii
publice sau pot fi persoane cu calificare si experienta relevanta in domeniul obiectului
achizitiei.”

Art. Il - Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 392
din 23 mai 2016, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (1) litera a), la articolul 13 alin. (1) litera f), la
articolul 28 alineatul (2), la articolul 36 alineatul (4) litera b), la articolul 36
alineatul (5) litera a) si litera b), la articolul 36 alineatul (6) litera a) si litera
c), la articolul 42, la articolul 64 alineatul (1) partea introductiva, la
articolul 65, la articolul 70 alineatul (1), la articolul 79 alineatul (1), la
articolul 81 alineatul (1) partea introductiva, la articolul 104, precum si la
Capitolul Il Sectiunea, sintagma ”entitatile contractante” se inlocuieste cu
sintagma ”autoritatile/entitatile contractante”.

2. La articolul 5 alineatul (1) litera g) si litera h), la articolul 36 alineatul (4)
litera a) si litera b), precum si la Capitolul | Sectiunea a 3-a Paragraful 2,
sintagma  ”entitati contractante” se finlocuieste cu sintagma
”autoritati/entitati contractante”.
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3. Laarticolul 5 alineatul (1) litera m) si litera q), la articolul 7 alineatul (1) si
alineatul (2), la articolul 8, la articolul 12 alineatul (2), la articolul 13
alineatul (1) partea introductiva, la articolul 13 alineatul (1) litera c), la
articolul 13 alineatul (1) si alineatul (2), la articolul 16 alineatul (1), la
articolul 18 alineatul (1), alineatul (2) si alineatul (3), la articolul 19
alineatul (1), alineatul (2), alineatul (3) si alineatul (5), la articolul 25, la
articolul 26 litera b), la articolul 28 alineatul (1), alineatul (4) si alineatul
(6), la articolul 29 alineatul (2), la articolul 36 alineatul (1) litera a) si litera
b), la articolul 40, la articolul 41 alineatul (3), la articolul 45, la articolul
46, la articolul 47, la articolul 49, la articolul 50 alineatul (1), alineatul (2)
si alineatul (3), la articolul 51 alineatul (1), alineatul (3) partea introductiva
si litera a), la articolul 51 alineatul (4), alineatul (5) si alineatul (6), la
articolul 52, la articolul 53, la articolul 54 alineatul (3), la articolul 55, la
articolul 56 alineatul (3), la articolul 58 alineatul (1) si alineatul (3), la
articolul 59 alineatul (1), alineatul (2), alineatul (4), alineatul (5) si alineatul
(6), la articolul 60, la articolul 61 alineatul (3) si alineatul (5), la articolul
62, la articolul 63, la articolul 66, la articolul 67, la articolul 68 alineatul
(2), la articolul 70 alineatul (3), alineatul (4) si alineatul (6), la articolul 70
alineatul (8) partea introductiva si litera a), la articolul 71 alineatul (1),
alineatul (2) partea introductiva si alineatul (3), la articolul 72 alineatul (1)
partea introductiva si litera a), la articolul 74 alineatul (1) si alineatul (4),
la articolul 75 alineatul (1) si alineatul (2), la articolul 76 alineatul (3), la
articolul 77 alineatul (1), la articolul 78, la articolul 81 alineatul (1) litera
a), litera c), litera d) si litera i), la articolul 81 alineatul (2), alineatul (6),
alineatul (7) si alineatul (8), la articolul 82 alineatul (2), alineatul (3) si
alineatul (4), la articolul 84 alineatul (2), la articolul 85, la articolul 86
alineatul (2) litera b) si alineatul (3), la articolul 87, la articolul 89 alineatul
(1) partea introductiva si alineatul (2), la articolul 90, la articolul 91, la
articolul 92, articolul 93 alineatul (4), la articolul 94 alineatul (1), la
articolul 96 alineatul (1) si alineatul (2), la articolul 97 alineatul (1) si
alineatul (2), la articolul 98 alineatul (1), la articolul 99, la articolul 105
alineatul (1) partea introductiva, litera a) si litera c), la articolul 105
alineatul (2), la articolul 109 alineatul (2) si alineatul (3), la articolul 110
alineatul (1) partea introductiva si alineatul (2) si la articolul 111 alineatul
(1), sintagma “entitatea contractanta” se inlocuieste cu sintagma
”autoritatea/entitatea contractanta”.

4. La articolul 5 alineatul (1) litera n), litera z) si litera ee), la articolul 13
alineatul (1) litera b), la articolul 26 litera a), la articolul 36 alineatul (3), la
articolul 41 alineatul (2), la articolul 43, la articolul 44 alineatul (1) litera
d) si litera e), la articolul 45, la articolul 46 alineatul (1), la articolul 46
alineatul (3), la articolul 47, la articolul 57 litera b), la articolul 59 alineatul
(3), la articolul 61 alineatul (1), la articolul 70 alineatul (8) litera b), la
articolul 76 alineatul (2), la articolul 81 alineatul (1) litera g) si litera h), la
articolul 84 alineatul (3), la articolul 93 alineatul (3), la articolul 98 alineatul
(2) si alineatul (3), la articolul 102 alineatul (2) litera b), la articolul 105
alineatul (1) litera c), la articolul 108 si la articolul 110 alineatul (1) partea
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introductiva, sintagma ”entitatii contractante” se inlocuieste cu sintagma
”autoritatii/entitatii contractante”.

5. La articolul 7 alineatul (1), la articolul 81 alineatul (1) litera f), la articolul
87 alineatul (1) si la articolul 103 litera a), sintagma ”entitate
contractanta” se inlocuieste cu sintagma “autoritate/entitate
contractanta”.

6. La articolul 36 alineatul (5) litera a) si litera c), sintagma entitatilor
contractante” se inlocuieste cu sintagma autoritatilor/entitatilor
contractante”.

7. Laarticolul 36 alineatul (1) partea introductiva, la alineatul (3) si la alineatul
(4) partea introductiva, sintagma ”entitate contractanta” se inlocuieste cu
sintagma “autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate
contractanta”.

8. La articolul 36 alineatul (2), alineatul (4) litera a), alineatul (7) si alineatul
(8), sintagma “entitatea contractanta” se inlocuieste cu sintagma
”autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta”.

9. La articolul 36, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata, care
are calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta in
sensul art. 10 alin. (1) lit. a), atribuie o concesiune de lucrari sau o concesiune de
servicii autoritatii/entitatii contractante care o controleaza sau unei alte persoane
juridice controlate de aceeasi entitate contractanta, cu conditia sa nu existe
participare privata directa la capitalul persoanei juridice careia i se atribuie
concesiunea de lucrari sau concesiunea de servicii, cu exceptia participatiilor care nu
ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita o influenta
determinanta asupra persoanei juridice controlate.”

10.La articolul 36 alineatul (5), sintagma ”entitatile contractante” se
inlocuieste cu sintagma autoritatile contractante in sensul art. 9 sau
entitatile contractante”.

11.La articolul 27 alineatul (1) litera a) si la articolul 36 alineatul (6), sintagma
”entitati contractante” se inlocuieste cu sintagma ”autoritati contractante
in sensul art. 9 sau entitati contractante”.

18



12.  La articolul 41, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii/entitatii contractante,
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: clasificate, date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica
doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind clasificate, date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.”

13. La articolul 41, dupa alienatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul continut:

»(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale
intrucat sunt: clasificate, date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

14. La articolul 51 alineatul (5) si la articolul 111 alineatul (3), sintagma
“autoritatii contractante” se inlocuieste cu sintagma ”autoritatii/entitatii
contractante”.

15.La articolul 71 alineatul (4) si la articolul 89 alineatul (1) litera d), sintagma
“autoritatea contractanta” se inlocuieste cu sintagma
“autoritatea/entitatea contractanta”.

16.  Articolul 80 se modifica dupa cum urmeaza:

»Art. 80 - (1) Autoritatile/entitatile contractante prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a)
exclud din procedura de atribuire orice operator economic despre care:

a) fie au cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o
hotarare judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si
obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic
este infiintat sau cu cele ale statului membru al autoritatii contractante;

b) fie pot demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic si-
a ncalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat.

19



(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere
a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte
facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori
penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

(3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) si ale art. 79, in cazuri exceptionale,
autoritatile/entitatile contractante prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a) au dreptul de
a nu exclude din procedura de atribuire un operator economic care se afla in una dintre
situatiile prevazute la alin. (1) si la art. 79, pentru motive imperative de interes
general, precum sanatatea publica sau protectia mediului.

(4) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), un operator economic nu este exclus din
procedura de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor, al taxelor si al contributiilor
la bugetul general consolidat datorate si restante este mai mic de 10.000 lei.”

17.  La articolul 81, alineatul (4) se abroga.

18.  Articolul 83 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 83 - Autoritatile/entitatile contractante prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a)
exclud un operator economic in orice moment al procedurii de atribuire in care iau
cunostinta ca operatorul economic respectiv se afla, avand in vedere faptele comise
sau omise, fie inaintea, fie in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la
art. 79 si art. 80 alin. (1).”

19.  La articolul 84, dupa alin. (3), se introduc doua noi alineate, alin. (3") si
(3%), cu urmétorul continut:

»(3') Autoritatile/entitatile contractante evalueaza masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3?) in cazul in care masurile prevazute la alin. (3") sunt considerate insuficiente de
catre autoritatile/entitatile contractante, acestea trasmit operatorului economic o
expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din
procedura de atribuire.”

20. La articolul 86, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(2) Tn sensul alin. (1), criteriile obiective trebuie s& aiba legatura directd cu obiectul
concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii, nu confera autoritatii/entitatii
contractante o libertate de alegere nelimitata si se pot referi la oricare dintre
urmatoarele:

a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;

b) nivelul platilor actualizate efectuate de catre entitatea contractanta;
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c¢) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de executie a lucrarilor/prestare a serviciilor bazata pe indicatori de
performanta de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

e) modul de asigurare a protectiei mediului;

f) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) nivelul redeventei;

h) durata concesiunii;

i) inovarea.”

21. La articolul 87, dupa alin. (2) se introduc doua noi alineate, alin. (3) si alin.
(4), cu urmatorul continut:

»(3) Tn situatia prevazuta la alin. (1), daca criteriile de atribuire au fost publicate la
momentul publicarii anuntului de concesionare, autoritatea/entitatea contractanta
publica un nou anunt de concesionare, cu respectarea termenelor minime mentionate
la art. 54 alin.(1).

(4) Modificarea ordinii criteriilor de atribuire in situatia prevazuta la alin. (1) nu
conduce la discriminare.”

22. Articolul 106 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 106 - Contractele de concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt
substantiale, respectiv contractele modificate nu prezinta caracteristici care difera in
mod substantial de cele ale documentului semnat initial. Fara a aduce atingere
prevederilor art. 101-105 si 107, modificarea unui contract de concesiune in perioada
de valabilitate este considerata substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire
initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea
unei alte oferte decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la
procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune in favoarea
concesionarului si/sau alocarea riscurilor intre parti intr-un mod care nu a fost
prevazut in concesiunea de lucrari sau in concesiunea de servicii initiala;

¢) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare al concesiunii de
lucrari sau al concesiunii de servicii;

d) un nou concesionar inlocuieste concesionarul initial, in alte cazuri decat cele
prevazute la art. 105.”

23. La articolul 111, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:
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»(3) Sanctiunea contraventionala se aplica autoritatii/entitatii contractante, care
dispune adoptarea masurilor care se impun impotriva persoanei/persoanelor implicate
in derularea concesiunii ce a facut obiectul contraventiei.”

Art. IV - Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
393 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul
continut:

’’a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a
include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art.
68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;’’

2. La articolul 4, alineatul 5 se modifica si va avea urmatorul continut:

»(5) In cazul prevazut la alin. (4), persoana care se considera vatdmata si care a depus
contestatie la Consiliu nu are obligatia de a plati taxa judiciara de timbru prevazuta
la art. 52".”

3. La articolul 8, litera b) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul
continut:

,»,b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.”
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4, La articolul 8, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul continut:

»(2) Tn cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.”

5. La articolul 9, alineatele (1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

,»(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile
de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de
depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.

(2) In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
masurile adoptate potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si celorlalti operatori
economici implicati in procedura, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor prin
orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, dupa caz.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contractul numai dupa
comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si dupa expirarea
termenului de asteptare prevazut pentru incheierea lui, care nu este
intrerupt/suspendat de formularea contestatiei.”

6. La articolul 16, alineatele (2), (3) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(2) TIn termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta are
obligatia sa o publice in SEAP.

(3) Tn cazul procedurilor de atribuire a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in
SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica contestatia si celorlalti
operatori economici interesati/implicati in procedura, in termen de o zi de la data
primirii acesteia, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu confirmare de primire.”
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7. La articolul 17, alineatulele (1) si (3) se modifica si va avea urmatorul
continut:

»(1) Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, contestatiile formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se solutioneaza astfel:

a) in etapa de pana la data-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi complet, altul decat cel
prevazut la lit. a).

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei.”

8. La articolul 17, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul continut:

”(4) Sub sanctiunea respingerii cererii de interventie ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu
mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a cererii de interventie”.

9. La articolul 19, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele
de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

10.La articolul 24, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 zile de la data primirii,
in conditiile art. 18 alin. (2), a dosarului achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau
al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care
impiedica analiza pe fond a contestatiei.”
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11.La articolul 27, alineatele (9) si (11) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

”(9) Decizia se publica in termen de 5 zile de la pronuntare pe pagina de internet a
Consiliului, in cadrul buletinului oficial, fara referire la datele de identificare ale
partilor, la datele cu caracter personal, precum si la informatiile pe care operatorul
economic le precizeaza si probeaza ca fiind confidentiale potrivit prevederilor art. 19
alin. (1), clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala

(11) Decizia se publica de catre autoritatea contractanta in SEAP, in termen de 5 zile
de la data primirii, fara referire la informatiile pe care operatorul economic le
precizeaza si probeaza ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Prevederile art. 76 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.”

12.  Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 29 - Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre
autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse
de Consiliu cu plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.”

13.La articolul 31, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

”(1) Partea care formuleaza plangerea este obligata sa comunice, in termenul prevazut
la art. 29, o copie de pe aceasta, precum si de pe inscrisurile doveditoare si
celeilalte/celorlalte parti implicate in procedura de contestare in fata Consiliului,
depunand dovada de comunicare in fata instantei pana la primul termen de judecata,
sub sanctiunea respingerii plangerii ca fiind tardive.

(2) intdmpinarea este obligatorie. Intimatul este obligat si comunice instantei de
judecata si petentului intampinarea in termen de 5 zile de la comunicarea plangerii
de catre petent. Nedepunerea intampinarii in termen atrage decaderea din dreptul de
a mai propune probe si de a invoca exceptii in afara celor de ordine publica.”

14.La articolul 34, alineatele (2), (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

”(2) Instanta, sesizata cu o plangere impotriva unei decizii prin care Consiliul a
solutionat contestatia prin solutionarea unei exceptii procesuale, admitand plangerea,
desfiinteaza decizia respectiva si retine cauza spre judecare pe fond, cu luarea in
considerare a motivelor care au determinat desfiintarea deciziei. Solutionarea pe fond
a contestatiei ca urmare a admiterii plangerii se va face la un termen de judecata
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distinct si ulterior pronuntarii instantei a solutiei in ceea ce priveste plangerea, in
vederea respectarii principiilor oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare.

(3) in situatia in care instanta admite plangerea, modificd decizia Consiliului si
constata ca actul autoritatii contractante a fost emis cu incalcarea prevederilor
legislatiei in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, iar
contractul a fost incheiat inainte de comunicarea deciziei de catre Consiliu, instanta
aplica dispozitiile art. 58 - 61 aplica in mod corespunzator.

(4) Tn cazul in care Consiliul a analizat doar o parte dintre motivele invocate in
contestatie, iar instanta considera ca plangerea impotriva deciziei Consiliului este
intemeiata, admitand plangerea, retine cauza spre judecare pe fond, analizand
motivele de contestatie ce nu au format obiectul analizei Consiliului. Solutionarea pe
fond a contestatiei ca urmare a admiterii plangerii se va face la un termen de judecata
distinct si ulterior pronuntarii instantei a solutiei in ceea ce priveste plangerea, in
vederea respectarii principiilor oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare.”

15.Dupa articolul 36 se introduce un nou articol, art. 36', cu urmatorul
continut:

»Art. 36' - Plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este scutita
de plata oricarei taxe judiciare de timbru.”

16.La articolul 44, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(2) Cel putin jumatate din numarul membrilor Consiliului trebuie sa fie licentiati in
drept, cu o vechime de 10 ani in domeniul juridic.

(3) Presedintele Consiliului trebuie sa fie licentiat in drept, cu o vechime de cel putin
12 ani in domeniul juridic, din care cel putin 3 ani in functia de consilier de solutionare
a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.”

17.La articolul 45, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(2) Membrii Consiliului sunt selectionati pe baza aptitudinilor profesionale si a bunei
reputatii. Candidatii trebuie sa aiba studii universitare, o vechime de 10 ani in
domeniul juridic, economic sau tehnic, precum si o experienta de cel putin 3 ani in
domeniul achizitiilor publice.”

18.La articolul 46, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul continut:

,»(2") Membrilor Consiliului le sunt aplicabile toate drepturile, beneficiile si obligatiile
specifice functiei publice.”

19.La articolul 46, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:
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»(3) Personalul tehnico-administrativ are calitatea de personal contractual si/sau
functionari publici si este salarizat potrivit reglementarilor aplicabile personalului
contractual si/sau functionarilor publici din cadrul administratiei publice centrale.”

20.La articolul 47, litera e) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul
continut:

»,€) sa exercite orice functie/activitate publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invaatamantul superior si a creatiei literar-artistice;”

21.La articolul 48, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmatorul continut:

»(3) Verificarea anuala a starii de sanatate aprofundata a consilierilor de solutionare
include si examen psihologic si dupa caz examen psihiatric la indicatia medicului de
medicina muncii.”

22.Dupa articolul 48 se introduce un nou articol, art. 48', cu urmaétorul
continut:

»Art. 48" - (1) Constatarea abaterilor disciplinare savarsite de membrii Consiliului
revine comisiei de disciplina care se constituie in cadrul Consiliului.

(2) Comisia de disciplina are un numar de 3 membri, dintre care unul este numit de
presedintele Consiliului, unul este ales de membrii Consiliului, cu majoritate simpla si
un reprezentant al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(3) La propunerea comisiei de disciplina, sanctiunile disciplinare se aplica de
presedintele Consiliului, cu exceptia sanctiunii destituirii din functia publica, care se
aplica de persoana care are competenta legala de numire in functia publica.”

23.La articolul 50, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(2) in termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta are
obligatia sa o publice in SEAP”.

24.La articolul 50, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. 2', cu
urmatorul continut:

,»(2") In cazul procedurilor de atribuire a céror initiere nu se realizeaza prin publicare
in SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a comunica contestatia si celorlalti
operatori economici interesati/implicati in procedura, in termen de o zi de la data
primirii acesteia, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz”.
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25.Articolul 50, alineatele (5), (6) si (7) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

,»(5) Autoritatea contractata are obligatia de a transmite instantei, in termen de 5 zile
de la primirea contestatiei transmise de contestator, o copie a dosarului achizitiei
publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, cu exceptia anunturilor de participare
publicate in SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila
si poate fi descarcata direct din SEAP.

(6) Paratul este obligat sa depuna intampinarea in termen de 5 zile de la comunicarea
contestatiei de catre instanta de judecata, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a
mai propune probe si invoca exceptii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si sa o comunice reclamantului in
acelasi termen. Reclamantul este obligat sa depuna raspuns in termen de 3 zile de la
comunicarea intampinarii de catre parat.

(7) Prevederile art. 17 alin. (3), alin. (4) si art. 19 alin. (1) se aplica in mod
corespunzator”.

26.La articolul 50, dupa alineatul (10) se introduc doua noi alineate, alin. (11)
si alin. (12), cu urmatorul continut:

,(11) Contestatiile formulate in etapa de pana la data-limita de depunere a solicitarilor
de participare/ofertelor/proiectelor sunt conexate.

(12) Contestatiile formulate in etapa de dupa data-limita de depunere a solicitarilor
de participare/ofertelor/proiectelor sunt conexate.”

27.La articolul 50", alineatul (2) se abroga.
28.La articolul 50", alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(4) Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu confirmare de primire.”

29.La articolul 51, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(5) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs rejudeca, in toate cazurile, litigiul
in fond. Rejudecarea ca urmare a admiterii recursului se va face la un termen de
judecata distinct si ulterior pronuntarii instantei a solutiei in ceea ce priveste recursul,
in vederea respectarii principiilor oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la
aparare.”

30.Dupa articolul 52 se introduce un nou articol, art. 52", cu urméatorul continut

»Art. 52" - (1) Contestatia introdusa la instanta judecatoreasca competenta se taxeaza
cu 2% din valoarea estimata a contractului, dar nu mai mult de 100.000.000 lei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care procedura de atribuire
este organizata pe loturi, taxele de timbru se raporteaza la valoarea estimata a
fiecarui lot contestat. In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
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cuantumul taxei judiciare se raporteaza la valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.

(3) Recursul formulat impotriva hotararii de solutionare a contestatiei se taxeaza cu
50% din taxa prevazuta la alin. (1) sau alin. (2).

(4) Sunt scutite de taxa judiciara de timbru recursurile formulate de autoritatile
contractante.

(5) Persoana care a formulat cerere potrivit prevederilor prezentului articol poate
beneficia, la cerere, de facilitati sub forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru
plata taxelor judiciare de timbru datorate, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

31.La articolul 53, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind anularea
sau nulitatea contractelor se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in
circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia in
care isi are sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate in
achizitii publice.”

32.La articolul 53, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin (1), cu
urmatorul continut:

,»(1") Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se
solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere, de catre sectia civila a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante sau in
circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul.”

33.La articolul 55, alineatele (3), (4) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(3) Hotararea pronuntata in cazul litigiilor de la art. 53 alin. (1) poate fi atacata cu
recurs, in termen de 10 zile de la comunicare, la sectia contencios administrativ si
fiscal a curtii de apel, care judeca in complet specializat in achizitii publice. Recursul
este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile
de la data sesizarii legale a instantei. (4) Calea de atac prevazuta la alin. (3) si (3")
suspenda executarea si se judeca de urgenta si cu precadere, fiind aplicabile in mod
corespunzator dispozitiile art. 50 alin. (5) si (6).

(4) Calea de atac prevazuta la alin. (3) si (3") suspenda executarea si se judeca de
urgenta si cu precadere, fiind aplicabile in mod corespunzator dispozitiile art. 50 alin.
(5) si (6).
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(5) in caz de admitere a recursului, respectiv a apelului, instanta rejudecd, in toate
cazurile, litigiul in fond.”

34.La articolul 55, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3'), cu
urmatorul continut:

»(3') Hotdrarea pronuntata in cazul litigiilor de la art. 53 alin. (1') poate fi atacata
numai cu apel, in termen de 10 zile de la comunicare, la instanta ierarhic superioara.
Apelul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30
de zile de la data sesizarii legale a instantei.”

35. Articolul 56 se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Cererile introduse la instantele judecatoresti potrivit prevederilor prezentului
capitol se taxeaza cu 2% din valoarea cererii, dar nu mai mult de 100.000.000 lei.

(2) Cererile neevaluabile in bani formulate potrivit prezentei legi se taxeaza cu 450
lei.

(3) Recursul/apelul se taxeaza cu 50% din taxa prevazuta la alin. (1) si/sau alin. (2),
dupa caz.

(4) Sunt scutite de taxa judiciara de timbru prevazuta la alin. (1) si/sau alin. (2)
recursurile/apelurile formulate de autoritatile contractante.

(5) Persoana care a formulat cerere potrivit prevederilor prezentului articol poate
beneficia, la cerere, de facilitati sub forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru
plata taxelor judiciare de timbru datorate, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

36.La articolul 59, litera b) a alineatului (1) se modifica si va avea urmatorul
continut:

,b) 8 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului
catre ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

37.Laarticolul 61", alineatele (1), (2), (5) - (7) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in
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termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1), lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1), lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1), lit. a), respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1), lit. b);

2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) se
raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se
intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.

(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la
data ramanerii definitive a hotararii CNSC. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-
o in masura in care autoritatea contractanta face dovada ca asupra acesteia a formulat
cerere in fata instantei pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea
termenului de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.

(6) Cererea de restituire se depune la CNSC si la autoritatea contractanta dupa
expirarea termenului reglementat la alin. (5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie
de indata daca autoritatea contractanta declara in mod expres ca nu urmareste
obligarea contestatorului care a constituit cautiunea la despagubiri pentru prejudiciile
cauzate ca urmare a depunerii contestatiei. In termen de 2 zile de la data solicitarii
contestatorului sau a Consiliului autoritatea contractanta are obligatia sa transmita
raspunsul.

(7) Consiliul, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
respectarea principiilor reglementate la art. 15, in termen de 5 zile, printr-o incheiere
supusa plangerii la instanta competenta potrivit art. 32 alin. (1) sau (2) in termen de
5 zile de la comunicare. Plangerea este suspensiva de executare.”

38.La articolul 61", dupa alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alin. (2')
si (2%), cu urmatorul continut:

»(21) Tn cazul unei proceduri de atribuire impartita pe loturi, prevederile alin. (1) se
raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot contestat.

(22) In cazul in care procedura de atribuire a acordului-cadru este organizata pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract
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subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent
fiecarui lot contestat.”

39. Articolul 612 se abroga.

Art. V - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1004 din 18
decembrie 2017, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 2, alineatul (1), litera h) se modifica si va avea urmatorul continut:

»h) control ex ante - control privind aspectele de calitate si aspectele de regularitate,
asa cum sunt definite de prezenta ordonanta de urgenta.”

2. La articolul 4, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(2) Termenele necesare ANAP pentru efectuarea controlului ex ante potrivit prezentei
ordonante de urgenta si normelor metodologice aferente, cu privire la emiterea
avizului conform, precum si pentru derularea procedurii de conciliere, nu sunt incluse
in termenele prevazute pentru intocmirea raportului procedurii de catre
autoritatile/entitatile contractante potrivit Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii
nr. 100/2016.”

3. La articolul 5, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul continut:

»(2) Controlul ex ante exercitat de ANAP potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgenta vizeaza verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni, din punct de vedere al regularitatii si
calitatii, pe baza de liste de verificare.

(3) Controlul ex ante prevazut la alin. (1) se exercita de ANAP in mod selectiv, pe baza
unei metodologii de selectie, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (3).”

4. La articolul 5, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul continut:

”(2") Controlul ex ante prevazut la alin. (2) este integral digitalizat, desfasurandu-se
prin mijloace electronice in toate fazele sale, fara a fi necesara deplasarea
personalului ANAP desemnat in acest sens la sediul autoritatii contractante, cu
exceptia situatiilor in care procedurile de atribuire nu se desfasoara prin mijloace
electronice.”
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5. La articolul 6, alineatul (2) litera a) si alineatul (3) se modifica si vor avea
urmatorul continut:

»(2) Controlul de calitate si regularitate ex ante al procesului de atribuire, prevazut la
alin. (1) lit. a), presupune:

a) verificarea conformitatii cu dispozitiile legale in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, respectiv concesiuni de servicii sau lucrari a documentatiei de
atribuire, impreuna cu strategia de contractare si celelalte documente ce o insotesc,
a anuntului de tip erata, precum si a propunerilor de raspuns ale autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari formulate de operatorii economici si a oricaror
informatii suplimentare publicate de aceasta in relatie cu respectiva documentatie de
atribuire, cu exceptia studiului de fundamentare prevazut la art. 229 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

(3) Fac obiectul controlului ex ante toate procedurile de atribuire prevazute la art. 2
alin. (1) lit. g), cu exceptia procedurilor prevazute la art. 68 alin. (2) lit. b) si art. 104
alin. (1) lit. ), alin. (5) lit. c) - d) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv la art. 82 alin. (1'), lit. b) si art. 117 alin. (1) lit. d),
g), h), i) si j) din Legea nr. 99/2016.”

6. La articolul 7, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(3) Metodologia de selectie trebuie sa asigure realizarea controlului prevazut la art.
6 alin. (1) lit. a) pentru un procent de maximum 10% din totalul procedurilor de
atribuire ce pot face obiectul controlului ex ante conform art. 6 alin. (3), aferente
contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare estimata mai mare decat pragul stabilit
de legislatie pentru realizarea achizitiei directe, cu accent pe acelea aferente
contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare, asa cum vor fi
definite prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.”

7. Laarticolul 9, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

,»(1) Autoritatea contractanta selectata in vederea realizarii controlului ex ante va fi
instiintata anterior inceperii activitatii de control, prin intermediul SEAP, in termen
de 2 zile lucratoare de la incarcarea documentatiei de atribuire in SEAP/transmiterea
notificarii privind intentia de a modifica contractul sau de a realiza o negociere fara
publicare prealabila.”

8. La articolul 9, dupa alienatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmatorul continut:

,»(1") Tn cazul instiint&rilor aferente verificarii intentiilor de realizare a modificarilor
contractuale si a negocierilor fara publicare/invitatie prealabila, acestea se vor
transmite prin orice mijloace de comunicare prevazute la cap. Il sectiunea 5-a din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in caz ca prevederile
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art. 24 alin. (2) si (3) din prezenta ordonanta de wurgenta nu sunt
operationale/aplicabile.”

9. La articolul 10 alineatul (1), partea introductiva si litera d) se modifica si vor
avea urmatorul continut:

»(1) Autoritatea contractanta initiatoare a procedurii de atribuire selectate pentru
realizarea controlului ex ante are obligatia de a pune la dispozitia ANAP, prin
intermediul SEAP sau prin alte mijloace electronice daca, din motive de natura
tehnica, operatorul SEAP nu are posibilitatea transmiterii, urmatoarele informatii
si/sau documente:

d) copii ale documentelor prin care se formalizeaza deciziile comisiei de evaluare cu
privire la declararea drept admise/respinse a candidaturilor/ofertelor, impreuna cu
justificarile aferente, in termen de o zi lucratoare de la intocmirea acestora;”

10.La articolul 10, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a informa ANAP cu privire la masurile
de remediere intreprinse ca urmare a primirii avertismentului de integritate sau a
notificarii prevazute la art. 7 alin. (6), in termen de 3 zile lucratoare de la data primirii
acestora.”

11.Denumirea Sectiunii a 3-a de la Capitolul Il se modifica si va avea urmatorul
continut:

»Sectiunea a 3-a - Desfasurarea activitatii de control al documentatiei de atribuire, a
anuntului de tip erata si a solicitarilor de clarificari/informatii suplimentare”

12.La articolul 11, partea introductiva de la alineatul (1), precum si litera a) si b)
se modifica si vor avea urmatorul continut:

»(1) In desfasurarea activitatii de control ex ante din cadrul etapei prevazute la art. 6
alin. (2) lit. a), ANAP efectueaza controlul de calitate si regularitate o singura data, a:

a) documentatiei de atribuire aferente procedurilor de atribuire selectate pentru
verificare, inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de participare/de
participare simplificat/de concurs;

b) anuntului de tip erata, aferent procedurilor de atribuire selectate, transmis de catre
autoritatea contractanta spre publicare in SEAP;”

13.  La articolul 11, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin (1), cu
urmatorul continut:
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»(1') Tn termen de 5 zile lucrtatoare de la publicarea anuntului de participare
/anuntului de participare simplificat/anuntului de concesionare/anuntului de concurs,
ANAP tramsite o adresa de instiintare cu privire la implementarea masurilor de
remediere dispuse prin avizul conform conditionat emis de ANAP.”

14.  La articolul 11, alineatele (2) si (3) se abroga.

15.La articolul 12 alineatul (1), partea introductiva si literele a) si d) se
modifica si vor avea urmatorul continut:

»(1) In desfasurarea activitatii de control ex ante al procesului de evaluare a
ofertelor/candidaturilor si atribuire a contractului, personalul ANAP efectueaza
controlul de calitate si regularitate a concluziilor si emite o singura data, pe fiecare
faza a acestui proces, un aviz conform astfel:

a) componenta comisiei de evaluare si concluziile comisiei de evaluare privind
indeplinirea conditiilor de forma aferente depunerii ofertelor/candidaturilor si a
criteriilor de calificare/selectie de catre ofertanti/candidati/subcontractanti/terti
sustinatori conform informatiilor din DUAE;

d) concluziile comisiei de evaluare privind analiza documentelor-suport pentru
indeplinirea criteriilor de calificare/selectie prezentate de catre candidatii ce
urmeaza a fi selectati conform regulilor prevazute in documentatia de atribuire in
cadrul  procedurilor care prevad etapa de preselectie, respectiv de
ofertantul/ofertantii ce urmeaza a fi declarat/declarati castigator/castigatori in urma
aplicarii criteriului de atribuire, concluziile incluse in raportul procedurii de atribuire,
precum si neconformitatile neremediate de la momentul initierii controlului ex ante.”

16.La articolul 12 alineatul (1), dupa litera d) se introduce o noua litera, lit. e),
cu urmatorul continut:

»€) concluziile finale al comisiei de evaluare privind analiza neconformitatilor
constatate si neremediate din Avizele conform conditionate, anterior emise de ANAP.”

17.La articolul 13, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) Tn desfasurarea activitatii de control prevazute la art. 6 alin. (2) lit. b), ANAP
verifica documentele prin care se formalizeaza deciziile comisiei de evaluare cu privire
la declararea drept admise/respinse a candidaturilor/ofertelor pentru fiecare faza a
procesului de evaluare a ofertelor/candidaturilor aferenta procedurilor de atribuire
selectate, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea
ofertantului/ofertantilor castigator/castigatori.”

18.La articolul 14, dupa alineatul (1) se introduc cinci noi alineate, alin. (1),
alin. (1%), alin. (13), alin. (1*) si alin. (1°), cu urméatorul continut:
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”(1") Depasirea termenelor prevazute pentru acordarea avizului conform, prevazute in
normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta,
echivaleaza cu acordarea tacita a avizului conform neconditionat pentru
autoritatea/entitatea contractanta, respectiv a acelui tip de aviz conform pentru
situatiile cand nu se constata abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau de
regularitate cuprinse in listele de verificare.

(1?) Prevederile alin. (1') nu se aplicd in cazul avizului conform emis potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) lit. e).

(1% In situatia unui aviz tacit, autoritatea/entitatea contractanta poate solicita ANAP
eliberarea unui document oficial prin care sa se confirme faptul ca nu a fost emis aviz
conform in termenul prevazut in normele metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

(1*) Nerespectarea de catre personalul ANAP a termenelor prevazute in normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta pentru
emiterea avizului conform n urma controlului ex-ante constituie abatere disciplinara
si se sanctioneaza potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(1°) Avizul conform se emite in format electronic, cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat, fiind asimilat inscrisurilor cu valoare autentica si se publica in SEAP in ziua
emiterii.”

19. La articolul 14, alineatul (2) se abroga.

20. La articolul 14, alineatele (3), (4), (6) si (8) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

»(3) Autoritatea contractanta poate decide publicarea anuntului de
participare/anuntului de participare simplificat/anunt de concesionare/anunt de
concurs, cu sau fara remedierea abaterilor constatate de ANAP prin avizul conform
conditionat emis ca rezultat al controlului ex ante exercitat in conformitate cu
prevederile art.11, avand obligatia de a publica avizul conform emis.

(4) Autoritatea contractanta poate decide sa continuarea derularii procedurii de
atribuire cu sau fara a remedia abaterile constatate de ANAP prin avizul conform
conditionat, avand obligatia de a publica avizul conform final odata cu publicarea
raportului intermediar/raportului procedurii, respectiv. in ziua transmiterii
comunicarilor privind rezultatul selectiei/rezultatul procedurii.

(6) Tn cazul procedurilor de negociere fara publicare prealabild, autoritatea
contractanta are obligatia de a publica in SEAP, avizul conform final, impreuna cu un
anunt de transparenta si se comunica tuturor participantilor la procedura de atribuire,
impreuna cu rezultatul procedurii.
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(8) Nulitatea absoluta a contractului incheiat ca urmare a unei proceduri de atribuire
care a facut obiectul controlului ex ante sj ih care ANAP a emis un aviz conform final
conditjonat, iar autoritatea contractanta” a finalizat procedura de atribuire fara a
remedia abaterile grave de la legislatja aplicabila constatate de ANAP, cu exceptja
situatjei prevazute la art. 25 alin. (2), se constata de catre instanta de judecata,
aceasta urmand a analiza pe fond argumentele aduse de autoritatea contractanta in
cauza pentru ignorarea celor retinute de ANAP prin respectivul avizul conform final
conditionat; prevederile cap. VI sectjunea a 3-a din Legea nr. 101/2016 se aplica in
mod corespunzator.

21.La articolul 14, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7), cu
urmatorul continut:

»(7") Avizul conform neconditjonat, avizul conform conditjonat, respectiv avizul
conform final emis cu privire la raportul intermediar/raportul procedurii, se aproba’la
nivel de structura” de specialitate din cadrul ANAP responsabila” cu realizarea
controlului ex ante.”

22.La articolul 14, dupa alineatul (8) se introduce un nou alineat, alin (8"), cu
urmatorul continut:

,»(8") Tn sensul alin. (8), abaterile grave reprezintd acele abateri de la legislatia in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii care conduc
la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016, art. 2 alin
(2) din Legea nr. 99/2016 si, respectiv, art. 2 alin (2) din Legea nr. 100/2016.”

23. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul continut:

»Art. 15 - Procesul de control ex ante este limitat la aspectele verificate si constatate
in baza listelor de verificare ale ANAP si nu exonereaza de raspundere autoritatea
contractanta in raport cu actiunile si deciziile adoptate de aceasta in procesul de
atribuire si/sau modificare a contractului in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile.”

24. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul continut:

» In cazul in care autoritatea contractanta are obiectii cu privire la constatérile si /sau
masurile de remediere dispuse, identificate de catre ANAP ca urmare a activitatii de
control ex ante al procesului de atribuire, se poate demara procedura de conciliere.”

25.La articolul 18, literele a) si b) ale alineatului (3) se modifica si vor avea
urmatorul continut:

,»a) 5-10 zile lucratoare de la data primirii solicitarii de conciliere, daca ANAP nu are
nevoie de informatii suplimentare de la autoritatea contractanta;
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b) 3-5 zile lucratoare de la data primirii ultimelor informatii suplimentare de la
autoritatea contractanta, daca ANAP are nevoie de informatii suplimentare.”

26.La articolul 19, literele a) si b) ale alineatului (2) se modifica si vor avea
urmatorul continut:

»a) constatarile si/sau masurile de remediere dispuse prin avizul conform conditionat
emis initial de controlul ex ante sunt mentinute, in cazul respingerii cererii de
conciliere;

b) constatarile si/sau masurile de remediere dispuse de controlul ex ante vor fi
modificate, partial sau total, in conformitate cu solutia adoptata in decizia de
conciliere, urmand ca ANAP sa emita un nou aviz conform care il va inlocui pe cel
initial, in cazul admiterii partiale/admiterii cererii de conciliere.”

27.La articolul 25 dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1")
cu urmatorul continut:

»(1") Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice este scutita de plata taxei judiciare
de timbru in cazul in care, in temeiul alin. (1), solicita anularea unui contract de
achizitie publica sau exercita o cale de atac.”

28.La articolul 26, alineatul (1) litera a) se abroga.

Art. VI - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
aprobata prin Legea nr. 244/2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 362 din 26 mai 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(2) Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ANAP, se
infiinteaza ca institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Secretariatului
General al Guvernului. prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a
personalului de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, denumita in continuare ANRMAP, de la Unitatea pentru
coordonarea si verificarea achizitiilor publice din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, denumita in continuare UCVAP, si de la compartimentele de verificare a
achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.”

2. La articolul 3 se introduc doua litere, lit. b")si lit. f'), cu urmatorul continut:

,»b') elaborarea si implementarea, in colaborare cu alte institutii implicate in domeniu,
a documentelor de politica publica, strategiilor guvernamentale, planurilor,
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programelor si metodologiilor in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu
Programul de guvernare si politica la nivelul Uniunii Europene, adoptate, dupa caz,
prin hotarare de Guvern;

f') elaborarea si implementarea, in colaborare cu alte institutii cu atributii in domeniul
achizitiilor publice, a Planului privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor
publice, adoptat prin hotarare de Guvern;”

3. La articolul 4, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

»(1) ANAP este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit si eliberat
din functie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea secretarului general al
Guvernului.”

4. La articolul 5, alineatele (1') si (7) se modificad si vor avea urmatorul
continut:

»(1") La nivelul ANAP functioneaza un comitet decizional format cel putin din
reprezentantii functiilor de reglementare, monitorizare, control ex-ante, supervizare
si conciliere, nominalizati prin ordin al presedintelui ANAP.

(7) Finantarea ANAP se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.”

Art. VII- Anexa VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La Capitolul I, litera A, punctul |, dupa punctul 4? de la Nota se introduce un nou
punct, pct. 43, cu urmatorul continut:

»(4*) Prevederile pct. 3 si 4 se aplica in mod corespunzator si functionarilor publici din
cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.”

2. La capitolul Il, litera A, punctul I, dupa punctul 5 de la Nota se introduce un nou
punct, pct. 6, cu urmatorul continut:

»(6) Prevederile pct. 3 si 4 se aplica in mod corespunzator si personalului contractual
din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.”

Art. VIII - (1) Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii
acestora.

(2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se intelege orice procedura
pentru care s-a transmis un anunt de participare, un anunt de participare simplificat,
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o invitatie de participare sau, dupa caz,a unui anunt de concesionare pana la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in fata Consiliului
National pentru Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece in
conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute.

(4) Termenul de contestare/cale de atac inceput la momentul intrarii in vigoare a
prezentului act normativ se supune legii in vigoare la momentul la care a inceput sa
curga termenul.

(5) Operatorul SEAP are obligatia de a lua masurile necesare pentru a adapta sistemul
electronic in vederea implementarii masurilor necesare ca urmare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta in 30 de zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

Art. IX - (1) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei are obligatia de a asigura
operationalizarea si utilizarea mecanismului informatic pentru proceduri simplificate,
prevazut la art. | pct. 1, respectiv la art. Il pct. 1, precum si operationalizarea sectiunii
dedicate publicarii modificarilor contractuale, prevazuta la art. | pct. 23, respectiv
art. Il pct. 23, in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei are obligatia de a asigura
operationalizarea controlului ex-ante digitalizat, in termen de 120 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, astfel incat acest control sa se
poata desfasura integral, in toate etapele sale prin mijloace electronice.

Art. X - La propunerea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
se aproba prin hotarare a Guvernului mecanismul pentru crearea si utilizarea bazei de
date cu utilaje si echipamente de care pot dispune operatorii economici care
desfasoara activitati in domeniul proiectelor de infrastructura, in termen de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. XI - Prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor se
aproba metodologia de elaborare a listei oficiale a operatorilor economici agreati in
domeniul proiectelor de infrastructura aflate in competenta Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. XII - Prin ordin al ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei se
aproba metodologia de elaborare a listei oficiale a operatorilor economici agreati in
domeniul proiectelor de infrastructura aflate in competenta Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.
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ART. XIII - (1) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, prin hotarare a Guvernului se suplimenteaza numarul de posturi pentru
instantele judecatoresti cu 25 de posturi de grefier, 15 posturi fiind repartizate Curtii
de Apel Bucuresti si 10 posturi Tribunalului Bucuresti. Aceste posturi vor fi alocate
exclusiv completurilor specializate in achizitii publice care solutioneaza cereri ce
corespund tipurilor de actiuni prevazute de Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in special celor care pun in discutie fonduri europene.

(2) In situatia in care, la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la
alin. (1), in bugetul ordonatorului principal de credite nu sunt prevazute fonduri pentru
finantarea posturilor respective, finantarea acestora se va realiza din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, pana la data primei rectificari bugetare.
(3) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa introduca in bugetul de stat
modificarile ce decurg din aplicarea prevederilor alineatului (1).

Art. XIV - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se abroga
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 106 din 12 februarie 2020.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta a Gurvernului privind unele masuri in domeniul achizitiilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale I. A.N.A.P. este institutia ce asigura elaborarea politicilor si a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu legislatia europeana.
in data de 26 mai 2016, a intrat in vigoare noul pachet legislativ in
domeniul achizitiilor publice, compus din trei legi (Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, si, respectiv, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii), care transpun in legislatia nationala
prevederile noilor Directive europene in materie (adoptate la nivelul
anului 2014), precum si Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in domeniul achizitilor publice, care este complementara
celorlalte trei.

Totodata, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se urmareste
eficientizarea si flexibilizarea procesului de control ex ante exercitat de
A.N.A.P., concomitent cu asigurarea stabilitatii si predictibilitatii acestui
proces.

De asemenea, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se
urmareste o claritate mai mare a textului respectivelor acte normative,
precum si o mai buna corelare cu sensul urmarit de legislatia europeana
in domeniul achizitiilor publice.

Nu Tn ultimul rand, in anul 2018, la nivel european s-a efectuat o analiza
a modului Tn care statele membre ale UE au transpus Directivele mai
sus mentionate, iar Tn data de 24.01.2019, Comisia Europeana a
aprobat declansarea unei actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor (punere in fintarziere) in cauza 2018/2277 - privind
neconformitatea punerii in aplicare a Directivelor 2014/23/UE privind
atribuirea contractelor de concesiune, 2014/24/UE privind achizitiile
publice, 2014/25/UE privind achizitiile sectoriale pentru mai multe
state, inclusiv Romania. Comisia Europeana a identificat ca fiind
neconforma transpunerea urmatoarelor articole:
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- art. 41 alin. (2) si (3) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune ;

- art. 41 paragraful al treilea, art. 57 alin. (6) si prima parte a art. 72 alin.
(4) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE;

- prima parte a art. 89 alin. (4) din Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Totodata, reprezentantii Comisiei Europene au facut referire Ia
transpunerea necorespunzatoare a art. 38 alin. (8) primul paragraf din
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune,
transpunere necorespunzatoare cauzata de o eroare a serviciilor de
traducere a Comisiei Europene, aspect care a condus la diferente de
text intre variantele romana, engleza si franceza ale Directivei
respective.

De asemenea, proiectul de act normativ are ca scop si indreptarea unor
erori in ceea ce priveste sintagmele utilizate in Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Propunerea
legislativa are in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente
pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor publice,
respectiv Consolidarea si extinderea controlului ex ante pentru
securizarea procedurilor de achizitii, inclusiv a celor finantate din
fonduri europene, predictibilitatea duratei procedurilor de achizitie
publicd, precum si asigurarea judecarii cu precadere a litigiilor in
domeniul achizitiilor publice, in caz contrar existand riscul diminuarii
gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor
europene.

1. Tn conformitate cu art. 82 din Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice, ,,Comisia poate solicita statelor membre, cel mult o datd la trei
ani, sd furnizeze informatii privind punerea in practicG a politilor
nationale strategice de achizitii publice”.

Potrivit prevederilor O.U.G. nr. 13/2015, ANAP are ca atributie
elaborarea politicilor si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, in
conformitate cu legislatia europeana si asigurarea interpretarilor
unitare in domeniu, pentru care are drept de initiativa legislativa.
Aceste prevederi nu precizeaza insa modul concret prin care ANAP
poate promova politica in domeniul achizitiilor publice, motiv pentru
care Agentia nu isi poate realiza corespunzator atributia prevazutad de
lege.

in luna octombrie 2017 Comisia Europeand a publicat prima
recomandare Th domeniul profesionalizarii care traseaza directiile pe
care trebuie sa le urmeze Statele Membre si care vine sa intdreasca
importanta masurilor luate de ANAP - C(20176654)/03.10.2017.
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De asemenea, prin adresa ARES (2018)48915/19.03.2018, Comisia
Europeana a comunicat Romaniei ridicarea conditionalitatii ex ante si a
facut recomandari cu privire la importanta continuarii demersurilor in
domeniul profesionalizarii. Totodata in Raportul de tara din anul 2018
privind Romania, Comisia recomanda ca pentru sustenabilitatea
masurilor din Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice sunt
necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste profesionalizarea.

lll. Proiectele de infrastructura sunt investitii publice de importanta
strategica pentru Romania, care asigura cresterea calitatii vietii,
conectivitatea cu coridoarele de transport transeuropene si cresterea
mobilitdtii populatiei si a marfurilor. intarzierea implementdrii
proiectelor de infrastructura are impact direct asupra pierderii de sume
alocate Romaniei prin Programul Operational Infrastructura Mare,
context care impune reglementarea in regim de urgenta a unor masuri
pentru diminuarea acestei categorii de risc.

Pregatirea, elaborarea si aprobarea documentatiilor tehnico-
economice pentru proiectele de infrastructura din domenii de
importanta strategica pentru Romania cum sunt: infrastructura de
transport de interes national, apa si apa uzata, managementul
deseurilor, dezvoltarea urbana, regenerarea urbana si infrastructura de
transport de interes local, fara a se limita la aceste domenii, necesita
perioade de timp de aproximativ 2-3 ani.

Bugetul alocat Romaniei din fonduri europene pentru proiecte de
infrastructurd in perioada de programare 2014-2020 este de
aproximativ 17,4 miliarde de euro.

Pentru anul 2020 riscul de dezangajare la nivelul tuturor programelor
operationale este in valoare de 2.154,81 milioane euro. Cele mai mari
valori ale riscului de dezangajare sunt finregistrate la nivelul
Programului Operational Infrastructura Mare cu valoarea de 778,17 mil
euro, la nivelul Programului Operational Regional cu valoarea de
740,13 mil euro si, respectiv, la nivelul Programului Operational Capital
Uman cu o valoare de 382,16 mil euro. Riscul de dezangajare
actioneaza imediat la sfarsitul anului calendaristic prin dezangajarea
sumelor din bugetul alocat Romaniei.

Acest risc este concentrat in cea mai mare parte in zona proiectelor de
infrastructura de transport, energie, mediu si in zona proiectelor de
dezvoltare regional3, iar pentru acest tip de proiecte specifice trebuie
luate masuri urgente in domeniul achizitiilor pentru a lansa si finaliza
cu succes procedurile de achizitie si a preintampina eventualele blocaje
in implementarea proiectelor, cu impact asupra riscului de
dezangajare.

Aceasta categorie de masuri specifice proiectelor de infrastructura
produce efecte dupa un interval de timp intre 6 luni — 12 luni, ceea ce
ar pune in pericol buna implementare a proiectelor si ar intarzia
masurile necesare pentru evitarea riscului de dezangajare pentru anul
calendaristic 2020.

Masurile dispuse trebuie sa aiba o aplicabilitate imediata deoarece
aceastd categorie de proiecte de infrastructura este sezoniera, iar
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implementarea are loc pe perioada lunilor martie 2020 — noiembrie
2020, fiind dependenta de starea vremii, aspect care influenteaza si
fluxul rambursarii fondurilor europene, astfel incat este esentiald
incheierea contractelor de achizitie publica in cele mai scurte termene
si digitalizarea controlului ex-ante, astfel incat acest control sa nu
genereze intarzieri pe parcursul derularii etapelor procedurilor de
achizitii publice, ludnd totodata in considerare necesitatea de prevenire
a neregulilor si a fraudelor.

Avand in vedere masurile luate la nivelul intregii Uniuni Europene,
precum si la nivelul Romaniei, in contextul epidemiei de coronavirus
COVID 19, prin instituirea starii alerta prin Legea nr. 55/2020, precum
si faptul ca la aceasta data se estimeaza ca, din cauza restrictiilor pentru
limitarea raspandirii coronavirusului, se vor produce efecte si dupa
incetarea starii de alerta, astfel ca va exista un impact negativ asupra
implementarii contractelor de lucrari, care va conduce in mod implicit
la cresterea riscului de dezangajare, aceasta constituind o situatie
extraordinara care necesita luarea de masuri urgente.

Tindnd cont de reglementarile legale in vigoare, interne si
internationale, si de necesitatea asigurarii cadrului legal si a conditiilor
necesare realizarii obiectivelor si a obligatiilor asumate de Romania in
contextul actual, se impune reglementarea in regim de urgenta a unor
masuri specifice pentru implementarea proiectelor de infrastructurs,
cu finantare din fonduri europene in vederea evitarii riscului de
dezangajare pentru anul 2020, precum si de modificare si completare a
unor acte normative.

Din perspectiva achizitiilor publice/sectoriale, etapa esentiald in
implementarea proiectelor de infrastructura cu finantare din fonduri
europene, este necesara reglementarea urgenta a urmatoarelor
aspecte principale, astfel incat sa se poata asigura prevenirea unor
intarzieri, recuperarea Iintarzierilor deja apdrute si prevenirea
neregulilor.

Totodata, referitor la solutionarea contestatiilor, in conditiile cresterii
volumului de activitate al completurilor specializate Tn materia
achizitiilor publice, este necesara instituirea de masuri in vederea
asigurdrii in continuare a scopului initial al reglementarii, respectiv
celerizarea procedurilor de achizitii publice, respectarea termenelor de
implementare si judecarea rapida a litigiilor. O situatie deosebita din
acest punct de vedere exista la Curtea de Apel Bucuresti, unde sunt 5
completuri specializate Tn materia achizitiilor publice. Judecatorii
carora le sunt repartizate cauze avand ca obiect achizitii publice
solutioneaza si alte tipuri de cauze in materia contenciosului
administrativ si fiscal, datorita volumului mare de dosare in aceasta
materie. Numarul posturilor de grefier este insuficient, in materia
contenciosului administativ incarcatura medie de dosare fiind, Th anul
2018, de 1026 cauze/grefier, mult peste incarcatura medie la nivelul
acestei instante care este de 826 cauze/grefier.

De asemenea, la Tribunalul Bucuresti, numarul de judecatori a crescut
odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 101/2016, dar nu s-a prevazut si
o schema de grefieri corespunzatoare numarului de posturi de
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judecatori. La nivel national, cele mai multe dosare avand ca obiect
achizitii publice au fost inregistrate la Tribunalul Bucuresti (374 dosare
in 2018, in timp ce tribunalul urmator ca numar de dosare este
Tribunalul Brasov — 92 de dosare). Situatia statistica releva faptul ca pe
ambele paliere — incarcatura si complexitate - doar Sectia a ll-a
Contencios Administrativ si Fiscal a Tribunalului Bucuresti acopera intre
% si 1/3 din ponderea acestor cauze la nivelul intregii tari, restul
impartindu-se intre celelalte tribunale.

Raportul numar de dosare/grefier releva faptul ca se mentine un grad
extrem de ridicat de Tncarcatura pe grefier, in conditiile in care
gestionarea unui dosar inseamna o multitudine de acte complexe,
multe desfasurdndu-se in afara programului normal de 8 ore/zi.

Lipsa de personal coroborata cu complexitatea permanenta a acestor
litigii si cresterea volumului de activitate conduce la depasirea
termenelor prevazute de lege, personalul facand eforturi pentru
gestionarea cu celeritate a acestor cauze.

Lipsa grefierilor de sedinta influenteaza calitatea actului de justitie,
neexistand nici posibilitatea redistribuirii personalului auxiliar, o parte
din grefierii de sedinta indeplinind si atributii de grefieri arhivari sau
registratori.

Astfel, sunt necesare si urgente modificari/completari ale legislatiei in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale in acest sens.

11 Proiecte de acte normative care
transpun legislatia comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.
94 din 28 martie 2014.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care Tsi
desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014.

2. Schimbari preconizate

n ceea ce priveste Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
Clarificarea, prin introducererea unui nou alineat la articolul 57, a
aspectului referitor la confidentialitatea ofertelor sau a elementelor
componente ale acestora, raportat la faptul ca nu se justificad de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire
confidentialitatea.

Modificarea art. 165 n vederea clarificarii si eliminarii situatiilor
artificiale de excludere de la o procedura de atribuire in ceea ce
priveste plata taxelor si impozitelor.

De asemenea, schimbarile preconizate sunt legate de transpunerea
corecta si completa a art. 41 paragraful al treilea, art. 57 alin. (6) si
prima parte a art. 72 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
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si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, prevederi care au in vedere
urmatoarele aspecte:

- justificarea de catre autoritatea contractanta a masurilor pe care
aceasta le ia pentru a se asigura ca participarea unui candidat/ofertant
la procedura de atribuire nu este de natura a denatura concurenta in
conformitate cu prevederile art. 140 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
justificare care se realizeaza in raportul procedurii.

- candidatii sau ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a demonstra
ca implicarea lor in pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura
concurenta, Tnainte de orice excludere;

- In cazul in care operatorii economici se afla intr-una dintre situatiile
stipulate la art. 164 si 167, acestia pot lua masuri de remediere a
situatiei, masuri care vor fi evaluate de catre autoritatea contractanta
tindndu-se seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii, iar daca masurile respective sunt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta transmite
operatorului economic o expunere a motivelor respectivei decizii.

- o0 modificare a unui contract de achizitie publica/acord-cadru pe
perioada de valabilitate este considerata modificare substantialda in
atunci cand, prin aceasta modificare, contractul/acordul-cadru prezinta
caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului
initial.

De asemenea, o modificare care se impune pentru a urgenta procesul
de achizitie publica si pentru eliminarea blocajelsor cu caracter
subiectiv este impunerea unor termene fixe de evaluare a ofertelor,
detaliate pe tipuri de proceduri, precum si introducerea obligatia
autoritatii contractante de a sanctiona persoanele care se gasesc
vinovate de tergiversarea atribuirii contractului de achizitie publica.

n ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale:

in ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
schimbarile preconizate sunt legate de transpunerea corecta si
completa a art. 59 paragraful al treilea, art. 80 alin. (1) si prima parte a
art. 89 alin. (4) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.
94 din 28 martie 2014, prevederi care au in vedere urmatoarele
aspecte:

- justificarea de catre autoritatea contractantd a masurilor pe care
aceasta le ia pentru a se asigura ca participarea unui candidat/ofertant
la procedura de atribuire nu este de natura a denatura concurenta in
conformitate cu prevederile art. 149 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
justificare care se realizeaza in raportul procedurii.

- candidatii sau ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a demonstra
caimplicarea lor in pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura
concurenta, fnainte de orice excludere;
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- In cazul in care operatorii economici se afla intr-una dintre situatiile
stipulate la art. 177, 178 si 180, acestia pot lua masuri de remediere a
situatiei, masuri care vor fi evaluate de catre autoritatea contractanta
tindndu-se seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii, iar daca masurile respective sunt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractantd, aceasta transmite
operatorului economic o expunere a motivelor respectivei decizii.

- 0 modificare a unui contract de achizitie sectoriala/acord-cadru pe
perioada de valabilitate este considerata modificare substantiald in
atunci cand, prin aceasta modificare, contractul/acordul-cadru prezinta
caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului
initial.

Modificarea art. 178 in vederea clarificarii si eliminarii situatiilor
artificiale de excludere de la o procedura de atribuire in ceea ce
priveste plata taxelor si impozitelor.

Clarificarea, prin introducererea unui nou alineat la articolul 70, a
aspectului referitor la confidentialitatea ofertelor sau a elementelor
componente ale acestora, raportat la faptul ca nu se justifica de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire
confidentialitatea.

De asemenea, o modificare care se impune pentru a urgenta procesul
de achizitie publica si pentru eliminarea blocajelsor cu caracter
subiectiv este impunerea unor termene fixe de evaluare a ofertelor,
detaliate pe tipuri de proceduri, precum si introducerea obligatia
autoritatii contractante de a sanctiona persoanele care se gasesc
vinovate de tergiversarea atribuirii contractului de achizitie publica.
Totodatd, se completeaza articolul 37 alineatul (3) cu o noua literea in
vederea exceptarii de la aplicarea legii a contractelor ce au ca obiect
servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate
de notari publici potrivit dispozitiilor legale, in vederea conformarii cu
prevederilor directivei europene.

n ceea ce priveste Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri
si concesiunile de servicii:

Schimbarile preconizate in cazul Legii nr. 100/2016 sunt legate de
transpunerea corectd si completa a art. 38 alin. (8) primul paragraf si
41 alin. (2) si (3) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.
94 din 28 martie 2014, prevederi care vizeaza stabilirea obligativitatii
de excludere dintr-o procedura de atribuire in anumite situatii, precum
si stabilirea criteriilor de atribuire a unui contract de concesiune, in
sensul ca autoritatea contractanta nu trebuie sa aiba o libertate de
alegere nelimitata a acestor criterii. Totodata, in cazul in care criteriile
de atribuire au fost publicate la momentul publicarii anuntului de
concesionare, iar ordinea de importanta a acestora este necesar a se
modifica pentru a se tine seama de o solutie inovatoare ofertats,
autoritatea sau entitatea contractantd publicd un nou anunt de
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concesionare, cu respectarea termenelor minime prevdzute de
legislatie. Totodatd, aceasta modificare nu trebuie sa conduca la
discriminare. De asemenea, au fost clarificate anumite sintagme legate
de diferenta dintre autoritati si entitati contractante.

n ceea ce priveste Legea nr. 101/2016:

Clarificarea a ceea ce inseamna act al autoritatii contractante de la art.
3 alin. (1) lit. a) prin precizarea clara ca achizitia directa nu intra in
competenta CNSC de solutionare a contestatiilor.

Se modifica prevederile legii astfel incat la nivelul acesteia sa existe
doar termene in zile calendaristice, fiind modificate termenele din zile
lucratoare in zile calendaristice.

Este necesard modificarea alineatului (5) de la art. 4 pentru acuratetea
textului si corelarea cu prevederile art. 52* din cadrul proiectul de lege.
Termenul prevazut la alin. (1) lit. b) de la art. 8 se modifica, motivat de
faptul ca termenul de 5 zile calendaristice s-a dovedit a fi in practica un
impediment in a depune contestatii intrucat daca comunicarea
rezultatului este realizata intr-o zi de vineri, deja din 5 zile 2 sunt
pierdute cu weekend-ul, motiv pentru care intrucat s-au modificat
toate termenele din Legea 101 astfel incat sa fie calendaristice s-a marit
termenul de depunere contestatii in cazul procedurilor care nu sunt cu
plublicare in JOUE pentru a acorda un tratament corect in ceea ce
priveste posibilitatea reala de a depune contestatie.

La articolul 8 se introduce un nou alineat pentru pentru aplicarea
corespunzatoare a principiului transparentei si pentru stabilirea in mod
expres a termenului de la care Tncepe sa curga termenul de depunere a
contestatiilor formulate impotriva documentatiei de atribuire publicata
in SEAP, prevedere care anterior de OUG nr. 45/2018 se regasea la art.
6 alin. (3) Legea nr. 101/2016 in prezent abrogat.

Alineatul (2) de la articolul 9 se impune a fi modificat pentru a da
eficienta principiului ,,probatio incumbit ei qui dicit, non qui negat”, in
sensul ca sarcina probei revine aceluia care afirma ceva, si nu aceluia
care neaga.

Alineatul (4) de la articolul 9 se impune a fi modificat pentru
concordanta cu art. 59 alin. (4) din Legea 101/2016 — astfel incat sa se
inteleaga ca termenul de asteptare nu este intrerupt de solutionarea
contestatiei — deci ca autoritatea contractanta poate semna contractul
imediat ce are decizia CNSC favorabila ei, intrucat pe perioada
solutionarii contestatiei de catre CNSC s-a implit si termenul de
asteptare.

Alin. (1) al art. 17 se modifica pentru corelare terminologie Lege 98 si
lege 99 — solicitari de participare in loc de candidaturi si reglementarea
si pentru concursul de solutii unde se depun proiecte.

La art. 17 dupa alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4) pentru
asigurarea celeritatii.

Art. 19 alin. (1) se modifica pentru corelare cu modificarea adusa Legii
nr. 98/2016 si Legii nr. 99/2016 potrivit careia informatiile indicate de
operatorii economici ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
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comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor, trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate.

Art. 27 alin. (9) se modifica pentru corelare cu modificarea adusa Legii
nr. 98/2016 si Legii nr. 99/2016 potrivit careia informatiile indicate de
operatorii economici ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor, trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate.

Art. 27 alin. (11) pentru corelare cu modificarea adusa Legii nr. 98/2016
si Legii nr. 99/2016 potrivit careia informatiile indicate de operatorii
economici ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor, trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate.

Art. 31 alin. (1) si (2) se modifica prin introducerea sanctiunii respingerii
plangerii ca tardiva daca nu este comunicata corect — pentru echitate si
corelare intre cele doua alineate.

Art. 34 alin. (2) se modifica in sensul ca se introduce expres ca se va da
un termen diferit pentru solutionarea pe fond — majoritatea instantelor
asa fac, dar pt a evita situatia in care nu se acorda termen pentru a
putea pregati sustinerea solutionarii pe fond a contestatiei.

Art. 34 alin. (3) se modifica pentru a evita interpretarile cu privire la
cine si daca trebuie sa se solicite aplicarea dispozitiilor art. 58-60, astfel
incat sa fie evident ca instanta o poate face fara sa i se solicite.

Art. 34 alin. (4) se modifica in sensul ca se introduce expres ca se va da
un termen diferit pentru solutionarea pe fond — majoritatea instantelor
asa fac, dar pt a evita situatia in care nu se acorda termen pentru a
putea pregati sustinerea solutionarii pe fond a contestatiei.

Dupa art. 36 se introduce un nou articol, art. 361 pentru a se evidentia
ca daca se plateste cautiune nu mai trebuie platita si taxa de timbru.
ART. 47 alin. (1) lit. e) se modifica pentru corelare cu art. 101 din Legea
161/2003 — ANI (incompatibilitati magistrati).

Art. 50 alin. (7) se modifica pentru celeritate in solutionarea dosarului.
La art. 50 dupa alin. (10) se introduc doua noi alineate, alin. (11) si alin.
(12) pentru a se clarifica faptul c3, contestatiile se conexeaza chiar si
atunci cand avem mai multe loturi — pentru a evita decizii neunitare
pentru aceeasi speta.

Art. 50 alin. (2) se abroga avand in vedere reglementarea de la art. 50
alin. (2).

Art. 50! alin. (4) se modifica pentru claritate — sa se inteleaga ca pot fi
transmise in oricare din cele trei modalitati, fara ca transmiterea prin
posta sa fie obligatorie.

Art. 51 alin. (5) se modifica in sensul ca se introduce expres ca se va da
un termen diferit pentru solutionarea pe fond — majoritatea instantelor
asa fac, dar pt a evita situatia in care nu se acorda termen pentru a
putea pregati sustinerea solutionarii pe fond a contestatiei.

Art. 53 alin. (1) se modifica in sensul ca se introduce doar pentru
derulare/executare contract posibilitatea de a alege sectia de
contencios administrativ in functie fie de sediul autoritatii, fie de
sediul/domiciliul reclamantului — pentru a putea merge pe solutionare
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mult mai rapida in Bucuresti atunci cand autoritatea este din provincie
dar reclamantul are sediul/domiciliul in Bucuresti.

Dupa alin. (1) al articolului 53 se introduce un nou alineat, alin. (1) prin
care se introduce tribunalul in loc de instanta civila de drept comun, se
elimina judecatoria pt valori pana intr-un milion. Pentru a exista unitate
n solutionare trebuie sa fie toate la tribunal (nu si Curte).

Art. 55 alin. (5) se modifica in sensul ca se introduce expres ca se va da
un termen diferit pentru solutionarea pe fond — majoritatea instantelor
asa fac, dar pt a evita situatia in care nu se acorda termen pentru a
putea pregati sustinerea solutionarii pe fond a contestatiei.

Art. 56 se modifica astfel incat sa vizeze doar litigiile legate de derularea
contractului.

Art. 59 alin. (1), lit. b) pentru Corelare cu modificarea termenului de
depunere contestatie in cadrul procedurilor care nu sunt cu plublicare
in JOUE pentru a acorda un tratament corect in ceea ce priveste
posibilitatea reala de a depune contestatie, corelat cu marirea
termenului de asteptare de la 6 la 8 zile pentru a evita semnarea
contractului inainte de expirarea noului termen de contestare de 7 zile
(in loc de 5).

Modificarea art. 61 este necesara pentru clarificarea textului de lege.
Raportat la practica CNSC care permite constituirea ulterioara a
cautiunii se impune stabilirea unui termen limita calculat de la data
depunerii contestatiei. Se precizeaza ca lipsa constituirii cautiunii
determina sanctiunea inadmisibilitatii acesteia. La termenul acordat de
catre CNSC operatorilor pentru constituirea cautiunii se adauga si
parcursul postal al adresei de corespondente, motiv pentru care se
impune stabilirea expresda a unui termen pentru a da eficienta
principiului celeritatii. Se propune eliminarea cautiunii pentru
contestatiile judiciare corelativ cu propunerea de instituire a unei taxe
de timbru pentru aceste contestatii. in etapa de atribuire nu existd o
valoare stabilita a contractului, aceasta fiind valabila doar dupa
finalizarea procedurii de atribuire prin semnarea contractului. A se
vedea in acest sens si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
2/2015: ,,in cadrul procedurii de atribuire, conform datelor publicate de
autoritatea contractanta Tn sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP), contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat are doar
o valoare estimata, care nu este corespunzatoare valorii finale
consemnate in contractul ce urmeaza a fi incheiat dupa finalizarea
procedurii de atribuire”.

Pentru clarificarea modalitatii de restituire a recipiselor de constituire
a cautiunilor, a termenului de solutionare a acestor cererii si a cailor de
atac si a termenelor de formulare a acestora. Calea de atac impotriva
deciziilor CNSC este plangerea iar cea impotriva sentintelor
judecatoreste este recursul. Termenul de 15 zile reglementat de Legea
contenciosului administrativ pentru exercitarea recursului, lege care
completeaza Legea nr. 101/2016, este mai mare decat cel de formulare
a plangerilor/ recursurilor prin care se solutioneaza pe fond
contestatiilor (art. 29 si art. 51 alin. (3) Legea nr. 101/2016). in forma
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actuala nu este reglementat un termen de solutionare a cererilor de
restituire si nici momentul exact de depunere a acestora.

Se elimina impartirea in functie de valoare estimata si valoare oferta
castigatoare.

Astfel, toate cautiunile se raporteaza la valoarea estimata, fiind stabilite
plafoane daca sunte depuse contestatii cu privire la DA/clarificari DA sa
avem suma mai mica si daca avem contestatii in etapa de evaluare
oferte sa avem sume mai mari.

Introducerea unui termen pentru raspunsul AC cu privire la retinerea
sau nu a cautiunii astfel incat sa poata fi deblocata cautiunea mai
repede.

n ceea ce priveste 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice:
Modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2015
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice se impun ca urmare a reorganizarii Guvernului
si trecerera ANAP in subordinea Secretariatului General al Guvernului.
Totodata, este necesarda completarea actului normativ, in vederea
intaririi functiei de initiere si elaborare a documentelor de politica
publica in domeniul achizitiilor publice, si de asemenea clarificarea
tipurilor de documente de politica publica pe care ANAP are dreptul de
a le initia si elabora. De asemenea, este necesara introducerea
denumirii exacte a documentului de politica publica privind
profesionalizarea persoanelor implicate in domeniu, Tn vederea
facilitarii adoptarii acestuia prin act normativ.

Referitor la 0.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii:

Avand in vedere ca prevederile art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt modificate,
respectiv procesul de control ex ante nu mai este voluntar, a fost
eliminat "voluntar” din textul prezentului aliniat. Ca urmare a
schimbarii modului de realizare a controlului ex ante din voluntar in
obligatoriu, este necesarda corelarea si altori articole din cuprinsul
actului normativ.

De asemenea, pentru eficietizarea controlului ex ante, interventia
ANAP 1in procesul de achizitie publica de la nivelul autortatii
contractante se va realiza o singura data, prin emiterea avizului
conform care se va realiza exclusiv prin SEAP.

intrucat textul art. 11 din Ordonanta de urgentd nr. 98/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, este modificat in sensul ca
»ANAP efectueaza controlul de calitate si regularitate o singura data”
nu se mai poate sti care sunt aspecte de calitate acceptate de catre
autoritatea/entitatea contractanta, motiv pentru care au fost eliminate
aceste precizari din textul prezentului articol.
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Avand 1n vedere ca din practica cererile de conciliere au fost
solutionate in termen de 15 zile si ca se doreste reducerea timpului de
derulare a procedurilor de atribuire, s-a redus termenul de solutionare
a acestora.

Din practica a rezultat ca este necesar ca prin decizia de conciliere sa se
modifice atat constatdrile cat si/sau masurile dispuse prin avizul
conform conditionat motiv pentru care s-a modificat prezentul articol
prin introducerea sintagmei ,,si/sau masurilor de remediere”.

Alte prevederi:

Prin prezentul proiect legislativ se prevede ca proiectele de
infrastructura finantate din fonduri europene sunt considerate proiecte
de interes prioritar, fiind necesare reglementari specifice, astfel Tncat
sa se urgenteze finalizarea procedurilor de achizitie si sa se demareze
implementarea contractelor, in conformitate cu calendarul din
planurile de achizitii, incluse Tn contractele de finantare. Principalele
masuri stabilite prin proiectul de ordonantd de urgenta vizeaza
urmatoarele aspecte:

. prevederi care sa reduca timpul alocat controlului ex ante, fara
a afecta calitatea acestui control, prin digitalizarea acestui control,
respectiv derularea sa integral digitalizat, prin mijloace electronice in
toate fazele sale, fard a fi necesara deplasarea personalului ANAP
desemnat Tn acest sens la sediul autoritatii contractante, cu exceptia
situatiilor in care procedurile de atribuire nu se desfasoara prin
mijloace electronice;

. stabilirea de sanctiuni pentru nerespectarea termenelor legale
in ceea ce priveste nerespectarea termenelor stabilite prin normele
metodologice de aplicare a OUG nr. 98/2017, coroborat cu echivalarea
acordarii  unui aviz tacit conform neconditionat pentru
autoritatea/entitatea contractantd, respectiv a acelui tip de aviz
conform pentru situatiile cand nu se constata abateri cu privire la
aspectele de calitate si/sau de regularitate cuprinse in listele de
verificare. Totodata, nerespectarea de cdtre personalul ANAP a
termenelor prevdazute in normele metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 98/2017, pentru emiterea avizului conform fin
urma controlului ex-ante, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare. Digitalizarea controlului ex-ante este o masura corelata cu
prevederile OUG nr. 65/2020 privind unele masuri pentru digitalizarea
sistemului de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii pentru perioada de programare 2014-2020;

J pentru realizarea achizitillor simplificate, autoritatile
contractante aplicd mecanismul informatic pentru proceduri
simplificate, respectiv un mecanism care se operationaliza Tn SEAP de
catre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, constand in fluidizarea
procesului de evaluare a ofertelor si care presupune derularea
procedurii simplificate intr-o singura etapa — se va asigura accesul la
toate documentele in acelasi timp, astfel incat verificarea tuturor
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conditiilor — motive de excludere/calificare/tehnic si financiar sa se
poata derula in paralel si sa se finalizeze cat mai rapid evaluarea;

. verificarea documentelor justificative care dovedesc
informatiile cuprinse in DUAE se va face numai pentru ofertantul clasat
pe primul loc si numai dupa intocmirea clasamentului, stabilindu-se un
termen de 5 zile lucratoare pentru prezentarea acestor documente, cu
posibilitatea de prelungire cu maxim 5 zile lucratoare, la solicitarea
motivata a ofertantului respectiv. Aceasta abordare va conduce la
limitarea numarului de documente verificate numai la cele relevante
pentru rezultatul evaluarii siimplicit la reducerea perioadei de evaluare
si a costurilor operatorilor economici;

o limitarea numarului de clarificari solicitate Tn cazul proiectelor
finantate din fonduri europene, in situatia Tn care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate5 sau in situatia in care lipsesc anumite
documente — de regula se vor solicita clarificari cel mult de doua ori
pentru fiecare faza a procesului de evaluare, dar, atunci cand in urma
primirii raspunsurilor sunt necesare alte clarificari, acestea vor fi
permise 1n cazuri exceptionale, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei;

. extinderea obligatiei de publicare a modificarilor contractuale
la nivel national pentru indeplinirea conditiei favorizante ,achizitii
publice” - “Mecanisme eficiente de monitorizare a pietei achizitiilor
publice”, conditie necesara pentru viitoarea perioada de programare.
Astfel, in SEAP, se vor publica informatii suplimentare fata de cele
permise de formularul standard JOUE, deoarece trebuie sa existe date
certe despre executia contractelor de achizitii, Tn timp real, respectiv
durata, pret final sau motive de incetare a contractelor, date ce vor fi
preluate in raportari si analize de sistem;

. instituirea obligatiei de a publica in sectiunea dedicata din SEAP
modificarile contractelor de achizitie publica/sectoriala/acordurilor-
cadru, astfel incat sa rezulte durata si pretul final la finalizarea sau
incetarea acestora, dupa executia integrala a obligatiilor contractuale
sau dupad incetarea contractelor din orice alt motiv, in scopul asigurarii
transparentei si indeplinirii conditiei favorizante achizitii publice;

o angajarea de personal suplimentar, pe perioada determinats,
pentru proiecte de infrastructura finantate din fonduri europene, care
sa sprijine procesul de evaluare, pentru a asigura incadrarea in
termenele stabilite in calendarele achizitiilor, calitatea si rezultatul
evaluarii, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 325/2018
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor
de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza
carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea
prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 409 din 14 mai
2018, cu stabilirea de cerinte privind calificarea de experti in achizitii
publice sau persoane cu calificare si experienta relevante in domeniul
obiectului achizitiei. Tn acest sens, se conferd posibilitatea ca
autoritatile contractante sa angajaze personal de specialitate, in
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domenii de expertiza tehnica ce nu sunt acoperite de personalul
autoritatilor contractante, care sa sprijine, prin raspuns la clarificari
primite de la ofertanti, procesul de evaluare tehnica si financiara a
achizitiei publice. Se face astfel referire la categoria de experti in scopul
clarificarii cadrului legal aplicabil si stabilirii de cerinte privind
calificarea de experti Tn achizitii publice sau persoane cu calificare si
experienta relevante in domeniul obiectului achizitiei. Totodata, a fost
precizatd in mod explicit Hotararea Guvernului nr. 325/2015, pentru ca
beneficiarii sa cunoasca prevederile legale aplicabile.

in vederea eficientizérii procedurilor de achizitii publice, prin
consultarea unei piete relevante pentru proiectele de infrastructura se
creeaza cadrul legal pentru reglementarea ulterioara a urmatoarelor
aspecte:

a) aprobarea prin hotarare a Guvernului a mecanismului pentru
crearea si utilizarea bazei de date cu utilaje si echipamente de care pot
dispune operatorii economici care desfasoara activitati in domeniul
proiectelor de infrastructura — acest mechanism va permite verificarea
disponibilitatii si functionalitatii utilajelor si echipamentelor de care
dispun operatorii economici care desfasoard activitati in domeniul
proiectelor de infrastructura;

b) aprobarea prin ordin al ministrului transporturilor,
infrastructurii si comunicatiilor a metodologiei de elaborare a listei
oficiale a operatorilor economici agreati in domeniul proiectelor de
infrastructura aflate in competenta Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor — lista care va permite scurtarea
perioadei de evaluare, mai ales in cazul procedurilor simplificate sau
cand operatorii  economici trebuie sa detina anumite
certificate/autorizatii/agremente;

c) aprobarea prin ordin al ministrului lucrdrilor publice,
dezvoltarii si administratiei a metodologiei de elaborare a listei oficiale
a operatorilor economici agreati Tn domeniul proiectelor de
infrastructura aflate Tn competenta Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei.

Totodata, prin prezentul proiect de act normativ, se propune
suplimentarea schemelor de personal ale celor doua instante cu volum
mare de activitate Tn materia achizitiilor publice — Curtea de Apel
Bucuresti si Tribunalul Bucuresti —cu 25 de posturi de grefier, 15 posturi
alocate Curtii de Apel Bucuresti si 10 posturi Tribunalului Bucuresti.
Aceste posturi vor fi alocate exclusiv completurilor specializate n
achizitii publice care solutioneaza cereri ce corespund tipurilor de
actiuni prevazute de Legea nr. 101/2016, in special a celor care pun in
discutie fonduri europene.

Tn situatia in care Tn bugetul ordonatorului principal de credite nu sunt
prevazute fonduri pentru finantarea posturilor respective, finantarea
acestora se va realiza din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, pana la data rectificarii bugetare.
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Referitor la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

Intrucat Tn conformitate cu dispozitile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 68/2019, subordonarea ANAP s-a modificat, aceasta
trecand la Secretariatul General al Guvernului si totodata avand in
vedere cresterea volumului de munca precum si a responsabilitatilor
personalului preconizate prin modificarile propuse in ceea ce priveste
controlul ex ante al procedurilor de atribuire, astfel cum sunt dispuse
prin textul prezentului act normativ, este absolut necesara adoptarea
unor masuri urgente privind salarizarea personalului ANAP .

Tn consecintd, considerdm impetuos necesard modificarea actelor
normative care reglementeaza salarizarea personalului bugetar,
modificare esentiald pentru a evita crearea unor prejudicii majore
personalului Tncadrat in ANAP, si implicit a unor disfunctionalitati in
activitatea institutiei.

Modificarile propuse vizeaza mentinerea drepturilor salariale ale
personalului ANAP la nivelul anterior subordonarii la Secretariatul
General al Guvernului.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului | Prin promovarea actului normativ se urméareste

ajutoarelor de stat

cresterea eficientei si eficacitatii procesului de
achizitie publica cu impact direct asupra crearii unui
mediu concurential adecvat pe piata achizitiilor
publice.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin promovarea actului normativ se urmareste
eficientizarea sistemului de achizitii publice, cu
impact direct asupra calitatii deruldrii procedurilor
de atribuire si asigurarii accesului imbunatatit al
mediului de afaceri la contractele finantate din
fonduri publice.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
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pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

bugetare,

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modifi

pentru

aplicarea

cate sau

abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ;

a) Modificarea unor acte normative:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac

in materie de atribuire a contractelor de achizitie

publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
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b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

concesiune de lucrdri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2015
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017
privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii.

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

1%. Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare
a cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate n desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structura  organizatorica interna a  autoritatilor
contractante.

a) Prezentul act normativ aduce modificari si completari
actelor normative mentionate la pct. 1.

b) Prezentul act normativ aduce
modificari/completari/abrogari  actelor normative
mentionate la pct. 1.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de ordonantad de urgenta de urgenta
este In conformitate cu prevederile legislatiei europene
in domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.
Proiectul este pus Tn consultare publica pe paginile
web ale Guvernului Romaniei si Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice Tn data de 23.06.2020.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, n conditile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile  desfasurate in  cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se va consulta Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.
Proiectul este pus in consultare publica pe paginile
web ale Guvernului Romaniei si Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice Tn data de 23.06.2020.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului, Tn urma implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a actului normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
componentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele
masuri In domeniul achizitiilor publice.

Secretarul general al Guvernului
Antonel TANASE

Presedintele
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

Eugen Stefan-Dorel COJOACA

AVIZAT FAVORABIL

Ministrul Fonduri Europene Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
loan Marcel BOLOS Victoria Violeta ALEXANDRU
Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Finantelor Publice
Bogdan Lucian AURESCU Vasile-Florin CiTU
Ministrul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si
Administratiei Comunicatiilor
lon STEFAN Lucian Nicolae BODE

Presedintele
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei

loan-Sabin SARMAS

Ministrul Justitiei

Catalin Marian PREDOIU
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