Cititi pe www.arenaconstruct.ro stirile din constructii si imobiliare

Hotararea nr. 348/2020 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare
aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Articol unic. -

Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 481 din 28 iunie 2014, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

HOTARARE

privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile
prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora"

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 1. -

(1) Se aproba ratele aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare, prevazute in anexa nr. 1, pe care
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, precum si structurile de control prevazute la art.
20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare ordonanta de urgenta, le aplica abaterilor din anexa nr. 1 la ordonanta de
urgenta.

(2) Se aproba ratele aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare, prevazute in anexa nr. 2, pe care
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, precum si structurile de control prevazute la
alin. (1) le aplica abaterilor din anexa nr. 2 la ordonanta de urgenta."

3. Dupa articolul 2 se introduce un nou articol, articolul 2, cu urméatorul cuprins:

Art. 2%, -

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare."

4. La anexa "Ratele pentru stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare care se aplica in cazul
nerespectarii procedurilor de achizitii", la partea a 3-a "Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri
europene, care nu au calitatea de autoritate contractantd conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectarii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013", numarul curent 2 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

Corectia financiara/

I}Ir. Tipul de abatere/neregula constatata Descrierea abaterii/neregulii constatate Reducerea}
ort. procentuala

aplicabila
Nerespectarea cerintelor privind Contractul a fost atribuit nerespectandu-se .
i : ' o S ) 3% din valoarea
" asigurarea unui grad adecvat de principiul transparentei, prin publicarea A
2. - ) 9 . R - , contractului in
publicitate si transparenta la anuntului de atribuire pe site-ul Ministerului cauza"
desemnarea castigatorului Fondurilor Europene.

5. Dupa anexa se introduce o noua anexa, anexa nr. 2 "Ratele pentru stabilirea reducerilor
procentuale/corectiilor financiare care se aplica pentru abateri de la respectarea prevederilor legale in materie
de achizitii publice/achizitii sectoriale/concesiuni in acord cu Decizia CE C (2019) 3.452 din 14 mai 2019",
avand continutul prevazut in anexa la prezenta hotaréare.
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PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Contrasemneaza:
Ministrul fondurilor europene,
loan Marcel Bolos

Secretarul general al Guvernului,

Antonel Tanase
p. Ministrul finantelor publice,
Gheorghe Pecingina,
secretar de stat

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,

Eugen Stefan-Dorel Cojoaca

Ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei,

lon Stefan

Ministrul transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor,

Lucian Nicolae Bode

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Nechita-Adrian Oros

ANEXA (Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 519/2014)

RATELE

pentru stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare care se aplica pentru abateri de la
respectarea prevederilor legale in materie de achizitii publice/achizitii sectoriale/concesiuni in acord
cu Decizia CE C (2019) 3.452 din 14 mai 2019
A. Contracte a caror valoare estimata este egala sau mai mare decét pragul valoric stabilit in legislatia Tn
vigoare privind achizitiile/concesiunile pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

\r.Tipul de abatere/neregula
rt. onstatata

\epublicarea unui anunt de
)articipare/de concesionare/a
Inei invitatii la procedura
soncurentiald de ofertare sau

1. atribuirea directa nejustificata,
espectiv aplicarea
1ejustificata a procedurii de
1egociere fara publicare
yrealabila

, . . sorectia
descrierea abaterii/neregulii . .
. inanciara/Reducerea
>onstatate PATSINY
yrocentuala aplicabila
\nuntul de

)articipare/concesiune sau
nvitatia nu a fost publicata, in
sonformitate cu regulile de
yublicare Tn Jurnalul Oficial al
Jniunii Europene (JOUE), atunci
sand aceasta obligatie este
yrevazuta de legislatie.

\ceasta prevedere se aplica si
atribuirii directe sau negocierii
ara publicare prealabila daca nu
se Tncadreaza in situatiile
yrevazute de lege si nu sunt
ndeplinite conditiile de aplicare
ile acestora.

>orectia pentru cazurile mai sus
yrezentate poate fi diminuata
Jaca s-au folosit alte mijloace
idecvate de publicitate?.

L00%

5%
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Jivizarea artificiala a
sontractelor de

. ucrari/produse/servicii cu
scopul de a evita aplicarea
yrocedurilor de atribuire

\bsenta unei justificari cu
.rivire la neimpartirea
sontractului pe loturi

\erespectarea de catre
wutoritatea/entitatea
sontractanta a termenelor-

imita de depunere a ofertelor,

espectiv a solicitarilor de
)articipare, in cazul
yrocedurilor de licitatie

leschisa, restransa, negociere

" sompetitiva si de dialog

ompetitiv sau Nerespectarea

»bligatiei de a extinde

ermenul-limita de depunere a

fertelor Tn situatia in care
ntervin modificari
semnificative ale
locumentelor achizitiei

-.ucrarile care urmeaza sa fie

:xecutate sau produsele si/sau

serviciile care urmeaza sa fie

ivrate si/sau prestate se impart 100% (aceasta corectie se
n mod artificial in mai multe iplica in cazul in care
sontracte. Prin urmare, valoarea inuntul de

istimata a fiecarui contract, )articipare/concesionare
entru o parte din sau invitatia la procedura
ucrari/produse/servicii, este sub soncurentiala de ofertare
yragul de publicare prevazut de Hrivind

egislatie, eludand obligatia ucrarile/produsele/serviciile
yublicarii in JOUE a anuntului de:are fac obiectul achizitiei
)articipare/concesionare/a 1w au fost publicate n
nvitatiei la procedura JIOUE, desi legislatia
soncurentiala de ofertare pentru mpune acest lucru)
otalitatea produselor, serviciilor

sau lucrarilor care fac obiectul

ichizitiei.

>orectia pentru cazurile mai sus

yrezentate poate fi diminuata

Jaca s-au folosit alte mijloace

1decvate de publicitate, n 5%

iceleasi conditii ca cele

yrevazute in nota nr. 1 de

subsol.

\utoritatea contractanta nu
nentioneaza principalele motive .,
:are au stat la baza deciziei de a’
W atribui contractul pe loturi.

Reducerea termenelor-limita?
stabilite Tn legislatie este mai
nare sau egala cu 85% sau
ermenul-limita este egal sau
nai mic de 5 zile.

Reducerea termenelor-limita2
stabilite in legislatie este mai
nare sau egala cu 50%

dar sub 85%)3.

Reducerea termenelor-limita2
stabilite in legislatie este mai

nare sau egala cu 30% (dar sub
50%0)%.

sau L0%
rermenele-limita nu au fost
yrelungite Tn cazul unor

nodificari semnificative aduse
locumentelor achizitiei.

Reducerea termenelor-limita2
stabilite Tn legislatie se situeaza >%
sub 30%.

L00%

5%



limp insuficient pentru
»otentialii ofertanti/candidati in
btinerea documentatiei de
itribuire sau Restrictii in
btinerea documentatiei de

" atribuire, prin publicarea
»artiald sau nepublicarea in
sistemul electronic de achizitii
yublice, cu exceptia celor
yermise de legislatia nationala

erioada n care operatorii
xconomici (potential
»fertanti/candidati) pot sa obtina
locumentatia de atribuire este
yrea scurta (mai mica sau egala
:u 50% din termenele-limita
stabilite pentru depunerea L0%
»fertelor in documentatia de
itribuire, conform dispozitiilor
egale aplicabile), creand astfel
)bstacole nejustificate n
rederea deschiderii procedurii
le atribuire catre concurenta.

>erioada n care operatorii
sconomici (potentiali
»fertanti/candidati) pot sa obtina
Jocumentatia de atribuire este
edusa si este mai mica de 80% >%
lin termenele-limita stabilite

yentru depunerea ofertelor,

sonform dispozitiilor legale
iplicabile.

’erioada in care operatorii
sconomici (potentiali
»fertanti/candidati) pot sa obtina
locumentatia de atribuire este
nai mica sau egala cu 5 zile

sau

n cazul in care
wtoritatea/entitatea
sontractanta nu a asigurat
jeloc®, prin mijloace electronice,
1cces gratuit si fara restrictii,
somplet si direct la documentele
ichizitiei, asa cum se prevede la
art. 150 alin. (1) si (2) din Legea
Ir. 98/2016 privind achizitiile
ublice, cu modificarile si
sompletarile ulterioare, respectiv
irt. 160 alin. (1)-(3) din Legea
r. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si
sompletarile ulterioare, si art. 70
lin. (1) si (2) din Legea nr.
L00/2016 privind concesiunile de
ucrari si concesiunile de servicii,
su modificarile si completarile
llterioare®.

5%



\epublicarea prin erata a
yrelungirii termenului- limita de
lepunere a ofertelor sau a
solicitarilor de participare in
sazul procedurilor de licitatie
estransa si procedurilor de
1egociere competitiva, cu
:xceptia situatiei reglementate
a art. 153 alin. (4) din Legea
r. 98/2016 privind achizitiile
yublice, cu modificarile si
sompletarile ulterioare,
espectiv art. 163 alin. (4) din
-egea nr. 99/2016 privind
1ichizitiile sectoriale, cu

" nodificarile si completarile
llterioare, sau Nerespectarea
)bligatiei de prelungire a
ermenului de depunere a
fertelor sau a solicitarilor de
»articipare in situatia cand, din
yrice motiv, un operator
sconomic a solicitat informatii
suplimentare Tn termenele
stabilite de
wtoritatea/entitatea
sontractanta si nu a primit
aspuns in termenele
yrevazute in legislatia
1ationala

~azurile Tn care nu se justifica
itribuirea unui contract prin

. yrocedura de negociere
sompetitiva sau dialog
ompetitiv

fermenele-limita initiale de %
yrimire a ofertelor

sau de primire a solicitarilor de
)articipare) au

ost corect stabilite, conform
yrevederilor legale

iplicabile, dar au fost prelungite
ara utilizarea

nijloacelor adecvate de
yublicitate, conform L0%
egulilor relevante de publicare
n JOUE, iar

yublicitatea prelungirii
ermenelor s-a realizat

)rin alte mijloace (a se vedea
sonditiile din nota

ir. 1 de subsol)

-a fel ca in cazul mentionat mai
sus, atunci cand

yublicitatea prelungirii
ermenelor nu a fost

1sigurata prin alte mijloace (a se
redea conditiile

lin nota nr. 1 de subsol)

sau

\erespectarea obligatiei de
yrelungire a

ermenului de depunere a
)fertelor sau a

solicitarilor de participare in
situatia cand, pentru

yrice motiv, un operator
:conomic a solicitat

slarificari sau informatii
suplimentare n

ermenele stabilite de
wtoritatea/entitatea
sontractanta si nu a primit
aspuns in termenele

yrevazute in legislatia nationala
n domeniu

\utoritatea/Entitatea
sontractanta atribuie un
sontract printr-o procedura de
regociere

sompetitiva sau dialog
sompetitiv Tn alte cazuri

si conditii decat cele prevazute
le lege.

.a fel ca in cazul prezentat mai

sus, daca autoritatea/entitatea
sontractanta a asigurat o
ransparenta depling, inclusivo L0%
ustificare pentru utilizarea

1icestor proceduri in

Jlocumentele de achizitie, nu a

5%



\erespectarea procedurilor
stabilite Tn legislatie pentru
nstrumentele si tehnicile
specifice de atribuire -
espectiv pentru acordul-
>adru, sistemul dinamic de

. 1chizitii, licitatia electronica,
sataloage electronice, activitati
le achizitie centralizata - cu
»xceptia cazurilor in care
1eregula este acoperita de
ilte tipuri de abateri prevazute
n prezenta anexa

_riteriile de calificare si de
selectie nu au fost mentionate
si/sau criteriile de atribuire
mpreuna cu factorii de
2valuare nu au fost enumerate
n anuntul de participare/de
soncesionare/invitatia la
yrocedura concurentiala de
fertare sau in documentatia
le atribuire

sau

n Sistemul electronic de

. 1chizitii publice nu au fost
yublicate impreuna cu anuntul
le participare/de
soncesionare/invitatia la
yrocedura concurentiala de
fertare si conditiile pentru
:Xecutarea contractelor sau
specificatiile tehnice. sau In
inuntul de

imitat numarul potentialilor
sandidati interesati sa depuna o
ferta si a asigurat tratamentul
:gal al tuturor ofertantilor pe
)arcursul derularii procedurii de
itribuire.

’rocedurile stabilite in legislatie
yentru instrumentele si tehnicile
specifice de atribuire - respectiv
yentru acordul-cadru, sistemul
linamic de achizitii, licitatia
slectronica, cataloage
slectronice, activitati de achizitie L0%
sentralizata - nu au fost
espectate asa cum sunt
yrevazute in legislatie si aceasta
1econformitate ar fi putut avea
in efect de descurajare asupra
yotentialilor ofertanti”.

n cazul in care nerespectarea
yrocedurilor pentru

nstrumentele si tehnicile

specifice de atribuire a condus l1a?5%
itribuirea contractului catre un

it ofertant decéat cel caruia ar fi
rebuit sa i se atribuie®.

1) Criteriile de calificare si
selectie nu au fost enumerate si
suficient descrise Tn anuntul de
)articipare/concesionare/invitatia
a procedura concurentiala de
»fertare sau in documentatia de
itribuire daca aceasta este
yublicata impreuna cu anuntul

le participare/
soncesiune/invitatia la procedura
soncurentiala de ofertare si/sau
sriteriile de atribuire, impreuna

;u factorii de evaluare si 25%
yonderea acestora nu au fost
:numerate si suficient descrise

n anuntul de
»articipare/concesionare/invitatia
a procedura concurentiala de
fertare sau in documentatia de
itribuire daca aceasta este
yublicata impreuna cu anuntul

)articipare/concesiune/invitatia le participare/

a procedura concurentiala
yublicat/publicata, in
locumentatia de atribuire sau

soncesionare/invitatia la
yrocedura concurentiala de
fertare.



.0.

rin raspunsurile )) Nepublicarea conditiilor
wtoritatii/entitatii contractante jentru executarea contractelor

a solicitarile de clarificari ale au a specificatiilor tehnice
yperatorilor economici nu s-au mpreuna cu anuntul de

letaliat suficient criteriile de  H articipare/concesionare/invitatia
itribuire Tmpreuna cu factorii  a procedura concurentiala de

le evaluare si ponderile fertare in Sistemul electronic
icestora, avand astfel un efect le achizitii publice

le limitare nejustificata a ;) Nici anuntul de

soncurentei. )articipare/concesionare/invitatia
sau a procedura concurentiala
\ecomunicarea/Nepublicarea )ublicat/publicata, nici
slarificarilor/informatiilor locumentatia de atribuire sau
suplimentare cu privire la aspunsurile autoritatii/entitatii
riteriile de calificare si de sontractante la solicitarile de
selectie/atribuire slarificari ale operatorilor

:conomici nu descriu suficient
le detaliat criteriile de atribuire
mpreuna cu factorii de evaluare
si ponderile acestora, avand
istfel un efect de limitare
1ejustificata a concurentei (ca
le exemplu, absenta detaliilor
suficiente ar fi putut avea un
sfect de descurajare a
»otentialilor ofertanti)®.

1) Clarificarile sau informatiile
suplimentare (referitoare la
riteriile de calificare si
selectie/de atribuire si/sau
actorii de evaluare si ponderea
1icestora) furnizate de
wtoritatea/entitatea
sontractanta nu au fost
somunicate tuturor ofertantilor
sau nu au fost publicate.

~azurile in care operatorii
xconomici ar fi putut fi
lescurajati sa participe la
yrocedura de atribuire din cauza
riteriilor de calificare si selectie
si/lsau atribuire, factorilor de
svaluare si a ponderilor acestora
sau a conditiilor de executare a
sontractelor care includ cerinte
referentiale la nivel national,
egional sau local nejustificate
De exemplu, Tn cazul in care
:xista cerinta de a avea, la
nomentul depunerii ofertei:

i) un sediu sau o anumita forma
le reprezentare in tara sau in
egiune;

s;au

i) obligatia ofertantilor de a
1vea expertiza si/sau calificare

L0%

Jtilizarea unor criterii de
;alificare, selectie, atribuire
sau a unor conditii de
:Xecutare a contractelor sau a
inor specificatii tehnice care
sunt discriminatorii din cauza
Inor cerinte preferentiale in
nod nejustificat la nivel
1ational, regional sau local

5%



1.

Jtilizarea unor criterii de
;alificare, selectie, atribuire
sau conditii de executare a
sontractelor sau a unor
specificatii tehnice care nu
sunt discriminatorii in sensul
ibaterii de la pct. 10, dar care
estrictioneaza accesul
yperatorilor economici

n tara sau in regiunea
espectival?;

iii) obligatia ofertantilor de a
letine echipamente in tara sau
n regiunea respectiva.

.a fel ca in cazul prezentat mai
sus, in situatia in care s-a
1sigurat totusi un nivel minim de
soncurenta, spre exemplu,
ninimum doi operatori
xconomici au depus oferte care
1u fost acceptate si au indeplinit
riteriile de calificare si selectie

azurile Tn care operatorii
xconomici ar fi putut fi
lescurajati sa participe la
yrocedura de atribuire din cauza
sriteriilor de calificare si selectie
si/sau atribuire, factorilor de
svaluare si a ponderilor acestora
sau a conditiilor de executare a
sontractelor care, chiar daca nu
sunt discriminatorii, fiind bazate
ye cerinte preferentiale la nivel
1ational/regional/local, conduc
otusi la restrictionarea accesului
yperatorilor economici la
yrocedura de atribuire, astfel
um sunt cazurile prezentate

nai jos:

L. cazurile in care criteriile
rivind capacitatea au legatura,
lar nu sunt proportionale cu
)biectul contractului;

2. cazuri in care, Tn timpul
svaluarii ofertantilor/candidatilor,
riteriile de calificare si/sau
selectie au fost utilizate drept
riteriu de atribuire/factori de
valuare;

3. cazurile in care sunt solicitate
inumite marci
somerciale/marci/standarde
specifice!!, cu exceptia situatiei
n care aceste cerinte vizeaza
1specte ale procedurii de
itribuire care nu sunt esentiale,
mpactul potential asupra
yugetului UE fiind formal.

L0%

L0%



~azuri in care au fost aplicate
sriterii/conditii/specificatii

estrictive, dar s-a asigurat totusi

In nivel minim de concurenta,

spre exemplu, minimum doi %
yperatori economici au depus

ferte care au fost acceptate si

W Tndeplinit criteriile de

;alificare si selectie

azuri in care criteriile privind
:apacitatea nu sunt, in mod
svident, in legatura cu obiectul
sontractului sau Cazuri in care
riteriile de calificare si selectie
si/fsau atribuire, factorii de
2valuare si ponderea acestora
sau conditiile de executare a
sontractului au condus la situatia
a numai un singur operator
yconomic sa poata depune o
fertd, iar aceasta situatie nu
)oate fi justificata de specificul
sontractului in cauza

5%

definirea insuficienta sau

mprecisa a obiectului Jescrierea obiectului
sontractului, cu exceptia sontractului din anuntul de
situatiilor pentru care legislatia »articipare/concesiune/invitatia
1ationala permite negocierea a procedura concurentiala de
sau cand obiectul contractului >fertare si/sau caietul de sarcini

1 fost clarificat dupa 1w este suficient de detaliata sau

2. : - o L. L0%
yublicarea anuntului de yrecisa, astfel incat este posibil
)articipare/de ;a potentialii ofertanti/candidati
soncesionare/invitatiei la @ nu poata determina in
yrocedura concurentiala de  otalitate obiectul contractului,
fertare/concesiune si sauzand un efect de descurajare

slarificarea a fost publicata in :are ar putea limita concurenta?!?
IOUE si la nivel national

Jocumentatia de atribuire (de
»xemplu, specificatiile tehnice)
mpune limitarea subcontractarii
)entru o parte a contractului,
stabilita in termeni abstracti ca

.imitarea subcontractarii in yrocent din respectivul contract,

.3.1lte conditii decat cele ara a tine seama de %

yrevazute de legislatie )osibilitatea de a verifica
sapacitatile potentialilor
subcontractanti si fara a
nentiona caracterul esential al
ictivitatilor care ar trebui
:xecutate.

! Prin mijloace adecvate de publicitate se intelege ca anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura
concurentiala de ofertare a fost publicat/publicata astfel incat sa asigure operatorilor economici interesati,
situati intr-un alt stat membru, accesul la informatiile relevante referitoare la achizitia publica, inainte de
atribuirea contractului, astfel incat operatorii economici sa aiba posibilitatea sa depuna o ofertd sau sa isi
exprime interesul de a participa la obtinerea contractului in cauza. In practica, acesta este cazul cand (i)



anuntul de participare/concesiune/invitatia la procedura concurentiala de ofertare a fost publicat/publicata la
nivel national (in Sistemul electronic de achizitii publice, conform legislatiei in materie) si/sau (ii) au fost
respectate standardele de baza pentru publicitatea contractelor (mai multe detalii in sectiunea 2.1 a
Comunicarii interpretative a Comisiei nr. 2006/C179/02).

2 Corectiile se aplica in cazul reducerii/nerespectarii oricarui termen-limita prevazut de legislatie, inclusiv
pentru procedurile de atribuire care se desfasoara in mai multe etape. Nu se aplica o corectie daca reducerile
de termene respecta conditiile prevazute de lege si daca sunt justificate corespunzator.

3 De exemplu, avand in vedere termenul minim de 35 de zile stabilit pentru data-limita de depunere a
ofertelor, in cazul licitatiei deschise, termenul aplicat de autoritatea contractanta a fost de 10 zile, ceea ce
inseamna o reducere a termenului de 71,4% [= (35-10)/35], fiind justificata o corectie financiara de 25%.

4 De exemplu, avand in vedere termenul-limita de 35 de zile stabilit pentru data-limitd de depunere a ofertelor,
in cazul licitatiei deschise, sunt posibile doua situatii: (1) termenul-limita aplicat de autoritatea contractanta a
fost de 10 zile, ceea ce inseamna o reducere a termenului-limita de 71,4% [= (35-10)/35], ceea ce justifica o
corectie financiara de 25%; (2) termenul-limita aplicat de autoritatea contractanta a fost de 10 zile, dar
termenul-limita trebuia sa fie de 15 zile (avand in vedere ca anuntul de intentie a fost publicat in prealabil),
ceea ce reprezinta o reducere a termenului de 33% [= (15-10)/15], situatie in care se justifica aplicarea unei
corectii financiare de 10%.

5> Cand accesul prin mijloace electronice a fost oferit de autoritatea/entitatea contractanta, dar perioada de
acces a fost redusa, atunci se aplica in mod corespunzator ratele de mai sus de 25%, 10% sau 5%.

® Nu se aplica nicio corectie daca sunt indeplinite conditiile stabilite pentru exceptii la art. 150 alin. (3) - (6) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 160 alin.
(4) - (7) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 70
alin. (3) - (6) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare.

" De exemplu: durata unui acord-cadru depaseste 4 ani, fara o justificare pertinenta.

8 Daca nerespectarea procedurilor inseamna lipsa publicarii anuntului de participare/concurs/unei invitatii la
procedura concurentiala de ofertare, valoarea corectiei va fi determinata in conformitate cu abaterea de la pct.
1.

® Cu exceptia situatiei in care criteriul de atribuire si ponderea factorilor de evaluare au fost clarificate de
autoritatea/entitatea contractanta in mod suficient de detaliat, la solicitarea ofertantilor, inainte de expirarea
termenului-limita de depunere a ofertelor.

10 Definirea criteriilor de calificare si/sau selectie nu trebuie sa fie discriminatorie sau restrictiva si trebuie sa
fie in concordanta cu obiectul contractului si proportionala. in orice caz, daca nu este posibil& o descriere
suficient de precisa a criteriului de calificare si/sau selectie obligatoriu, criteriul trebuie insotit de mentiunea
"sau echivalenta" pentru a asigura deschiderea catre concurenta. Atunci cand aceste conditii sunt indeplinite,
nu se justifica nicio corectie financiara.

11 Fara a permite utilizarea unei marci comerciale/marci echivalente prin faptul ca nu se utilizeaza mentiunea
obligatorie "sau echivalent".

12 De exemplu, in urma solicitarilor de clarificare si/sau a contestatiilor depuse in timpul procedurilor de
atribuire s-a stabilit ca specificatiile nu sunt suficient detaliate pentru ca ofertantii potentiali sa poata determina
obiectul contractului. Cu toate acestea, numarul de solicitari de clarificare formulate de potentialii ofertanti nu
reprezinta un indicator al existentei unei abateri, cu conditia ca autoritatile/entitatile contractante sa raspunda
in mod corespunzator la intrebérile formulate, conform prevederilor din legislatia in materia achizitiilor publice.


https://lege5.ro/Gratuit/geytcnbrgy3a/legea-nr-98-2016-privind-achizitiile-publice?pid=96798835&d=2020-05-07#p-96798835
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SELECTIA OFERTANTILOR $I EVALUAREA OFERTELOR

\Ir.

oIt

Tipul de abatere/neregula
constatata

vodificarea criteriilor de
;alificare si de selectie sau a
specificatiilor tehnice dupa
Jata de deschidere a ofertelor
sau aplicarea incorecta a
icestora

zvaluarea ofertelor pe baza
Inor criterii de atribuire care
sunt diferite fata de cele
yublicate in anuntul de
)articipare/de
soncesionare/invitatia la
yrocedura concurentiala de
)fertare sau caietul de sarcini
sau

zvaluarea pe baza unor criterii
le atribuire suplimentare care
W au fost publicate

2ista de audit insuficienta
yentru atribuirea contractului,
n sensul ca documentele
ichizitiei sunt insuficiente
entru a justifica atribuirea
sontractului sau se refuza
iccesul la aceste documente

Corectia
inanciara/Reducerea
procentuala
aplicabila

Descrierea abaterii/neregulii constatate

Criteriile de calificare si de selectie sau
specificatiile tehnice au fost
nodificate/inlocuite/completate/suplimentate
s;au au fost aplicate incorect/incomplet in
stapa de evaluare, consecinta fiind
icceptarea unor oferte castigatoare care nu 25%
ar fi trebuit acceptate (sau respingerea
fertelor care ar fi trebuit acceptate!?®), daca
riteriile de calificare si selectie sau
specificatiile tehnice publicate ar fi fost
espectate.

Criteriile de atribuire, algoritmul de calcul,
actorii de evaluare sau ponderile acestora,
specificate Tn anuntul de
»articipare/concesionare/invitatia la
yrocedura concurentiala de ofertare sau in
;aietul de sarcini, nu au fost respectate in ~ L0%
stapa de evaluare a ofertelor sau in cadrul
svaluarii respective au fost utilizate criterii
Je atribuire, un algoritm de calcul, factori de
valuare sau ponderi suplimentare care nu
iu fost publicate!4

n situatia in care cele doua cazuri sus-
nentionate au avut un efect discriminatoriu

)50,
in baza cerintelor preferentiale nejustificate %
a nivel national/regional/local)

Jocumentele din dosarul achizitiei sunt
nsuficiente pentru a justifica atribuirea 504

sontractului, ceea ce a condus la o lipsa de
ransparenta.

e refuza accesul la dosarul achizitiei, prin
JIrmare, autoritatea/entitatea contractanta

1w a furnizat dovezile care sa demonstreze 00%
sa procedura de atribuire a respectat

egislatia aplicabila.
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\egocierea pe parcursul

yrocedurii de atribuire, inclusiv

nodificarea ofertei

" sastigatoare in timpul evaluarii,

su exceptia situatiilor permise
le legislatia nationala

mplicarea anterioara a
sandidatilor/ofertantilor in
elatii cu autoritatea/entitatea
sontractanta, ce produce

. *fecte de denaturare a
soncurentei sau incalcarea
rincipiilor nediscriminarii,
ratamentului egal si
ransparentei

Vodificarea semnificativa a
sonditiilor initiale enuntate in
inuntul de participare sau in
Jocumentul descriptiv,

. ‘espectiv cerintelor minime,
riteriului de atribuire Si
actorilor de evaluare in cazul
yrocedurilor de negociere
sompetitiva

Respingerea nejustificata a
. Inei oferte cu pret neobisnuit
le scazut

\utoritatea/Entitatea contractanta a permis
inui ofertant/candidat sa isi modifice oferta
n etapa de evaluare a ofertelor® si
nodificarea conduce la atribuirea
sontractului catre ofertantul/candidatul
espectiv.

;au

n cadrul unei proceduri de licitatie deschisa
s;au restransa, autoritatea/entitatea
sontractanta negociaza cu ofertantul sau
>fertantii in etapa de evaluare, ceea ce
sonduce la o modificare substantiala a
sontractului fata de conditiile initiale
specificate in anuntul de
»articipare/concesiunef/invitatia la procedura
soncurentiala de ofertare sau in caietul de
sarcini.

5au

n cadrul concesiunilor autoritatea
sontractanta permite unui ofertant/candidat
sa modifice obiectul, criteriul de
itribuire/factorii de evaluare, ponderea
icestora si cerintele minime in timpul
1egocierilor si modificarea conduce la
itribuirea contractului catre
)fertantul/candidatul respectiv.

Cazurile in care, n etapa de consultare a

dietei sau ca urmare a acordarii de

sonsultanta pentru pregatirea documentatiei

le atribuire, consilierea prealabila, acordata

Je catre candidati/ofertanti autoritatii/entitatii 25%
sontractante, determina denaturarea

sompetitiei sau conduce la o incalcare a
rincipiilor nediscriminarii, tratamentului egal

sau al transparentei?®.

n contextul unei proceduri de negociere
sompetitiva, conditiile initiale enuntate in
anuntul de participare sau in documentul
Jescriptiv au fost modificate semnificativ,
eea ce ar impune publicarea unui nou
anunt, avand in vedere ca cerintele minime,
sriteriul de atribuire si factorii de evaluare si
yonderea acestora nu pot face obiectul
1egocierilor.

Respingerea ofertelor cu pret aparent
1eobisnuit de scazut in raport cu produsele,
ucrarile sau serviciile ce urmeaza a fi
ivrate/executate si/sau prestate fara ca
jutoritatea/entitatea contractanta sa solicite,
n prealabil, clarificari ofertantilor respectivi
de exemplu, elementele constitutive ale
)fertei, conform art. 210 din Legea nr.
)8/2016 privind achizitiile publice, cu
nodificérile si completarile ulterioare,
espectiv art. 222 din Legea nr. 99/2016

5%

5%

5%



rivind achizitiile sectoriale, cu modificarile

si completarile ulterioare) sau in cazul in
sare astfel de clarificari au fost solicitate, dar
1utoritatea/entitatea contractanta nu poate
sa dovedeasca ca a evaluat
nformatiile/documentele furnizate de
>fertantii in cauza.

Jri de céate ori o situatie de conflict de
nterese, in intelesul Legii nr. 98/2016, cu
nodificarile si completarile ulterioare, Legii
r. 99/2016, cu modificarile si completarile

conflictul de interese, cu ilterioare, Legii nr. 100/2016, cu modificarile
8. mpact asupra rezultatului si completarile ulterioare, nu a fost L00%
yrocedurii de achizitie dentificatd sau cand autoritatea/entitatea

sontractanta nu a luat toate masurile
1decvate necesare pentru a remedia
situatia de conflict de interese, iar ofertantul
n cauza a semnat contractul/contractele?’.

ntelegeri intre >az 1a): Ofertantii intelesi au actionat fara
fertanti/candidati, respectiv. mplicarea unei persoane din cadrul

ntre grupuri de firme care au sistemului de gestiune si control sau din

>a scop sa creasca preturile  >adrul autoritatii/entitatii contractante si una L0%

s;au sa scada calitatea lintre companiile care sunt parte la

yroduselor, lucrarilor sau ntelegere a semnat contractul (contractele)
serviciilor oferite in cadrul n cauza.

1chizitiilor ~az 1b): Daca la procedura de atribuire
)ublice/sectoriale/concesiunilor yarticipa numai companiile care au incheiat 25%
stabilite de Consiliul ntelegeri, competitia este grav afectat.

9. Joncurentei, instanta sau alt
yrganism competent, cu sau

ara implicarea vreunei ~ Zaz 2: Ofertantii intelesi au actionat cu
rersoane din cadrul sistemului mplicarea unei persoane din cadrul
le gestiune si control sau din  sistemului de gestiune si control sau din

;adrul autoritatii/entitatii ;adrul autoritatii/entitatii contractante si una L00%
‘ontractante, in cazul in care  jintre companiile care sunt parte la

Ina dintre companiile care ntelegere a semnat contractul (contractele)

sunt parte la intelegere a n cauzi.

semnat contractul/contractele

n cauza.

13 Cu exceptia situatiei in care autoritatea/entitatea contractantd poate demonstra in mod clar ca oferta
respinsa nu ar fi castigat in niciun caz si, prin urmare, abaterea nu a avut niciun impact financiar.

14 7n conditiile art. 190 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 212 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 53 alin. (2) si art. 61 alin. (5) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari Si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere si jurisprudenta relevanta a
Curtii Europene de Justitie.

15 Fac exceptie procedurile de negociere, a dialogului competitiv si a cazurilor in care legislatia permite
ofertantului/candidatului sa prezinte, s& completeze, sa clarifice sau sa suplimenteze informatiile si
documentele.

16 Daca aceasta implicare este ilegald/neconforma, indiferent daca se produce la momentul pregatirii
documentatiei de atribuire/procedurii de atribuire sau in timpul pregatirii proiectului/contractului de finantare si
are o influenta asupra documentatiei de atribuire/procedurii de atribuire.
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17 Conflictul de interese poate aparea chiar din etapa de elaborare a proiectului, daca elaborarea proiectului a
influentat documentatia de atribuire/procedura de atribuire.

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Jr Tipul de Descrierea Corectia
‘rt. abatere/neregula abaterii/neregulii inanciara/Reducerea
o constatata constatate yrocentuala aplicabila
1) Exista modificari ale
sonditiilor contractuale
inclusiv reducerea
ybiectului) care nu sunt
n conformitate cu
yrevederile privind
nodificarea contractului
le achizitie/contractului
sectorial/contractului de
soncesiune/acordului-
sadru;
u toate acestea,
nodificarile clauzelor
sontractuale nu vor fi
sonsiderate abatere Tn
sazul Tn care:
1) valoarea financiara a
Vodificari ale nodificarilor respecta
sonditiilor contractuale sumulativ urmatoarele
yrevazute in anuntul  onditii: .
- ’ . ’ 5% din contractul
le participare/de I) este sub pragul e
. N - . nitial si noile
soncesionare/invitatia stabilitlaart. 7 alin. (1) 7 .~
; : ucrari/produse
1. a procedura lin Legea nr. 98/2016 - . s
L . o servicii (daca exista)
soncurentiala de rivind achizitiile -
’ : ) e <. €ezultate in urma
)fertare sau caietul de »ublice, cu modificarile e
N . o nodificarilor
sarcini fara si completarile
espectarea ilterioare, art. 12 alin.
yrevederilor legale 1) din Legea nr.

)9/2016 privind
ichizitiile sectoriale, cu
nodificarile si
sompletarile ulterioare,
5

ii) valoarea modificarii
:ste mai mica decat
L0% din valoarea
nitiala a contractului de
servicii si produse sau
nai mica decat 15% din
raloarea contractului
nitial pentru contractele
le lucrari si

)) modificarile nu
ifecteaza caracterul
jeneral al contractului
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sau al acordului-
sadru'8, astfel cum este
icesta definit conform
aurt. 221 alin. (11)

lin Legea nr. 98/2016
yrivind achizitiile
yublice, cu modificarile
si completarile
ilterioare.

2) Exista o modificare
substantiala a clauzelor
sontractului/acordului-
sadru (cum ar fi pretul,
atura lucrarilor,
yerioada de executie a
sontractului, conditiile
le plata, materialele
itilizate) atunci cand,
rin aceasta modificare,
sontractul/acordul-
sadru prezinta
saracteristici care difera
n mod substantial de
ele ale

locumentului semnat
nitial. In orice caz,
nodificarea va fi
onsiderata
substantiala in cazul in
sare sunt indeplinite
Ina sau mai multe
lintre conditiile
yrevazute la art. 221
ilin. (71) din Legea nr.
)8/2016 privind
ichizitiile publice, cu
nodificarile si
sompletarile ulterioare,
espectiv art. 240 alin.
3) din Legea nr.
)9/2016 privind
ichizitiile sectoriale, cu
nodificarile si
sompletarile ulterioare.
Jrice crestere a pretului
sare depaseste 50%
lin valoarea
sontractului initial, fara
espectarea conditiilor
yrevazute la art. 221
lin. (1) lit. b) si ¢) din
-egea nr. 98/2016
yrivind achizitiile
yublice, cu modificarile
si completarile
ilterioare

5% din contractul
nitial si 100% din
nodificarile de
sontract (cresterea de
ret)



18 A se vedea prevederile art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv prevederile art. 239-242 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Contracte a caror valoare este sub pragul valoric stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

in conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor europene din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial obligatorie si se
constata abateri, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplica,
prin analogie, reducerile procentuale/corectiile financiare de la lit. A.

Text publicat in Monitorul Oficial nr. 363 din 6 mai 2020


https://lege5.ro/Gratuit/geytcnbrgy3a/legea-nr-98-2016-privind-achizitiile-publice?pid=96799268&d=2020-05-07#p-96799268
https://lege5.ro/Gratuit/geytcnjqgq2a/legea-nr-99-2016-privind-achizitiile-sectoriale?pid=96835957&d=2020-05-07#p-96835957
https://lege5.ro/Gratuit/geytcnjqgq2a/legea-nr-99-2016-privind-achizitiile-sectoriale?pid=96835977&d=2020-05-07#p-96835977
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