Schimbari preconizate pentru accelarea implementarii proiectelor
de infrastructura de transport

l. Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste modificarea 24 alin. (4) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, dupa cum urmeaza:

Prin modificarea propusa se creaza posibilitatea ca autorizatia de construire pentru proiectele care
intréa sub incidenta Legii nr. 255/2010, respectiv pentru lucrarile de utilitatea publica, in toate cazurile,
inclusiv pentru constructii noi, sa se emita imediat, in mod similar lucrarilor prevazute la art. 7 alin. (16) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar documentatiile tehnico-economice corespunzatoare fiecarei faze de proiectare -
expertiza tehnica, studiu de fezabilitate/documentatie de avizare, documentatie tehnica D.T., proiect tehnic -
P.T., detalii de executie D.E sa fie elaborate si aprobate pe parcursul sau la incheierea executarii lucrarilor,
cu respectarea avizelor si acordurilor, precum si, dupa caz, a actului administrativ al autoritatii competente
pentru protectia mediului, iar autorizatia de construire sa fie valabild pana la finalizarea executarii lucrarilor
pentru care a fost eliberata, respectiv pana la incheierea procesului-verbal de receptie finala”.

Il. Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste modificarea/completarea Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, a Ordonantei de urgenta nr.
195/2005 privind protectia mediului precum si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, dupa cum
urmeaza:

1. Completarile privind Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului vizeaza urmatoarele:

- La articolul 5, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (2%) cu urmatorul cuprins:

"(21) In situatii exceptionale, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului poate excepta de la
aplicarea prevederilor prezentei legi, partial sau in totalitate, proiectele de infrastructurad de transport de
interes national, cu conditia ca obiectivele prezentei legi sa fie realizate fara a aduce atingere prevederilor
art. 17.”

- La articolul 10, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (4'), cu urmatorul
cuprins:

”(41) Se excepteaza de la aplicarea dispozitiilor alin. (4) proiectele de infrastructurd de transport de
interes national.”

- La articolul 16, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (4'), cu urmatorul
cuprins:

”(41) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, termenele prevazute in
anexa nr. 5, se reduc la jumatate.”
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- La articolul 18, dupa alin. (7) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (7!), cu urmatorul
cuprins:

”(71) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, termenele prevazute in
anexa nr. 5 se reduc la jumatate.”

- La articolul 20, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (1'), cu urmatorul
cuprins:

"(11) Pentru proiectele de infrastructura de transport de interes national, obligatia de notificare a
autoritatii competente pentru protectia mediului se aplica doar in cazul in care proiectul/proiectele au suferit
modificari substantiale.

2. Modificarile si completarile privind Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, vizeaza urmatoarele:

- Alineatul (1) al articolului 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(1) In situatia in care se decide revizuirea actelor de reglementare, autoritatea competenta poate
solicita refacerea raportului de mediu, a raportului privind impactul asupra mediului sau a bilantului de
mediu, dupa caz, numai pentru modificarile aduse proiectului.”

- La articolul 17, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (1*), cu urmatorul
cuprins:

"(11) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in conditiile in care, dupa emiterea acordului de mediu,
pentru proiecte de infrastructura de transport de interes national, aliniamentul obiectivului si solutiile tehnice
se modifica, ramanad insa in limitele zonei pentru care a fost analizat impactul proiectului asupra mediului,
revizuirea actului de reglementare nu este necesara.”

3. Modificarile si completarile privind Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, vizeaza urmatoarele:

- La articolul 17, dupa punctul 39 se introduce un nou punct, respectiv punctul 40, cu urmatorul
cuprins:

"40. proiecte de infrastructura de transport de interes national — obiective de interes public major,
economic si social in infrastructura de transport rutier, feroviar si naval.”

- Alineatele (3) si (5) ale articolului 21 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(3) Masurile prevazute in planurile de management ale ariilor naturale protejate se elaboreaza astfel
incat sa tina cont de conditile economice, sociale si culturale ale comunitatilor locale, precum si de
particularitatile regionale si locale ale zonei, de proiectele existente si/sau aflate in pregatire si legislatia
specifica, prioritate avand insa obiectivele de management ale ariei naturale protejate.”

"(5) Prevederile planului de management vor fi armonizate de catre autoritatile emitente, tindndu-se
cont de planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locala si nationala, inclusiv cele de
dezvoltare a infrastructurii de transport de importantd nationald precum si orice alte planuri de
exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturala protejata, existente sau propuse.”

- Alineatul (5) litera b) si alineatul (7%) ale articolului 22 se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:

”(5) in zonele prevazute la alin. (4) sunt interzise:

b) activitatile de constructii-investitii, cu exceptia celor destinate administrarii ariei naturale protejate
si/sau activitatilor de cercetare stiintifica ori a celor destinate asigurarii sigurantei nationale, si/sau proiectelor
de infrastructura de transport de interes national sau prevenirii unor calamitati naturale.”

”(7") Tn zonele-tampon, respectiv in zonele de conservare durabild si de management durabil este
interzisa realizarea de constructiii noi, cu exceptia celor ce servesc strict administrarii ariei naturale protejate
sau activitatilor de cercetare stiintifica, a celor destinate asigurarii sigurantei nationale, prevenirii unor
calamitati naturale sau proiectele de infrastructura de transport de interes national.”



- La articolul 28 alin. (9), dupa litera c) se introduce un noua litera, respectiv litera d), cu
urmatorul cuprins:

"d) proiecte noi de infrastructura de transport de interes national si/sau planificate/construite inainte
de desemnarea siturilor Natura 2000”.

I1l. Modificarile si completarile propuse privind Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, vizeaza urmatoarele:

- La articolul 4, dupa alin. (6) se introduc sase noi alineate, respectiv alin. (7) - (12), cu urmatorul
cuprins:

(7) Autoritatea Contractanta are obligatia de a incheia Contractul cu ofertantul declarat castigator,
ulterior pronuntarii unei solutii favorabile de mentinere a rezultatului de catre C.N.S.C. conform art. 26 alin.
(6), respectiv de catre instanta, conform art. 50 alin. (11), chiar daca impotriva respectivei hotarari a fost
introdusa calea de atac a plangerii, respectiv a recursului si cauza nu a fost solutionata in mod definitiv.

(8) In situatia prevazuta la alin. (7), daca hotérarea care a stat la baza incheierii contractului este
ulterior desfiintata/modificata in cadrul cailor de atac prevazute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3),
Autoritatea Contractanta va adopta cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) dupa finalizarea reevaluarii ofertelor, conform dispozitiilor instantei si dupa solutionarea in mod
definitiv a tuturor contestatiilor, Autoritatea Contractanta dispune unilateral incetarea Contractului si:

i) fie incheie un nou contract cu noul ofertant declarat castigator,

ii) fie anuleaza procedura de achizitie publica in conditiile in care noul céastigator refuza semnarea
contractului sau in conditiile in care va fi imposibild executarea/prestarea activitatilor ramase de realizat de
catre noul castigator in conditiile ofertei sale; sau

b) dispune unilateral Tncetarea contractului si anuleaza procedura de atribuire in situatia in care
instanta dispune in cadrul cailor de atac anularea procedurii de atribuire, conform art. 34 alin. (1) lit. d) sau,
dupa caz, conform art. 51 alin. (5) coroborat cu art. 50 alin. (8) lit. ¢); sau

c) dispune unilateral incetarea contractului si anuleaza procedura de atribuire in situatia in care, ca
urmare a punerii in aplicare a hotararii instantei, sunt incidente oricare dintre cazurile de anulare a procedurii
prevazute la art. 212 si 213 din Legea 98/2016.

(9) In situatia prevazuta la alin. (7), daca hotararea/decizia care a stat la baza incheierii Contractului
este ulterior desfiintata/modificata in cadrul céailor de atac prevazute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3),
dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, Autoritatea Contractantd va plati ofertantului declarat
castigator initial, in baza contractului semnat, activitatile pe care acesta le-a realizat corespunzator pana la
incetarea Contractului si cu respectarea prevederilor contractuale.

(10) in situatia prevazuta la alin. (7), daca hotirarea/decizia care a stat la baza incheierii Contractului
este ulterior desfiintata/modificata in cadrul cédilor de atac prevazute la art. 29, respectiv art. 51 alin. (3),
dupa analizarea tuturor aspectelor relevante si ulterior incheierii unui nou contract, conform alin. (8) lit. a),
instanta poate dispune compensatii, cu respectarea art. 582, dupa cum urmeaza:

a) pentru ofertantul declarat castigator initial, plata unei compensatii de 30% din profitul nerealizat,
asumat si stabilit de catre ofertant prin propunerea financiard depusa, corespunzatoare activitatilor
nerealizate; si/sau

b) pentru ofertantul declarat castigator in urma reevaluarii ofertei/ofertelor, plata unei compensatii de
30% din profitul nerealizat, asumat si stabilit de ofertant prin propunerea financiara depusa,
corespunzatoare activitatilor realizate in cadrul contractului de catre contractantul initial.



(11) Ofertantii carora instanta le-a acordat compensatii conform alin. (10), nu pot introduce cereri
privind acordarea despagubirilor, conform art. 53, referitoare la acelasi aspect.

(12) In situatia In care, in urma finalizarii reevaluérii ofertelor si desemnarii castigatorului, conform
dispozitiilor instantei, Ofertantul declarat castigator coincide cu ofertantul care a semnat initial contractul cu
Autoritatea Contractanta, acesta nu este indreptatit la incasarea de eventuale despagubiri si/sau a
compensatiilor prevazute la alin. (10), iar Autoritatea Contractanta nu dispune incetarea Contractului.”

- La articolul 50, dupa alin. (10), se introduce un nou alineat, respectiv alin. (11), cu urmatorul cuprins:

(11) Instanta poate respinge contestatia ca fiind nefondata si/sau neintemeiata pe fondul cauzei sau, pe
cale de exceptie, ca fiind tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate
sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta exceptie de procedura sau
de fond, care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei.”

- Alineatul (3) al articolului 58 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta considera, dupa analizarea tuturor
aspectelor relevante, ca motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor contractului,
aceasta dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia; si/sau

b)aplicarea unei amenzi autoritatii contractante, cuprinsa intre 1% si 5% din valoarea obiectului
contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului,
conform dispozitiilor lit. a).

(4) La aplicarea sancfiunilor alternative prevazute la alin. (3), Instanta are in vedere ca acestea sa fie
eficiente, proportionate si descurajante.

(5) Acordarea de despagubiri nu reprezinta o sanctiune alternativa adecvata in sensul prevederilor
alin. (3).”

- Articolul 582 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 582 - Ca recunoastere a riscului asumat pentru urgentarea finalizarii obiectivelor de investitii
publice prin incheierea contractelor anterior finalizarii cailor de atac, in situatia in care Autoritatea
Contractanta a incheiat acordul-cadru/contractul de achizifie cu respectarea deciziei Consiliului sau a
hotaréarii judiciare de solutionare in prima instanta a contestatiei, eventualele compensatii stabilite de catre
instanta in baza art. 4 alin. (10) vor fi suportate de la bugetul de stat prin bugetul ordonatorului de credite
respectiv, fard ca aceste compensatii s& fie interpretate ca eventuale prejudicii de catre orice
organef/institutii/entitati/autoritati de control si/sau verificare, acestea ramanand cheltuieli definitive ale
bugetului de stat.

- Dupa articolul 582 se introduce un nou articol, respectiv articolul 583,cu urmatorul cuprins:
"Art. 582 - Prevederile art. 58 alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile in situatia prevazuta la art. 4 alin. (7).”

Completarea propusa privind Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, vizeaza urmatoarele:

- Dupa art. 211 se introduce un nou articol, respectiv art. 211%, cu urméatorul cuprins:

Art. 2111 - Prin exceptie de la prevederile art. 211:

a) in conditiile in care Autoritatea Contractantd a semnat un contract in baza deciziei CNSC/ hotararii
pronuntate in primad instanta, care ulterior este desfiintatd/modificatd de Curtea de Apel, procedura de
achizitie publicd se finalizeaza la momentul semnarii noului contract, ulterior finalizarii procesului de
reevaluare si a solutionarii in mod definitiv a tuturor contestatiilor;

b) in conditiile in care Autoritatea Contractanta a semnat un contract in baza deciziei CNSC/ hotararii
pronuntate in prima instanta iar respectiva decizie/hotarére este mentinuta in urma solutionarii cailor de atac



sau devine definitiva prin neatacare, procedura de achizitie publica se finalizeaza la momentul solutionarii in
mod definitiv a tuturor contestatiilor



