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PROIECT )
GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea i completarea Legii cadastrului  si a publicit atii imobiliare nr. 7/1996

Lipsa unei evidente complete a proprietatilor imobiliare afecteaza dezvoltarea economica
atat sub aspect social, cat si in ceea ce priveste mediul de afaceri, contribuind la intretinerea
unui climat nesigur pentru investitii.

Accelerarea realizarii cadastrului Tn Romania si implementarea Programului National de
Cadastru si Carte Funciara, prin inregistrarea sistematica a tuturor imobilelor de pe teritoriul
tarii constituie unica solutie pentru eliminarea acestei deficiente si constituie o prioritate a
Guvernului Romaniei, care va asigura si punerea in aplicare a obiectivelor Statului Roman,
precum dezvoltarea agriculturii si infrastructurii, elemente vitale pentru dezvoltarea economica.

Pentru atingerea acestui obiectiv este necesara asigurarea cadrului legal optim pentru
implementarea Programului National de Cadastru si Carte Funciara, precum si  a oricaror
operatiuni din domeniul cadastrului si publicitatii imobiliare, care sa asigure inregistrarea tuturor
imobilelor si accesul facil al cetatenilor la serviciile specifice.

Necesitatea implementarii Programului National de Cadastru si Carte Funciara intr-un
termen scurt, prevazut de lege si a promovarii masurilor legislative adecvate, s-a impus printr-o
serie de angajamente internationale prin care a fost instituitd Tn sarcina statului roman,
obligativitatea inregistrarii urgente a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara,
in principal a terenurilor agricole, cu impact in dezvoltarea economica a Romaniei.

inca de la nivelul anului 2013, prin Memorandumul tehnic de intelegere dintre Uniunea
Europeana si Romania, ratificat prin Legea nr. 31/2014 s-a impus luarea oricaror masuri
legislative si operationale care sa asigure “cresterea numdarului de proprietafi inregistrate in
cartea funciara si modificarea legii privind cadastrul pentru a permite proceduri simplificate de
inregistrari sistematice si consolidarea capacitdfi de management de proiect a Agenfiei
Nafionale...”

Astfel de masuri sunt prevazute si in Acordul de Parteneriat nr. 20014RO16M8PA001.1.2
semnat de Romania cu Comisia Europeana in luna august 2014 in cadrul caruia a fost inclus
Obiectivul tematic nr. 11 avand ca obiect Cresterea capacitafii institufionale a autoritafilor
publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta.

in cadrul obiectivului tematic este prevazutd necesitatea imbunatatirii serviciilor de
inregistrare a terenurilor din mediul rural, fiind stabilita ca prioritate de finantare: Dezvoltarea
unui sistem nafional de cadastru pentru a oferi certitudine asupra titlului de proprietate,
promovarea reformei funciare si consolidarea efectiva a terenurilor, in sprijinul obiectivelor de
dezvoltare ale Romaniei, ce a determinat includerea in AXA prioritara 11 din Programul



Operational Regional 2014-2020 a Proiectului major ,Cresterea gradului de acoperire si de
incluziune a sistemului de Tnregistrare a proprietétilor in zonele rurale din Roménia”.

Totodata, Romania beneficiaza in perioada 2015-2020 de importante alocari financiare
de la Uniunea Europeana pentru implementarea politicilor agricole comune, fapt ce impune
luarea tuturor masurilor necesare pentru derularea fondurilor destinate finantarii, accelerarea
inregistrarii sistematice a imobilelor in cartea funciara sprijinind aceste masuri, data fiind
obligativitatea identificarii terenurilor care fac obiectul subventiilor platite de Agentia de Plati si
Interventie Tn Agricultura.

Strategia nationala de dezvoltare a proiectelor de infrastructura de transport rutier,
infrastructura energetica, etc. impune de asemenea derularea cu celeritate a lucrarilor de
inregistrare sistematica a imobilelor in zona culoarelor de investiti, in vederea facilitarii
procesului de expropriere a parcelelor afectate.

Aceste aspecte denota urgenta si maxima celeritate necesare in luarea tuturor masurilor
legislative si operationale de accelerare a ritmului inregistrarii, pentru a se realiza cu prioritate
inscrierea imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, atat prin lucrari de
inregistrare sistematica dar si prin nregistrarea sporadica, la cerere a imobilelor.

Neadoptarea ordonantei de urgenta ar mentine neajunsurile constatate in activitatea de
inregistrare sistematica a imobilelor atat la nivelul sectorului cadastral, prin lucrarile demarate
de unitatile-administrativ teritoriale, in temeiul normelor actuale céat si cele constatate in
activitatea de inregistrare la cerere a imobilelor, in special in ceea ce priveste impedimentele Tn
realizarea unei evidente complete, actualizate a domeniului public gi privat al unitatilor
administrativ - teritoriale si a statului roman sau Tn inscrierea imobilelor detinute in baza actelor
premergatoare titlurilor de proprietate.

Totodata, in cazul neadoptarii ordonantei de urgentd s-ar crea disfunctionalitati in
implementarea schemelor de plati in agricultura, cu impact deosebit de grav asupra sectorului
agricol al Romaniei si in implementarea proiectelor de infrastructura nationala, actualul cadru
legal si angajamentele asumate impunand finalizarea inregistrarii terenurilor agricole pana in
anul 2020 si deschiderea gratuitd a cartilor funciare in prealabil implementarii proiectelor de
infrastructura, pentru a exista certitudine cu privire la amplasament si proprietar.

In considerarea tuturor acestor angajamente internationale, precum si a deficientelor
constatate in activitatea curenta, s-a impus promovarea urgenta de solutii legislative menite sa
asigure inscrierea acceleratd si gratuitd in folosul cetatenilor, a imobilelor si garantarea
proprietatii statului, si sa contribuie la:

- sprijinirea implementarii schemelor de plati, prin intabularea terenurilor agricole ce fac
obiectul subventiilor si atragerea investitorilor in agricultura in agricultura;

- realizarea unei evidente actualizate a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ - teritoriale si al statului roman;

- reducerea termenelor de implementare a proiectelor de infrastructurd de importanta
nationala;

- implementarea proiectului major ,Cresterea gradului de acoperire si de incluziune a
sistemului de Tnregistrare a proprietéafilor in zonele rurale din Romania” inclus in AXA prioritara
11 din Programul Operational Regional 2014-2020, care va asigura efectuarea de lucrari de
inregistrare sistematica finantate din fonduri europene structurale si de investitii Tn unitati
administrativ teritoriale din mediul rural;

- asigurarea principiului constitutional privind garantarea proprietatii de catre stat, in
aplicarea prevederilor art. 44 si 136 din Constitutie, prin cresterea numarului imobilelor
inregistrate Tn sistemul integrat de cadastru si carte funciara, a carui importanta este
recunoscuta si de Codul civil, care consacra Titlul VII cartii funciare.



Eliminarea urgenta a tuturor impedimentelor de natura legislativa sau operationala este
esentiala pentru atingerea obiectivului Statului Roman de a garanta proprietatea printr-o
evidenta completa a imobilelor si al Agentiei Nationale de a asigura performanta in domeniul
specific de activitate, domeniu recunoscut ca fiind de importanta nationala.

Astfel, se impune de urgenta, asigurarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale si
institutiilor subordonate, inclusiv prin crearea birourilor de cadastru si publicitate imobiliara,
obligatorii pentru facilitarea accesului cetatenilor la serviciile specifice. Pentru implementarea
urgenta a tuturor acestor masuri se impune consolidarea unui aparat de lucru eficient si
intreprinderea unor actiuni concertate, inclusiv prin reprezentare la cel mai inalt nivel a Agentiei
Nationale de catre conducatorul acesteia, in raporturi interinstitutionale interne sau externe.

Principalele masuri legislative necesar fi luate de urgenta pentru accelerarea lucrarilor de
inregistrare sistematica, sprijinirea acordarii subventiilor Tn agricultura, implementarea
proiectelor de infrastructura, asigurarea inregistrarii domeniului public al statului si consolidarea
capacitatii institutionale a Agentiei Nationale si institutiilor subordonate, constau n:

- simplificarea procedurii de inregistrare sistematica, prin excluderea anumitor etape;

- reducerea la jumatate a termenului de contestare si a perioadei de solutionare a
contestatiilor pentru lucrarile de inregistrare sistematica realizate la nivel de sector cadastral;

- completarea normelor referitoare la finantarea din veniturile proprii ale Agentiei
Nationale a lucrarilor de inregistrare sistematica contractate de unitatile-administrativ teritoriale
pentru sectoare cadastrale din extravilan, prin raportarea preturilor si a sumelor decontate din
veniturile proprii ale ANCPI, la gradul de dificultate determinat de categoriile de teren unde
accesul pentru efectuarea lucrarilor este mai dificil,

- detalierea si completarea normelor referitoare la inscrierea imobilelor proprietate
privata sau publica.

Toate acestea constituie masuri care sa asigure respectarea principiului constitutional de
ocrotire a proprietatii statului, Tn aplicarea prevederilor art. 136 din Constitutia Romaniei,
republicata, precum si a proprietatii private, in aplicarea prevederilor art. 44 din Constitutie.

Intrucat ocrotirea proprietatii publice si private si garantarea securitatii circuitului civil
reprezinta prioritati majore ale Guvernului,

deoarece toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articolul unic -
Legea cadastrului si a publicit atii imobiliare nr. 7/1996, republicat a Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modific arile si complet arile
ulterioare, se modific a si se completeaz a dupa cum urmeaz a:

1. La articolul 3, alineatul (3) se modific a si va avea urm atorul cuprins:
"(3) Pana la data de 31 decembrie 2018, la nivelul fiecarei circumscriptii judecatoresti se va
constitui si va functiona cel putin un birou de cadastru si publicitate imobiliara, denumit Tn
continuare birou teritorial, sau, dupa caz, un birou de relatii cu publicul, ca unitati fara
personalitate juridica, in subordinea oficiilor teritoriale, cu angajarea corespunzatoare de
personal suplimentar. Modul de organizare si functionare, numarul, precum si arondarea



acestora pe unitati administrativ-teritoriale se stabilesc prin ordin cu caracter normativ al
directorului general al Agentiei Nationale.”

2. Dupa alineatul (9) al articolului 3 se introduce alinea  tul (9%), cu urm atorul
cuprins:
“(9Y) Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, numit
conform alin. (9) si (10), are rang de secretar de stat si beneficiaza de drepturile salariale si de
celelalte drepturi prevazute de lege pentru functia de secretar de stat.”

3. La articolul 4, dup a alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineat ul (2),
care va avea urm atorul cuprins:
"(2) In exercitarea atributiilor prevazute de lege, Agentia Nationala si institutile subordonate
prelucreaza date cu caracter personal, responsabilitatea protejarii datelor transmise catre terti,
revenind acestora din urma, in conditiile legii.”

4. Dupa alineatul (12) al articolului 9 se introduce un no u alineat, alineatul (12 )
cu urm atorul cuprins:
“(12%) Prin procedurile prevazute la alin. (32) si alin. (34°) se pot stabili categoriile de imobile
exceptate de la plata, precum si cele pentru care se deconteaza un cuantum mai mic decat cel
prevazut la alin.(30)-(31) si alin. (34°).”

5. La articolul 9, alineatul (34 ') se modific & si va avea urm atorul cuprins:
"(34Y) Tn cadrul Programului national de cadastru si carte funciara se finanteaza, in conditiile
legii, si lucrarile de inregistrare sistematica ce vor f initiate de unitati administrativ- teritoriale,
avand ca obiect atat sectoare cadastrale care cuprind imobile din extravilan, cat si sectoare
cadastrale care cuprind imobile din extravilan si din intravilan, indiferent de calitatea titularului
dreptului, respectiv proprietar, titular al unui drept real asupra imobilului sau posesor.”

6. La articolul 9, alineatul (34 °) se modific a si va avea urm atorul cuprins:

“(34°) Agentia Nationala finanteaza Iucrarlle de mreglstrare sistematica initiate de unitatile
administrativ-teritoriale Tn condltule alin. (34%) Si (349 intr-un cuantum de 60 leilcarte funuara
cu exceptia terenurilor situate in zone cu forme de relief ce au categorii ridicat de dificultate
prevazute de Instrucfiunile de aplicare a Normelor de timp pentru operafiile necesare realizarii
lucrarilor de specialitate in cadrul Centrului Nafional de Cartografie, aprobate prin ordin al
directorului general al Agentiei Nationale, caz in care cuantumul se majoreaza proportional cu
coeficientii aferenti categoriilor de dificultate. Lista unitatilor administrativ—teritoriale, precum si
coeficientii corespunzatori se aproba ca anexa la acest ordin.”

7. La articolul 9, alineatul (34 ) se modific a si va avea urm atorul cuprins:
"(34") In vederea asigurarii finantarii prevazute la alin. (343) Si (34%), unitatile administrativ-
teritoriale care intentioneaza demararea lucrarilor de mreglstrare sistematica a terenurilor la
nivel de sector cadastral, conform alin. (34%) Si (34%) au obligatia de a transmite oficiilor
teritoriale in raza carora sunt situate sectoarele cadastrale solicitarea de a se incheia contractul
de finantare, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a procedurii prevazute la alin.
(34°). in vederea derularii Programului national de cadastru si carte funciara, incepand cu anul
2018, termenul de 60 de zile se va calcula de la primirea de catre unitatea administrativ-
teritoriala a nstiintarii transmise de oficiul teritorial cu privire la suma alocata pentru finantare si
a modelului contractului de finantare, prevederile alin. (34%) nefiind aplicabile. Unltatlle



administrativ-teritoriale beneficiare ale finantarii lucrarilor de finregistrare sistematica au
obligatia de a include cu prioritate in sectoarele cadastrale care fac obiectul contractului de
prestari servicii terenurile aferente proiectelor de infrastructura de interes national, precum si
cele care fac obiectul subventiilor platite de Agentia de Plati si Interventie in Agricultura.”

8. Laarticolul 11 alineatul (1) se abrog a.
9. Laarticolul 11 alineatul (2), litera p) se abro  ga.

10. La articolul 13, dup a alineatul (15) se introduce un nou alineat, alineatul (16)
cu urm atorul cuprins:
“(16) Prin exceptie de la prevederile alin. (15), in situatia in care au fost emise procese-verbale
de punere in posesie, conform prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, dreptul de
proprietate se va inscrie provizoriu in favoarea persoanelor indreptatite. Inscrierea provizorie se
face Tn baza procesului-verbal de punere in posesie si a hotararii comisiei judetene de fond
funciar privind validarea dreptului de proprietate, emise in conditiile legii.”

11. La articolul 14, alineatele (1) si (2) se modific a si vor avea urm atorul
cuprins:
» (1) Documentele tehnice realizate la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale se afiseaza,
prin grija oficiului teritorial, in conditiile art. 11 alin. (2) lit. k), pentru o perioada de 60 de zile.
Cererile de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului se formuleaza, in termen de 60
de zile de la data afisarii, si sunt insotite de documente doveditoare. Comisia de solutionare a
cererilor de rectificare de la nivelul oficiului teritorial, numita prin decizie a directorului oficiului
teritorial, solutioneaza cererile in perioada de afisare publica, dar nu mai tarziu de 30 de zile de
la finalizarea perioadei de afisare, conform unei proceduri stabilite prin regulament, aprobat prin
ordin cu caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale. In regiunile de
transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, titularii sarcinilor inscrise in vechile registre de publicitate
imobiliara vor solicita transcrierea acestora in cartile funciare, in termen de 60 de zile de la
afisare. Prin sarcini se intelege ipotecile, privilegiile, somatiile, sechestrele, litigiile si orice acte
juridice inscrise in vechile registre de publicitate imobiliara.
(2) Prin exceptie de la alin. (1), documentele tehnice pentru lucrarile de nregistrare sistematica
contractate si realizate pe sectoare cadastrale se afiseaza pentru o perioada de 30 de zile.
Cererile de rectificare a documentelor tehnice pentru lucrarile realizate pe sectoare cadastrale
se formuleaza in termen de 30 de zile de la data afisarii, urméand a fi solutionate de comisie in
perioada de afisare publica, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la finalizarea perioadei de
afisare.”

12. Alineatele (8) —(10) ale articolului 22 se modi fica si se completeaz a dupa cum
urmeaz a:
.(8) Personalului de specialitate din cadrul Agentiei Nationale si directorilor institutiilor
subordonate le este interzis sa instrumenteze sau sa se pronunte in cauzele:
a) In care beneficiari sunt ei sau sotul/sotia, rudele sau afinii pana la gradul al treilea inclusiv ori
persoanele juridice la care acestia detin calitatea de actionari, asociati, directori sau
administratori;
b) care au ca obiect documentatii, acte autentice, certificate de mostenitor, hotarari
judecatoresti si acte administrative intocmite sau emise de ei anterior dobandirii calitatii de
salariat al institutiei;



C) care au ca obiect documentatii intocmite de persoanele fizice autorizate care au calitatea de
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al treilea inclusiv ori de persoanele juridice autorizate la
care acestia au detinut calitatea de actionari, asociati, directori sau administratori.

(9) In cazul in care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (8), angajatul este obligat sa
se abtina si sa instiinteze de indata, in scris, conducerea institutiei, in vederea repartizarii
lucrarii unui alt salariat.

(10) Personalului si directorilor Agentiei Nationale si institutiilor subordonate le este interzis:

a) sa execute, in calitate de persoane fizice autorizate sau de experti judiciari, lucrari de
cadastru, cartografie, topografie, geodezie, fotogrammetrie si teledetectie;

b) sa detina calitatea de actionari, asociati, directori, administratori ori salariati in cadrul
persoanelor juridice autorizate sa execute lucrari de cadastru, cartografie, topografie, geodezie,
fotogrammetrie si teledetectie.

13. Dupa alineatul (10) ale articolului 22 se introduc alin  eatele (10%)(10%, cu
urm atorul cuprins:
, (10Y) Sotului/sotiei, rudelor sau afinilor pana la gradul al treilea inclusiv, ai directorilor din
cadrul Agentiei Nationale si institutilor subordonate le este interzis sa execute lucrari de
cadastru, cartografie, topografie, geodezie, fotogrammetrie si teledetectie in calitate de
persoane fizice autorizate pentru imobilele situate in unitatile administrativ-teritoriale din raza de
competenta a respectivelor institutii.
(10%) Directorii generali adjuncti si directorii din cadrul Agentiei Nationale, precum si directorii
institutiilor subordonate au obligatia de a obtine in termen de 6 luni de la incadrarea in functie,
autorizatie de acces la informatii clasificate, respectiv certificat de securitate.
(10% Nerespectarea prevederilor alineatelor (8)-(10%) atrage incetarea de drept a raporturilor
de munca.
(10%) Constatarea incetérii raporturilor de munca se face, dupa caz, prin ordin sau decizie a
conducatorului institutiei.”

14. La articolul 22, dup a alineatul (13) se introduce un alineat nou, alinea  tul (14)
cu urm atorul cuprins:
.(14) Tn vederea indeplinirii atributiilor legale, Agentia Nationala are acces la Registrul National
de Evidenta a Persoanelor, in conditiile stabilite prin protocol de colaborare.”

15. Laarticolul 41, alineatul (1) se modific a si va avea urm atorul cuprins:
»(1)Prima inregistrare a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara se poate
realiza si n baza certificatului de mostenitor, indiferent de data deschiderii succesiunii, a actului
de partaj voluntar incheiat in forma autentica sau a actului de partaj judiciar, indiferent de data
acestora, precum si a documentatiei cadastrale.”

16. La articolul 41, alineatul (5) se modific a si va avea urm atorul cuprins:
» (5) In cazul imobilelor proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
intabularea se realizeaza in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a copiei extrasului
de pe inventarul centralizat al bunurilor respective atestat prin hotarare de guvern, insotita de
un nscris emis de catre conducatorul institutiei publice centrale sau locale, ori, dupa caz de
catre autoritatea publica locala care solicita inscrierea, prin care se confirma identitatea dintre
imobilul din documentatia cadastrala si cel evidentiat n inventarul centralizat. Pentru imobilele
apartinand domeniului public al comunei, orasului, municipiului sau judetului, a caror
apartenentd este stabilitd prin Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu



modificarile si completarile ulterioare, sau prin alte acte normative, intabularea se va efectua in
baza hotararilor consiliului local, judetean sau a municipiului Bucuresti de insusire a acestor
bunuri imobile.”

17. La articolul 41, dup 4 alineatul (5) se introduc dou & noi alineate, alineatele (5 1)
si (5%), cu urm atorul cuprins:
,(5Y) In cazul imobilelor proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
carora nu le sunt aplicabile prevederile alin. (5), se poate dispune inscrierea provizorie a
dreptului de proprietate in baza actelor administrative emise cu privire la imobil.
(5%) Tn cazul imobilelor proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
intabularea se realizeaza in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, se poate dispune
inscrierea provizorie a dreptului de proprietate in baza actelor administrative emise cu privire la
imobil.”

18. La articolul 41 alineatul (7) se abrog a.

19. Dupa articolul 51 se introduc dou & noi articole, articolele (51 1) si (51%), cu
urm atorul cuprins:
. Art.51' " Directorii din cadrul Agentiei Nationale si institutiilor subordonate au la dispozitie un
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta pentru obtinerea
autorizatiei, respectiv a certificatului prevazute la art. 22 alin. (10%), dupa Tmplinirea acestui
termen fiind aplicabile dispozitiile art. 22 alin. (10%)-(10%).
Art. 512 - Termenele prevazute la alin. (1) si alin. (2) ale art. 14 sunt aplicabile inclusiv pentru
lucrarile de inregistrare sistematica aflate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.”

20. Dupa alineatul (1) al articolului 46 se introduce un no  u alineat, alineatul (1 %) cu
urm atorul cuprins:
(1Y) Persoanele fizice si juridice autorizate sa execute lucrari de cadastru, cartografie,
topografie, geodezie, fotogrammetrie si teledetectie au obligatia de a executa anual lucrari de
inregistrare sistematica. Fac exceptie persoanele fizice sau juridice autorizate sa execute astfel
de lucrari, care au sediul social Tn unitati administrativ-teritoriale din mediul urban, pe a caror
raza teritoriala nu exista terenuri extravilane. ,,

21. Dupa alineatul (3) al articolului 46 se introduce un no  u alineat, alineatul (3 %), cu
urm atorul cuprins:
,(31) Neindeplinirea obligatiei prevazuta la alin. (1Y) constituie contraventie si se sanctioneaza
cu suspendarea autorizatiei de a desfasura lucrari de specialitate. ,,
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