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PROIECT IN DEZBATERE PUBLICA

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA de URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

cu impact in domeniul achizitiilor publice

Avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea
sistemului achizitiilor publice, in caz contrar existand riscul diminuarii gradului de cheltuire a
fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor europene, consecinta cea mai grava in acest caz
reprezentand-o amanarea/intarzierea implementarii unor proiecte de investitii majore, cu impact
social si economic la nivel national sau local,

ludnd in considerare perioada lunga pe care o presupune procedura parlamentara, precum si faptul
ca legile pentru care se aduc modificarile din prezenta ordonanta de urgenta au fost adoptate in
procedura de urgenta, iar in procesul de adoptare au fost introduse o serie de elemente noi care
necesita o corelare urgenta a anumitor prevederi cu textul actului normativ in ansamblu, situatie
constatata din aplicarea practica a acestora,

in considerarea faptului ca aspectele sus-mentionate vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgenta a caror reglementare nu poate fi amanata,

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, pentru care este obligatorie publicarea
unui anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se aplica in cazul
atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este
egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;
b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de servicii;

b') 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de autoritatile contractante locale, asa cum sunt acestea definite la art. 23 si art. 24
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si institutiile publice aflate in subordinea acestora;

) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.”

2. La articolul 19, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:



»a) valoarea estimata, fara TVA, a lotului respectiv este mai mica de 360.160 lei, in cazul achizitiei
de produse sau servicii, sau mai mica de 4.502.000 lei, in cazul achizitiei de lucrari;”

3. La articolul 68 alineatul (2), literele a) si b) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,»a) una din procedurile prevazute la alin. (1) lit. a) - g) in cazul in care valoarea estimata este egala
sau mai mare decat valoarea prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. c);

b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai mica decat valoarea prevazuta la
art. 7 alin. (1) lit. ¢).”

4.  Articolul 161 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 161 - (1) Tn masura in care solicitérile de clarificiri sau informatii suplimentare au fost adresate
in termenul prevazut in anuntul de participare/de concurs, raspunsul autoritatii contractante la
aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgenta
demonstrate in mod corespunzator de autoritatea contractanta, prevazute la art. 74 alin. (3) si art.
79 alin. (5), Tnainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.

(2) Tn cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele prevazute la alin. (1) se reduc la 6 zile in cazul
contractului de achizitie publica de lucrari, respectiv 3 zile in cazul contractului de achizitie publica
de produse sau de servicii, sau cu cel putin 2 zile, in cazul contractului de achizitie publica de produse
de complexitate redusa sau in situatiile de urgenta, demonstrate in mod corespunzator de catre
autoritatea contractanta, inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor
de participare.”

5. La articolul 182, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Operatorul economic, in cadrul unui sistem de calificare sau in cadrul licitatiei deschise, licitatiei
restranse, negocierii competitive, dialogului competitive ori parteneriatului pentru inovare, are
dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit contract sectorial/acord-cadru, sa recurga la
sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.”

6. La articolul 217, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.”

7. La articolul 224 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, dupa data
la care aceasta ramane definitiva;”

8. La articolul 226, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:



»(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre persoane
imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.”

Art. Il - Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 12, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, pentru care exista obligatia de a publica
un anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se aplica in cazul
atribuirii contractelor sectoriale a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice:

a) 1.994.386 lei, pentru contractele sectoriale de produse si de servicii, precum si pentru
concursurile de solutii;

b) 24.977.096 lei, pentru contractele sectoriale de lucrari;

¢) 4.502.000 lei, pentru contractele sectoriale de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

2. La articolul 24 alineatul (1), partea introductiva si litera a) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 22 si 23, entitatile contractante prevazute la art. 4 alin. (1)
lit. a) si b) pot aplica procedura simplificata sau, in conditiile art. 12 alin. (4), achizitia directa,
pentru atribuirea contractelor pe loturi individuale, in cazul in care sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata, fara TVA, a lotului respectiv este mai mica de 360.160 lei, in cazul achizitiei
de produse sau servicii, sau mai mica de 4.502.000 lei, in cazul achizitiei de lucrari;”

3. La articolul 82 alineatul (1'), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai mica decat pragul prevazut la art.
12 alin. (1) lit. ¢).”

4.  Articolul 173 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 173 - (1) Tn masura in care solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate
in cadrul unui sistem de calificare sau in cadrul licitatiei deschise, licitatiei restranse, negocierii
competitive, dialogului competitive ori parteneriatului pentru inovare, raspunsul entitatii
contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile
de urgenta demonstrate in mod corespunzator de entitatea contractanta, prevazute la art. 87 alin.
(3), inainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare.

(2) Tn cazul aplicarii procedurii simplificate, termenele prevazute la alin. (1) se reduc la 6 zile in cazul
contractului de achizitie sectoriala de lucrari, respectiv 3 zile in cazul contractului de achizitie
sectoriala de produse sau de servicii, sau cu cel putin 2 zile, in cazul contractului de achizitie
sectoriala de produse de complexitate redusa sau in situatiile de urgenta, demonstrate in mod
corespunzator de catre autoritatea contractanta, inainte de data limita stabilita pentru depunerea
ofertelor sau solicitarilor de participare.”



5. La articolul 245 alineatul (2), litera k) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»K) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, dupa data
la care aceasta ramane definitiva;”

6. La articolul 247, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre persoane
imputernicite in acest scop de catre Curtea de Conturi.”

Art. lll - Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Procedurile de atribuire prevazute de prezenta lege se aplica concesiunilor de lucrari sau
concesiunilor de servicii a caror valoare, fara TVA, este egala sau mai mare decat pragul valoric de
24.977.096 lei.”

2. Dupa articolul 27 se introduce un nou articol, art. 27", cu urmatorul cuprins:

»Art. 271- Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor care nu presupun plati catre
contractant si in cadrul carora contractantul este remunerat pe baza tarifelor reglementate, calculate
astfel incat sa acopere toate costurile si investitiile suportate de contractant pentru furnizarea
serviciilor publice mentionate in anexa nr. 2.”

3. La articolul 111 alineatul (2), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»d) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, dupa data
la care aceasta ramane definitiva;”

4.  Articolul 112 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 112 - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre persoane
imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.”

Art. IV - Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din
23 mai 2016, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), literele a) si d) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte
juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea
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ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

......

d) masuri de remediere - acele masuri adoptate de autoritatea/entitatea contractanta, in urma
primirii unei contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire;”

2. La articolul 3 alineatul (1), litera e) se abroga.

3. La articolul 4, alineatul (4) si (5) se abroga.

4.  Articolele 6 si 7 se abroga.

5.  Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 8 - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

6. La articolul 11, alineatul (2) se abroga.

7. La articolul 13, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Contestatia se solutioneaza dintr-un complet de trei membri ai Consiliului, dintre care cel putin
unul este licentiat in drept, cu o vechime de cel putin noua ani in domeniul juridic.

(2) Completul este prezidat de unul dintre membrii sai, desemnat cu aplicarea principiului rotatiei.”

8. La articolul 14, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Contestatiile se distribuie spre solutionare completelor in mod aleatoriu, cu aplicarea in mod
corespunzator a prevederilor art. 13 alin. (3) si art. 17 alin. (1).”



9. La articolul 16, alineatele (2) si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) In termen de o zi lucratoare de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta are obligatia
sa o publice in SEAP, fara acele informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

......

(5) Toate actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice, cu confirmare
de primire.”

10. Laarticolul 17, alineatul (1) literele a) si b), precum si alineatul (3), se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

a) in etapa de pana la data limita de depunere a candidaturilor/ofertelor, sunt solutionate de acelasi
complet;

b) in etapa de dupa la data limita de depunere a candidaturilor/ofertelor, sunt solutionate de acelasi
complet, altul decat cel prevazut la lit. a).

»(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. Cererea de interventie depusa la Consiliu va fi
comunicata si celorlalte parti ale cauzei in termenul de 10 zile sus-mentionat. In cazul procedurilor
a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei.”

11. La articolul 18, alineatele (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) In termen de 5 zile de la data la care a primit contestatia, autoritatea contractanta are obligatia
de a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de vedere asupra contestatiei.”

12. Laarticolul 18, dupa alineatul (5) se adauga un nou alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:

,»(6) Nerespectarea de catre autoritatea contractanta a termenului prevazut la alin. (2) se
sanctioneaza de catre Consiliu prin aplicarea unei amenzi conducatorului unitatii care nu a efectuat
toate demersurile necesare pentru ducerea la indeplinire a masurii sub sanctiunea ce consta in 20%
din salariul minim lunar pe economie. Decizia pronuntata de Consiliu privind amenda, neatacata in
termen, constituie titlu executoriu si se executa de catre organele competente, potrivit dispozitiilor
legale privind executarea silita a creantelor fiscale si cu procedura prevazuta de aceste dispozitii.”

13. Laarticolul 20 alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Consiliul, in vederea solutionarii contestatiei, poate solicita contestatorului informatii si mijloace
de proba, altele decat cele prevazute la art. 10, care trebuie transmise in termen de 3 zile de la data
solicitarii. Nedepunerea acestora nu impiedica solutionarea contestatiei de catre Consiliu.



(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde la orice solicitare a Consiliului si de a-i
transmite acestuia orice documente care prezinta relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un
termen care nu poate depasi 3 zile de la data primirii solicitarii.”

14. La articolul 22, alineatul 3 se abroga.

15. La articolul 24, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii, in conditiile
art. 18 alin. (2), a dosarului achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in
termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei.”

16. La Articolul 26, alineatul (2) si (10) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Cu respectarea principiului disponibilitatii, Consiliul examineaza din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de
autoritatea contractanta;

c¢) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat;

(10) Consiliul nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea sa de ofertant
castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

17. La articolul 26, dupa alineatul (10) se adauga un nou alineat, alin. (11), cu urmatorul
cuprins:

»(11) In situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor
care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.”

18. Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 29 - Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate.”

19. La articolul 31, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Intdmpinarea este obligatorie. Intimatul este obligat si comunice instantei de judecatd si
petentului intdmpinarea in termen de 5 zile de la comunicarea plangerii de catre instanta de



judecata. Nedepunerea intampinarii in termen atrage decaderea din dreptul de a mai propune probe
si de a invoca exceptii in afara celor de ordine publica.”

20. Laarticolul 32, cupa alineatul (4) se adauga un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul continut:

»(5) Primul termen de judecata este de maximum 20 de zile de la data inregistrarii plangerii iar
termenele ulterioare nu pot depasi 15 zile.”

21. La articolul 33, alineatele (2) - (12) se abroga.

22. La articolul 34, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(1) Instanta, admitand plangerea, modifica decizia Consiliului, dispunand, dupa caz:
a) anularea in tot sau in parte a actului autoritatii contractante ;

b) obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act/ adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate
de autoritatea contractanta;

¢) indeplinirea unei obligatii de catre autoritatea contractanta, inclusiv eliminarea oricaror
specificatii tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de participare, din
documentatia de atribuire sau din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire;

d) anularea procedurii de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.”

23. La articolul 34, dupa alineatul (5) se adauga doua noi alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul
cuprins:

,(6) In situatia in care contestatia a vizat rezultatul procedurii de atribuire iar instanta, admitand
plangerea, dispune reevaluarea ofertelor, aceasta va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii,
respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire
vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in
cadrul reevaluarii.

(7) Instanta nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei Tn care acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea sa de ofertant
castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.”

24, Articolul 36 se abroga.

25. Articolul 43 se abroga.

26. La articolul 49, alineatele (1) si (8) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciara, persoana care se considera vatamata se poate
adresa instantei de judecata competente, potrivit prevederilor prezentei legi.

(8) Prevederile privind termenele de contestare sunt aplicabile in mod corespunzator.”



27. Laarticolul 49, alineatul (5) se abroga.

28. La articolul 50, alineatele (2), (5) si (6) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru solutionarea cererii, partile sunt citate, conform normelor privind citarea in procesele
urgente, iar paratului i se comunica copii de pe contestatie si de pe actele care o insotesc. Primul
termen de judecata este de maximum 20 de zile de la data inregistrarii contestatiei.

......

(5) Autoritatea contractata are obligatia de a transmite instantei, in termen de 5 zile de la primirea
contestatiei transmise de contestator, o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau
al concesiunii, cu exceptia anunturilor de participare publicate in SEAP si a documentatiei de
atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct din SEAP.

(6) Paratul este obligat sa depuna intampinarea in termen de 5 zile de la comunicarea contestatiei
de catre instanta de judecata, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai propune probe si invoca
exceptii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare si
sa o comunice reclamantului in acelasi termen. Reclamantului este obligat sa depuna raspuns in
termen de 3 zile de la comunicarea intampinarii de catre parat.”

29. Laarticolul 50, dupa alineatul (6) se adauga patru noi alineate, alin. (7) - (11), cu urmatorul
cuprins:

,»(7) Prevederile articolului 17 alin. (3) se aplica in mod corespunzator”.

(8) In solutionarea contestatiei, instanta examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei
actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de
autoritatea contractanta;

c) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

(9) Instanta nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei Tn care acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea sa de ofertant
castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei”.

(10)n situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
ofertelor, instanta va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor
care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.”

30. Laarticolul 51, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Prevederile art. 50 alin. (2) - (6) sunt aplicabile in mod corespunzator.”

31. Articolul 52 se abroga.

32. La articolul 53, alineatul (3) se abroga.



33. La articolul 53, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul
cuprins:

»(8) Termenul de introducere a actiunii este de 1 an de la nasterea dreptului pentru actiunile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire,
respectiv de 3 ani de la nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea, anularea, nulitatea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor, daca prin legi speciale nu se
prevad alte termene de prescriptie a dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale sau
contractuale incalcate.”

34. La articolul 54, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Recursul suspenda executarea si se judeca de urgenta si cu precadere, fiind aplicabile in mod
corespunzator dispozitiile art. 50 alin. (5) si (6).

35. Articolul 56 se abroga.

36. Dupa articolul 58 se introduc doua noi articole, art. 58'si 582, cu urmatorul cuprins:

,Art. 581 - (1) Prevederile art. 58 nu sunt aplicabile atunci cand autoritatea contractanta, considerand
ca se incadreaza in una dintre situatiile prevazute de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
in care are dreptul de a nu transmite spre publicare un anunt de participare/participare
simplificat/concesionare, a procedat dupa cum urmeaza:

a) a publicat in mod voluntar in SEAP si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt pentru
asigurarea transparentei, prin care isi exprima intentia de a incheia contractul respectiv.
Anuntul pentru asigurarea transparentei trebuie sa contina urmatoarele informatii: numele si
datele de contact ale autoritatii contractante, descrierea obiectului contractului, justificarea
deciziei autoritatii contractante de atribuire a contractului fara publicarea prealabila in SEAP
si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt de participare/ participare
simplificat/concesionare, numele si datele de contact ale operatorului economic in favoarea
caruia a fost luata o decizie de atribuire si, daca este cazul, orice alta informatie considerata
utila de autoritatea contractanta;

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile art. 59 alin. (1), termenele
curgand in acest caz de la data publicarii anuntului prevazut la lit. a).

(2) In sensul prevederilor alin. (1) lit. a), publicarea anuntului si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nu este necesara in urmatoarele situatii:

a) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru de produse si de servicii
care urmeaza sa fie atribuit/incheiat este mai mica decat 648.288 lei;

b) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru de produse si de servicii
care urmeaza sa fie atribuit/incheiat este mai mica decat 994.942 lei, in cazul in care acesta
este atribuit/incheiat de autoritatile contractante locale, asa cum sunt acestea definite la art.
23 si art. 24 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si institutiile publice aflate in subordinea acestora;

c) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru de servicii care are ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016,
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cu modificarile si completarile ulterioare, care urmeaza sa fie atribuit/incheiat, este mai mica
decat 3.376.500 lei.

d) valoarea estimata a contractului sectorial/acordului-cadru de produse si de servicii care
urmeaza sa fie atribuit/incheiat este mai mica decat 1.994.386 lei;

e) valoarea estimata a contractului sectorial/acordului-cadru de servicii care are ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, care urmeaza sa fie atribuit/incheiat, este mai mica decat 4.502.000
lei;

f) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru de lucrari, a contractului
sectorial/acordului-cadru de lucrari, respectiv a contractului de concesiune de lucrari sau
concesiune de servicii este mai mica decat 24.977.096 lei;

Art. 58 - (1) in situatia in care autoritatea contractanta a incheiat acordul-cadru/contractul de
achizitie cu respectarea deciziei Consiliului sau a hotararii judiciare de solutionare in prima instanta
a contestatiei, eventualele despagubiri stabilite de catre instanta, in conformitate cu prevederile
prezentei sectiuni, in sarcina autoritatii contractante vor putea fi suportate de catre Ministerul
Finantelor Publice;

(2) Prin Hotarare a Guvernului Romaniei se stabilesc procedurile de atribuire vizate de dispozitiile
alin. (1) si conditiile de aplicare a acestor dispozitii.”

37. La articolul 59, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:

»(4) Formularea unei contestatii nu suspenda termenul legal de asteptare pentru incheierea
acordului-cadru/contractului.”

38. Dupa articolul 60 se introduce un nou articol, art. 60", cu urmatorul cuprins:

»Art. 60" - Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contractul numai dupa comunicarea
deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si cu respectarea termenului de asteptare
prevazut pentru incheierea lui.”

39. Dupa articolul 61, se introduce un nou articol, art. 61'si 612, cu urmatorul cuprins:

»Art. 617 - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulata in conditiile art. 8 sau art. 49, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil
o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat pragurile
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este mai mica decat pragurile prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat pragurile
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 12 alin. (1) din

11



Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat pragurile
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dar nu mai mult de 880.000 lei.

(2) Tn cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) se raporteaza la
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza
acordului-cadru respectiv.

(3) In cazul in care contestatia a fost respinsé de catre Consiliu, persoana care se considera vatamata
care utilizeaza calea de atac in conditiile art. 29 sau art. 51 alin. (3), dupa caz, nu trebuie sa
constituie o cautiune suplimentara.

(4) In cazul in care calea de atac reglementatd de art. 29 sau art. 51 alin. (3) este utilizatd de o alta
persoana decat cea care a constituit cautiunea conform alin. (1), pentru solutionarea plangerii sau
recursului, dupa caz, trebuie constituita in prealabil o cautiune egala cu 50% din cautiunea prevazuta
la alin. (1).

(5) Cautiunea se depune la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia Consiliului sau a
instantei, dupa caz.

(6) La cererea partii care constituie cautiunea si daca autoritatea contractanta declara in mod expres
ca este de acord, cautiunea poate consta si in instrumente financiare care pot servi ca instrumente
de plata.

(7) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului.

(8) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii, numai daca si in masura in care autoritatea contractanta nu a formulat cerere
pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea acestui termen sau, dupa caz, de la data
incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. Cautiunea se
restituie de indata daca autoritatea contractanta declara in mod expres ca nu urmareste obligarea
celui care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care
aceasta s-a depus.

(9) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea
partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare.

(10) Sunt scutite de la depunerea cautiunii autoritatile contractante.

Art. 612 - Contestatia formulata in conditiile art. 49 este scutite de taxa judiciara de timbru.”

40. La articolul 62, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) La nivelul Consiliului se organizeaza intalniri lunare ale membrilor, in care sunt discutate
problemele de drept care au condus la pronuntarea de solutii diferite in cauze similare. De asemenea
vor fi discutate aplicarea si interpretarea reglementarilor nou-aparute in domeniul achizitiilor
publice, precum si in orice alte domenii care intereseaza activitatea profesionala a membrilor
Consiliului.”
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41. La articolul 63, alineatele (1) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Presedintele Consiliului sau colegiul, din oficiu ori la solicitarea motivata a unui complet sau a
oricarui membru al Consiliului, va convoca Plenul pentru emiterea unei hotarari de unificare a
practicii sale administrativ-jurisdictionale sau pentru emiterea unei hotarari privind solutionarea unei
probleme de drept nou aparute. Tn cazul in care solicitarea este formulatd de citre un complet al
Consiliului, presedintele convoaca Plenul in cel mult 5 zile de la solicitare.

......

»(4) Hotararile Plenului Consiliului se adopta cu votul majoritatii absolute a membrilor sai si sunt
obligatorii pentru membrii Consiliului pana la pronuntarea unei hotéréari diferite de citre Tnalta Curte
de Casatie si Justitie in procedura recursului in interesul legii, respectiv in procedura hotararilor
prealabile. Nerespectarea obligativitatii acestor hotarari ale Plenului Consiliului constituie abatere
disciplinara.”

42. La articolul 63 se introduce un nou alineat, alineatul (8) care va avea urmatorul cuprins:

,»(8) Hotararile adoptate in conformitate cu prevederile alineatului 1 in chestiuni care au fost
rezolvate diferit de catre completele Consiliului se comunica ANAP in maxim 5 zile de la adoptare
pentru ca aceasta din urma autoritate sa analizeze, prin raportare inclusiv la practica curtilor de
apel, oportunitatea solicitarii ca Procurorul General al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie
si Justitie sa declanseze procedura recursului in interesul legii.”

43. Articolul 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 66 - (1) Tn cazul in care Plenul Consiliului constata abordari diferite in hotararile judecitoresti
definitive din cauze similare in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor,
va transmite Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
hotararile judecatoresti respective, in copie, pentru declansarea procedurii recursului in interesul
legii. Primind sesizarea, Procurorul General al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si
Justitie o va rezolva in termen de maxim 30 de zile de la primire.

(2) Prin derogare de la dispozitiile Codului de procedura civila, prevederile alineatului anterior se
aplica si in cazul in care hotararile divergente apartin aceleiasi instante de judecata.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) pot fi aplicate si de ANAP.”

Art. V - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aprobata prin Legea nr. 244/2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 362 din 26 mai 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»d) supervizeaza modul de functionare a sistemului achizitiilor publice, respectiv derularea in conditii
de eficacitate si eficienta a procesului de atribuire a contractelor de achizitii publica/sectoriale, a
celor de concesiune de lucrari publice, precum si a celor de concesiune de servicii;”

2. La articolul 3, dupa litera g) se introduce o noua litera, lit. h), cu urmatorul cuprins:
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h) dezvolta si opereaza Sistemului electronic de achizitii publice, accesibil la adresa www.e-
licitatie.ro, asigurand din punct de vedere tehnic si procedural functionarea acestuia.

Art. VI - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante
al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1004 din 18 decembrie 2017,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Controlul de calitate si regularitate ex ante al modificarilor contractuale, prevazut la alin. (1)
lit. b), presupune doar verificarea argumentelor prezentate de autoritatile contractante pentru a
demonstra incadrarea in circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016, respectiv
art. 102 si 103 din Legea nr. 100/2016, ce permit efectuarea respectivelor modificari.”

2. La articolul 7, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3'), cu urmatorul
cuprins:

(3") Procentul prevazut la alin. (3) se reduce progresiv incepand cu 15 iunie 2019, tintele fiind stabilite
anual prin ordin al presedintelui ANAP.

3. La articolul 14, dupa alineatul (9) se introduc doua noi alineate, alin. (9') si (9%), cu
urmatorul cuprins:

(9") Tn cazul in care Agentia Nationale de Integritate a emis un avertisment de integritate, iar ANAP
a luat cunostinta despre acesta, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 184/2016
privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, constatarile ANAP cu privire la masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta, ca urmare a respectivului avertisment de integritate, se comunica Agentiei
Nationale de Integritate. Tn aceasta situatie, ANAP nu emite aviz conform.

(9%) in cazul efectudrii controlului ex ante, in conformitate cu art. 12 alin. (2), ANAP emite aviz
conform doar pentru aspectele pentru care a fost notificata de Agentia Nationale de Integritate ca
urmare a faptului ca in respectivele situatii aceasta din urma nu are atributii specifice in conformitate
cu prevederile art. 4 alin. (1) si art. 9 din Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd.
Prevederile art. 14 alin. (8) si art. 25 alin. (1) sunt aplicabile numai dupa investigarea si stabilirea
irevocabila, in conditiile legii, a existentei unui conflict de interese, ANAP informand, in acest scop,
institutiile abilitate, dupa finalizarea activitatii de verificare.

4. La articolul 15, alineatele (2) si (3) se abroga.

5.  Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 20 - (1) Atunci cand autoritatile contractante intentioneaza demararea unei proceduri de
negociere fara publicare prealabila, in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) lit. a) si b) si
alin. (2) - (8) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 117
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alin. (1) lit. @) - ¢) si e) - j) si alin. (2) - (6) din Legea nr. 99/2016, dupa caz, acestea au obligatia de
a notifica ANAP, cu 5 zile lucratoare inainte de data de demarare a negocierii, precum si de a pune
la dispozitia ANAP informatiile si documentele solicitate in scopul indeplinirii functiei de control ex
ante.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul initierii unei proceduri de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, prevazuta la art. 122 lit. i) sau art. 252 lit. j) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
situatia in care sunt incidente prevederile art. 236 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 223 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale art. 116 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Art. VII - (1) Articolul 5 punctul 1 litera c) din Hotararea Guvernului nr. 1132/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei pentru Agenda Digitala a Romaniei, precum si de modificare
a Hotararii Guvernului nr. 548/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului pentru
Societatea Informationala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 32 din 15
ianuarie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

(2) in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonanta de urgenta se
incheie protocoale de predare-preluare intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si Agentia
pentru Agenda Digitala cu privire la infrastructura aferenta Sistemului Electronic de Achizitii
Publice.

(3) Protocoalele de predare-preluare prevazute la alin. (2) cuprind prevederile bugetare pe anul
2018 aferente Sistemului Electronic de Achizitii Publice, executia bugetara pana la data predarii-
preludrii, precum si, dupa caz, patrimoniul aferent, stabilit pe baza situatiilor financiare
intocmite in conditiile legii.

(4) Efectuarea modificarilor in executia bugetului de stat pe anul 2018, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, se efectueaza pe baza instructiunilor elaborate de Ministerul Finantelor
Publice, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. VII - (1) Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii acestora.

(2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se intelege orice procedura pentru care s-
a transmis un anunt de participare sau, dupa caz, un anunt de participare simplificat, pana la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. VIII - Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in fata Consiliului
National pentru Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, continua sa se judece in conditiile si cu
procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute.

PRIM-MINISTRU
VASILICA - VIORICA DANCILA
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