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Curtea de Conturi a Romaniei

Domnule Presedinte Mihai Busuioc

Nr. inregistrare: 353/ 11.04.2018
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
Domnului Presedinte Bogdan Puscas

Referitor la: Nota privind efectele juridice ale prevederilor OUG 79/2017, HG 846/2017 si
OUG 3/2018 asupra contractelor de achizitie publici/ acordurilor-cadru

Stimate Domnule Presedinte Mihai Busuioc,

Stimate Domnule Presedinte Bogdan Puscas,

Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC) saluta eforturile pe care atait ANAP, cat si
CCR le fac in clarificarea si rezolvarea problemelor legate de modificarea contractelor de achizitie

publica (in particular a celor de lucrari) ca urmare a ultimelor modificari legislative ce afecteaza

modificarea contractelor sa se faca intr-un mod echitabil, verificabil, exclusiv in acoperirea costurilor
Avand 1n vedere:

valoarea salariului minim brut, dar si structura acestuia, prin trecerea contributiilor de la angajator la
angajat. Ca reprezentant al operatorilor economici, dorim sa venim in sprijinul acestor eforturi, astfel

incat sd fie eliminate orice neclaritdti la nivelul antreprenorilor si entitdtilor contractante, iar
pe baza cérora s-a fundamentat pretul contractului.

Nota CCR aprobata prin Hotararea 92/2018
Notificarea ANAP din 5.02.2018

Minuta intalnirilor din cadrul ANAP din 30 martie si 2 aprilie 2018
79/2017, HG 846/2017, OUG 3/2018)

A. PROPUNERI GENERALE
Nr
1.

Actele normative aplicabile (Lg 98/2016, HG 395/2016, Lg 99/2016, HG 394/2016, OUG
FPSC formuleaza urmatoarele observatii/ propuneri:
Propunere

Utilizarea unei terminologii unitare,
pentru

Motivare

prin folosirea unui singur termen
situatia modificarii
contractelor

valorii
datorata

schimbarilor
legislative, respectiv ”actualizare”.

In acest moment se foloseste — in mod impropriu dupi
parerea noastrd — termenul de “ajustare” a preturilor ca
urmare a modificarilor legislative. Ajustarea presupune
existenta unor indici ai inflatiei/ preturilor si a unor
formule de ajustare a pretului

contractului,

iar
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posibilitatea de ajustare trebuie sa fie precizata atat in
documentatia de atribuire, cat si in contract.

Faptul ca si pentru modificarile pretului/ valorii
contractului  datorate modificarilor legislative se
utilizeaza acelasi termen, de “ajustare” creeaza confuzie
si controverse, fiecare parte interpretdnd diferit
posibilitatea de a modifica, sau nu contractul in cazul
trecerii contributiilor de la angajator la angajat, sau a
cresterii salariului minim brut garantat.

Se va realiza o distinctia clara intre:

-’actualizarea pretului” ca urmare a modificarilor
legislative

- "ajustarea pretului” ca urmare a inflatiei/ indicilor de
pret

Retragerea/inlocuirea Notificarii
ANAP si emiterea unei Instructiuni
obligatorii, elaboratd in concordanta
cu concluziile dezbaterilor  si

Hotararea CCR

Notificarea publicata pe site-ul ANAP are anumite
afirmatii/ formulari care — asa cum s-a sesizat imediat
dupa aparitia acesteia —creeaza confuzie, respectiv nu
trateaza toate situatiile posibile. Mai mult, afirmatia
conform careia redistribuirea costurilor ’poate avea sau
nu impact asupra valorii contractului” nu corespunde
realitatii, valoarea contractului modificandu-se
intotdeauna. In plus, prin aparitia Hotararii CCR existi in
spatiul public puncte de vedere a doua institutii publice
extrem de importante in domeniul achizitiilor publice,
care nu converg in totalitate si astfel scopul pentru care au
fost publicate, de a clarifica, nu este atins.

Formularea unei pozitii clare si unitare
in ceea ce priveste situatia in care se
incadreaza modificarea
contractului  ca  urmare a
modificarilor legislative in Art 221
din Legea 98/2016, respectiv Art 237
din Legea 99/2016. Consideram ca
incadrarea corectd pentru situatia
schimbadrilor legislative este Art 221
(1)c) din Legea 98/2016:

¢) atunci cand sunt indeplinite in mod
cumulativ urmdtoarele conditii:

1. (i) modificarea a devenit necesara in urma
unor circumstanfe pe care o autoritate
contractanta care actioneaza cu diligenta nu
ar fi putut sd le prevada;

2. (ii) modificarea nu afecteazda caracterul
general al contractului;

3. (iii) cresterea prefului nu depaseste 50%

Aparitia unei modificari legislative este o Imprejurare
care nu putea fi prevazuta nici de entitatea contractanta,
nici de ofertanti. Astfel considerdm ca incadrarea corecta
a unei modificari legislative este Art 221 alin (1),lit. ¢),
fiind indeplinite toate cele 3 conditii in mod cumulativ.

Situatia de la Art 221 alin (1), lit. ) se refera la clauze
de revizuire “clare, precise si fara echivoc” care pot fi
prevazute de catre entitatile contractante si stipulate in
documentatia de atribuire si contract. Ori, modificarea
contractului din cauza schimbairilor legislative nu
poate fi previzuta la nivelul de detaliere la care face
referire acest articol. Aplicarea masurilor/ prevederilor
stabilite prin modificarea unor acte normative nu este o
optiune pentru nimeni, ci o obligatie, deci si
modificarea contractului nu poate fi privita ca o
optiune a entititii contractante (care poate avea sau nu
experienta, capacitatea si discernamantul de a include
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din valoarea contractului
publica/acordului-cadru initial;

de

achizitie

clauze de revizuire), ci trebuie sa fie o obligatie . Practica
ne aratd ca entitdtile contractante nu includ in general
clauze de revizuire In contracte, probabil din dorinta de a
realiza investitii cu o valoare fixd, fiind mai simplu de
gestionat.

O eventuala incadrare a modificarilor legislative la litera
e) din acelasi articol, (modificari nesubstantiale) sau la
litera f) (care permite o modificare a valorii contractului
de maxim 15% pentru lucrari), consideram ca nu este
corectd 1n cazul modificarilor legislative, deoarece
situatiile care sunt reglementate prin aceste articole
prevad alte situatii In care poate aparea o modificare a
contractului, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire..

In cazul in care modificarea legislativa nu este incadrata
in mod unitar intr-o singura situatie/litera de la art 221,
contractele vor fi modificate diferiteniat, conform
interpretdrii fiecdrei entitdti contractante. Va propunem
urmadtorul joc de imaginatie: in luna septembrie intrd in
vigoare o lege care introduce o taxd ce conduce la
cresterea valoarii contractului cu 30%. Primaria X
incadreazd modificarile legislative la litera e) si nu
permite modificarea contractului, oprind practic investitia
(in masura In care constructorul nu isi asuma pierderea).
Primdria Y incadreaza aceeasi modificare la litera c), desi
modificarea legislativda din ianuarie 2018 (trecerea
contributiilor) a fost incadrata la litera f) sau ¢). Concluzia
este cd, in lipsa unei instructiuni clare, entitatile
contractante vor incadra diferit o modificare legislativa, si
vor modifica contractele de achizitie publicd/ acordurile-
cadru In mod diferit, cu consecinte incontrolabile.

Consideram ca Art 221 alin (1) din Legea 98/2016
trebuie sa acopere toate situatiile posibile care pot
interveni si modifica valoarea contractului (la diferitele
litere ale respectivului articol), insa modificarile
legislative trebuie sa fie incadrate clar, in mod unitar, la
litera care corespunde in cel mai inalt grad situatiei
respective.

O pozitie oficiala clara in aceasta directie este extrem
de utila si ar reduce vesnicele discutii si interpretari, ca si
tratarea in mod diferentiat a fiecarui caz, desi vorbim de
aceeasi speta.
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4. | Stabilirea unui mod unitar in ceea ce | Pentru decontarea lucrarilor pe norme de deviz, dupa
priveste modalitatea de aplicare/ | intrarea in vigoare a OUG 79/2017 este necesara
modificare a contractelor, prin | modificarea componentei ”manopera”, insi abordarca
aplicarea unor coeficienti/formule de | acestei modificari ca un proces complex, care sa
calcul pentru modificarea | porneasca de la o analiza a nivelului salarial al angajatilor
contractelor de executie aflate in | care efectueaza efectiv o lucrare este aproape imposibil de
derulare si abordarea unitara a | realizat, deoarece:

modului in care se vor face - In faza de Ofertare operatorii economici fsi

decontirile pe norme de deviz. calculeaza manopera prin proceduri proprii,
bazate pe experienta fiecdruia, pe Structura si
salarizarea personalului existent, si estimari
obiective, fard aplicarea unei formule general
valabile;

- O ”demonstrare” a cresterii salariilor
personalului nu este nici relevanta si nici
posibila, avand in vedere ca, datoritd fluctuatiei
mare de personal in constructii, muncitorul
angajat la nivelul anului 2016, poate nu mai este
angajat al aceleiasi firme 1n anul in curs. Cu atat
mai complicati este o astfel de demonstratie cu
cat o parte din lucrari sunt/pot fi executate de
subantreprenori, care la randul lor pot lucra,
pentru o parte din activitatea asumata, cu alti
subantreprenori. S-ar ajunge sia se ceard
operatorului economic o dovadd imposibil de
realizat, probatio diabolica.

- Procesul de demonstrare nu trebuie sa conduca
la o birocratie excesivd, care sa intarzie
decontdrile, lucrarile, atragand in cascada
probleme atat beneficiarului, cat si executantului,
dar mai ales investitiei. Demonstrarea cresterilor
salariale este o munca laborioasa de “cercetare”,
intocmirea unor dosare integi, explicind de ce
zidarul X, angajat in 2016 cu salariu minim, astazi
are un salariu cu 30% mai mare decat cel minim.—

- Presupunand ca operatorii economici ar “’putea
demonstra” cresterile salariale pentru tot
personalul implicat intr-un prioect, va rugam sa
analizati/ evaluati in Cce masura entitatile
contractante au capacitatea de a verifica/
controla intr-un mod riguros si corect justificarile
operatorilor economici. Daca in derularea, spre
exemplu a unui acord cadru apar mai multe
modificari  legislative? Daca o entitate
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contractantd are, simultan, in executie mai multe
proiecte?

Varugam sa nu excludeti si eventuale abuzuri si
artificii care ar putea aparea prin acest
procedeu complicat de justificare.

Consideram si propunem ca modul in care se
efectueazd modificarea devizelor/ contractelor
aflate in derulare sa fie unul cit mai simplu si
eficient, prin utilizarea unui coeficient/ formula (asa
cum este propusa in partea a doua a prezentei adrese
— litera B).

Pe de alta parte, apreciem ca in Concluziile formulate n
Nota CCR (respectiv in tabelele prezentate) exista
anumite erori, deoarece:

In timp ce tabelele corespunzitoare unui salariat
angajat cu salariul minim brut pe tard prezinta
variantii in ceea ce priveste salariul net (ceea ce
este normal si corespunde realitatii), in cazul unui
salariu ce depaseste nivelul minim, s-a pornit
de la premisa ca salariul net raméane
neschimbat. Aceasta ipoteza este falsa si duce,
evident, la concluzii false, cum ar fi concluzia 2
din Nota: ”diminuarea cheltuielilor de personal
ale operatorilor economici, in cazul in care
acestia au salariati incadrati cu un salariu care
depaseste salariul minim brut pe tara”. Orice
crestere a salariului minim va duce la o crestere
salariali pentru toti angajatii. In caz contrar,
existd posibilitatea ca un muncitor calificat care
era angajat Tn 2017 cu un salariu brut de 1900
RON sd obtina in 2018 acelasi salariu brut cu un
muncitor necalificat, caruia i-a crescut salariul de
la 1450 RON la 1900 RON. in domeniul
constructiilor, in care deja exista o lipsa acuta a
fortei de munca, si un fenomen de migratie
accentuat, a nu pastra diferentele salariale intre
diferitele categorii de angajati, conduce la o
accentuare a lipsei de personal si implicit la
imposibilitatea de a mai executa lucrari

Apreciem ca si titlul tabelelor prezentate in
Nota CCR ar trebui reformulat, nefiind vorba
de 7Influenta asupra valorii estimate a
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contractului de achizitie publica (...)”, ci de
influenta asupra componentei manopera (numai
pe cheltuielile directe).

Daca in cazul decontirii pe norme de deviz,
actualizarea se poate face prin aplicarea unui
coeficient/formula, avand in vedere ca inca de la faza de
Ofertare a fost evidentiata distinct componenta manopera,
in cazul in care oferta s-a ficut pe articole de deviz
comasate si nu a fost solicitat un deviz analitic,
utilizarea unei formule pentru modificarea valorii
contractului nu este posibila, decat printr-o analiza
individuala, pentru fiecare contract.

Nota: In mod similar, prevederile se aplica achizitiilor sectoriale — Legea 99/2016

B. PROPUNERE FORMULA DE CALCUL PENTRU MODIFICAREA COMPONENTEI
MANOPERA IN CADRUL CHELTUIELILOR DIRECTE, AVAND IN VEDERE ATAT
CRESTEREA SALARIULUI MINIM BRUT GARANTAT IN ULTIMII ANI, CAT SI
TRECEREA CONTRIBUTIILOR DE LA ANGAJATOR LA ANGAJAT

In masura in care majoarea nivelului salarial minim impus de lege de-a lungul timpului nu a dus la
modificarea valorii contractelor de lucrari incheiate la pret fix apreciem ca este necesara stabilirea
unor coeficienti de crestere care sa tina cont nu numai de OUG 79/2017, ci si de majorarea
salariului minim brut, asa cum si Nota CCR indica.

Tabel 1 — modificarea salariului minim brut in ultimii 5 ani si contributiile datorate

data de la care se |valoare VALOARE
modifica salariul  |salariu DEDUCERE salariu
minim brut minim brut CAS CASS FOND SOMAJ PERS. IMPOZ. PEVENIT |net
procent |valoare |procent |valoare |procent |valoare |valoare procent |valoare
01.02.2013 750 10.50% 78.75 5.50% 41.25 0.50% 3.75 250 16% 60.20 566.05
01.07.2013 800 10.50% 84.00 5.50% 44.00 0.50% 4.00 250 16% 66.88 601.12
01.01.2014 850 10.50% 89.25 5.50% 46.75 0.50% 4.25 250 16% 73.56 636.19
01.07.2014 900 10.50% 94.50 5.50% 49.50 0.50% 4.50 250 16% 80.24 671.26
01.01.2015 975 10.50% 102.38 5.50% 53.56 0.50% 4.88 250 16% 90.26 723.92
01.07.2015 1050| 10.50% 110.25 5.50% 57.75 0.50% 5.25 250 16% 100.28 776.47
01.05.2016 1250( 10.50% 131.25 5.50% 68.75 0.50% 6.25 300 16% 119.00 924.75
01.02.2017 1450 10.50% 152.25 5.50% 79.75 0.50% 7.25 300 16% 145.72| 1065.03
01.01.2018 1900 25.00% 475.00) 10.00% 190.00 510 10% 72.50 1162.5
Nota:

* - deducerea personala scade valoarea impozabila; in calcule s-a utilizat o deducere minima, urmand modelul utilizat in Nota CCR

Pentru stabilirea coeficientului de crestere a salariului net s-a tinut cont de:
- Salariul minim brut la data depunerii ofertei si a salariului net rezultat In umra retinerii
contributiilor sociale ;
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01.02.2013 - 30.06.2013

Salariul minim brut valabil de la data de 01.01.2018 si a salariului net rezultat in urma retinerii
2.05371

Tabel 2 — Stabilirea coeficientilor de crestere a salariului net aferent valorii brute

Data depunerii ofertei in intervalul:

01.07.2013 -31.12.2013
1.93389

- coeficient de crestere a salariului net aferent 750 / 1200
01.01.2014 - 20.06.2014
1.82728

- coeficient de crestere a salariului net aferent 200 / 1900
01.07.2014 - 31.12.2014
1.73182

- coeficient de crestere a salariului net aferent 850 / 1900
01.01.2015 - 30.06.2015
1.60596

- coeficient de crestere a salariului net aferent 900 / 1900
01.07.2015 - 30.04.2016
1.49716

- coeficient de crestere a salariului net aferent 975 / 1900
01.05.2016 - 31.01.2017
1.25710

- coeficient de crestere a salariului net aferent 1050 / 1900
01.02.2017 - 31.12.2017
1.09152

- coeficient de crestere a salariului net aferent 1250 / 1900

- coeficient de crestere a salariului net aferent 1450 / 1900
Tabel 3 — Coeficient de majorare a manoperei brute ofertate

Pentru obtinerea coeficientului de crestere a manoperei brute ofertate s-a tinut cont de:
mai sus,

Coeficientii de crestere a salariului net de la data depunerii ofertei pana in prezent, explicitati
Influenta mutarii contributiilor sociale de la angajator la angajat.

Mai exact, tinand cont de manopera bruta ofertata anterior datei de 01.01.2018 s-a obtinut manopera
neta aferenta acelei perioade. Dupa care s-a actualizat manopera neta cu coeficientii de crestere
nivelul prevederilor valabile incepand cu 01.01.2018.

coeficientul de majorare a manoperei brute ofertate.

corespunzatori tabelului 2, iar apoi s-a calculat manopera bruta corespunzatoare actualizari pana la
DATA DEPUNERI| OFERTEI

CALCUL CONTRIBLITIILOR VALABIL PANA LA DATA DE 3L.12.2007
MANOPERA

CHELTUIELI CU CONTRIBLITILE CUPRINSE
BRUTA

(AS

OFERTATA
100000
100000

01.02.2013-30.06.2013
01.07.2013-31.12.2013

01.01.2014-30.06.2014

010500

10.50%

SOMAJ
0.50%

IMPQZIT
CASS

010500

000500

5.50%

16.00%
005500

MANCPERA
NETA

MANOPERA

IMPOZIT
NETA

CHELTUIELI CU CONTRIBUITILE

CALCULUL CONTRIBUITHLOR IN VIGOARE DE LA DATA DE 01.01.2018

100000
100000
100000
100000

01.07.2014-3112.2014
01.01.2015-30.06.2015

01.07.2015-30.04.2016
01.05.206-31.01.2017

010500
0.10500
010500

000500
0.00500
000500

0.00500

005300
005500
005500

013360
013360
013360

013360

070140
010140
070140

144087
135643
128166

10.00%

(A5

CASS

0.16005
01501

0.7%7

15.00%
061559

10.00%
024623

MANOPERA BRUTA
NOU REZULTATA

In final raportul obtinut intre manopera actualizata si cea de la momentul depunerii ofertei reprezinta

COEFICIENT DE
MAJORARE A
MANOPERE

BRUTE OFERTATE

0.10500

100000 | 0.10500

01.02.2017-31.12.2017

0.00500

005500
005500

013360 | 070140

0.10140

L2470

014241
013497

0541

03187

146034

131868

246234

100000

000500

013360

112682

031910

021909

2.31868

0.10500

005500

000500

0.10140
013360

105011

012516

048138

020764

115087
207641

2.19087

005500

070140
013360

088173

0.10140

0.11668

044876
009797

019255

192551

2.07641

076339

037681

017931

192551

0.08307

015072

032718

178306

150723

179506

013087

130870

150723

130870
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Avand in vedere importanta si urgenta gasirii unei solutii (in ultimele 3 luni nu s-au putut face
Cu deosebita consideratie,

decontari, sau acestea s-au facut numai partial, derularea contractelor fiind ingreunatd) va rugam sa
stabiliti o intalnire cu tosi factorii interesati/ implicati, si sa ne comunicati data si locul intalnirii.

Irina Forgo

Director Programe FPSC

Adriana Iftime
Director General FPSC
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