Proiect Norme Metodologice referitor la Legea nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind parteneriatul public - privat

Proiect: Norme Metodologice referitor la Legea nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind
parteneriatul public - privat

CAPITOLULI

Dispozitii generale si organizatorice
SECTIUNEA 1

Dispozitii generale

Articolul 1

(1) Parteneriatul public-privat este un mecanism economic de asociere a 2 parteneri, partenerul
public si partenerul privat, in vederea realizarii sau, dupa caz, reabilitarii si/sau extinderii unui
bun sau a unor bunuri destinate prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu
public, asa cum este definit la alin.(2) art.1 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul
public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare.

(2) Parteneriatul public-privat se poate realiza prin intermediul unui subiect de drept distinct-
societatea de proiect.

(3) In procesul de incheiere si derulare a parteneriatelor public-private, in orice situatie pentru
care nu exista o reglementare expresa, se aplica principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare, la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale respectiv la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz, in functie de
obiectul contractului si modalitatea in care studiul de fundamentare prevede transferul unei
parti semnificative a riscului de operare de naturda economica, in legaturd cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor in cauza, potrivit prevederilor art.25 din Legea nr. 233/2016
privind parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare.

(4) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, partenerul public are obligatia de a adopta toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui
conflict de interese si/sau denaturarea concurentei.

(5) In cazul in care se constatd aparitia unei situatii dintre cele prevdzute la alin. (4), partenerul
public are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand,
potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective ale actelor care au afectat aplicarea corecta
a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

(6) Partenerul public este responsabil pentru modul de incheiere si derulare a contractelor de
parteneriat public-privat, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Articolul 2

(1) Partenerul public are obligatia de a desemna un comitet de coordonare si supervizare pentru
pregatirea si planificarea fiecarul contract de parteneriat public-privat.

(2) Membrii comitetului de coordonare si supervizare prevazut la alin. (1) sunt numiti de
partenerul public din cadrul specialistilor proprii, la care pot fi cooptati, dupa necesitati,
experti externi.

(3) Principalele responsabilitati ale comitetului prevazut la alin. (1) constau in:

a) fundamentarea deciziei de realizare a proiectului de parteneriat public-privat, cu respectarea
prevederilor art. 17 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
completarile si modificarile ulterioare;

b) coordonarea procesului de elaborare a documentatiei de atribuire potrivit prevederilor cap. 11
din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile
ulterioare;

c) stabilirea procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat;
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d) coordonarea procesului de elaborare a strategiei de contractare a proiectului de parteneriat
public-privat;

e) In cazul prevazut la art. 23 alin. (1) din lege, atributiile mentionate la alin. (2) al aceluiasi
articol.

(4) Dispozitiile art. 2 alin. (3) - (6) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, se aplica in mod
corespunzator pentru atribuirea contractelor de parteneriat public-privat reglementate de
Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile
ulterioare.

SECTIUNEA a 2-a
Modalitatea de organizare si functionare a societatii de proiect

Articolul 3

in formele de parteneriat public-privat descrise la art. 4 din Legea nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare, societatea de proiect se
organizeaza si functioneaza conform Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si altor acte normative in vigoare, ca o societate
comerciala al carei capital social este detinut fie integral, de catre partenerul privat, in cazul
parteneriatului public contractual, fie de catre partenerul public si de catre partenerul privat, in
cazul parteneriatului public-privat institutional.

Articolul 4

Scopul societatii de proiect este operarea si gestionarea, pe principii economice, conform legii si
actului constitutiv, a tuturor etapelor de derulare a contractului de proiect de parteneriat public-
privat in conditile art. 17 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
completarile si modificarile ulterioare, precum si transferul bunurilor si serviciilor publice rezultate
catre partenerul public.

Articolul 5

Pe toata perioada de functionare a societatii de proiect, aceasta nu poate sa-si schimbe obiectul
de activitate si nu poate desfasura operatiuni economice in afara scopului expres al proiectului de
parteneriat public-privat pentru care a fost creata sau al dezvoltarii acestuia in folosul comunitatii.

Articolul 6

(1) Pe toata perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat, respectiv pana la
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii de dizolvare a societatii de proiect,
reprezentantul/reprezentantii partenerului privat pot/poate fi inlocuit/i din societatea de
proiect in masura in care o astfel de modificare este necesara pentru executarea in mod
corespunzator a contractului de parteneriat public-privat si numai cu acordul prealabil, expres,
al partenerului public si al finantatorilor, dupa caz.

(2) Pe toata perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat, structura
actionariatului partenerului privat poate fi modificata in masura in care o astfel de modificare
este necesara pentru executarea in mod corespunzator a contractului de parteneriat public-
privat si numai cu acordul prealabil, expres, al partenerului public si al finantatorilor, dupa
caz.

(3) In conformitate cu forma de intelegere sau asociere a entittilor private care formeaz3
asocierea sub care se inregistreaza partenerul privat, unele entitati se pot retrage din proiect
pe masura ce au fost Tndeplinite activitatile din cadrul proiectului pentru care ele au fost
implicate si si-au obtinut drepturile contractuale in cadrul asocierii.

Pagina 2 din 21



Proiect Norme Metodologice referitor la Legea nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind parteneriatul public - privat

(4) Documentul care sta la baza formarii si functionarii asocierii care formeaza partenerul privat
va fi anexat la contractul de parteneriat public-privat.

Articolul 7

Societatea de proiect este condusa de un consiliu de administratie, in care cei 2 parteneri sunt
reprezentati proportional cu participarea asociatilor la capitalul social al acesteia.

Articolul 8

(1) Evaluarea participarii partenerului public la capitalul social si la patrimoniul societatii de
proiect, in vederea stabilirii proportionalitatii de reprezentare a celor 2 parteneri in consiliul
de administratie, se va realiza inainte de inceperea procedurii de selectare a partenerului
privat prin Tnsumarea valorii bunurilor cu care participa la proiect si a valorii estimate a
serviciilor puse la dispozitia proiectului.

(2) Bunurile cu care participa partenerul public la proiect sunt evaluate la valoarea de piata, pe
baza raportului de evaluare, intocmit conform standardelor in vigoare, de evaluatori persoane
fizice sau juridice autorizate, atestate conform legii.

(3) Autoritatile sau entitatile contractante care vor avea calitatea de partener public, vor include
in documentatia de atribuire orice prevederi speciale ale organizarii si functionarii societatii
de proiect.

(4) in lipsa unor prevederi specifice in documentatia de atribuire, respectiv, in plus fata de
acestea (daca astfel de prevederi au fost incluse in documentatia de atribuire), dar fara a fi
in contradictie cu acestea, partenerul privat va putea include in oferta sa anumite prevederi
privind viitoarea organizare si functionare a societatii de proiect.

(5) In lipsa unor prevederi specifice in documentatia de atribuire, in oferta partenerului privat,
precum si in lipsa oricarui acord al partilor la contractul de parteneriat public privat cu privire
la includerea in acest contract a unor prevederi speciale privind organizarea si functionarea
societatii de proiect, aceasta va fi organizata si va functiona conform prevederilor generale
ale legislatiei din Romania, fara ca niciunul dintre asociatii sdi sa poata solicita aplicarea unor
prevederi neuzuale.

Articolul 9

Societatea de proiect nu are dreptul sa ia decizii cu privire la schimbarea formei de proprietate
sau de administrare a patrimoniului public sau privat cu care partenerul public participa la
proiectul de parteneriat public-privat, pe toata perioada de derulare a contractului de parteneriat
public-privat si nici cu privire la cesionarea unor drepturi primite prin contract.

Articolul 10

Intre societatea de proiect si cei 2 parteneri se incheie un contract de administrare pentru bunurile
incredintate spre administrare, precum si un contract de servicii. Cele doua contracte se
intemeiaza pe contractul de parteneriat public-privat si constituie elementele de baza ale
regulamentelor interioare de organizare si functionare ale societatii de proiect.

SECTIUNEA a 3-a

inregistrarea, reinnoirea si recuperarea inregistrarii in SEAP

Articolul 11

Dispozitiile art. 2 -7 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, se aplicda in mod corespunzator pentru
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atribuirea contractelor de parteneriat public-privat reglementate de Legea nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare.

Articolul 12

Prin completarea formularului de inregistrare, partenerul public si partenerul privat isi asuma un
angajament de confidentialitate si de protectie a informatiilor existente in cadrul SEAP, inclusiv a
informatiilor care asigura accesul in acest sistem informatic.

CAPITOLUL II

Planificarea si pregatirea proiectului de parteneriat public-privat

SECTIUNEA 1

Planificarea proiectului de parteneriat public-privat

Articolul 13

(1)

(2)

(3)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

Etapa de planificare, fundamentare si pregatire a unui proiect de parteneriat public-privat a
carui valoare estimata este egald sau mai mare decat pragul prevazut la art. 11 alin. (1) din
Lege se initiaza prin documentarea nevoii identificate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul autoritatii/entitatii contractante a strategiei de contractare si a documentatiei
de atribuire pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de atribuire a unui contract
de parteneriat public-privat initiat de autoritatea/entitatea contractanta si este subiect de
evaluare a ANAP, Tmpreuna cu documentatia de atribuire, referitor la aspectele prevazute la
alin. (3) lit. ¢) si d).

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare,
fundamentare si pregatire a procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat
in legatura cu:

relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de autoritate/entitate contractanta;

contractul de parteneriat public-privat propus, durata contractului si modalitatea de
indeplinire a acestuia;

mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau findeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea/entitatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
autoritatea/entitatea contractanta;

justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 25 din Legea
nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare si,
dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia se
adreseaza concesiunea;

criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea/entitatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea/entitatea contractanta;

alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii autoritatii/entitatii contractante.
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Articolul 14

(1) Autoritatea/entitatea contractanta poate folosi un model financiar ca instrument in luarea
deciziilor in fiecare etapa a procesului de parteneriat public-privat, care se aproba odata cu
strategia de contractare.

(2) In sensul alin. (1), prin model financiar se intelege instrumentul care reflectd relatiile istorice
dintre venituri, cheltuieli si valoarea capitalului, precum si cele rezultate din previziunea
acestor variabile, pe baza caruia se realizeaza schema de evolutie a venitului sau fluxului de
numerar periodic al unei entitati sau proprietati, din care pot fi calculati indicatorii rentabilitatii
financiare.

(3) In functie de fiecare etapd a procesului, modelul financiar prevazut la alin. (1) poate fi utilizat
pentru:

a) evaluarea preliminara a rentabilitatii investitiei;

b) stabilirea nivelului finantarii si a structurii de finantare a proiectului;

c) identificarea impactului riscurilor asupra structurii de finantare;

d) suport pe parcursul derularii procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat;
e) suport in etapa de dialog specifica procedurii de dialog competitiv;

f) sustinerea termenilor si conditiilor contractului de imprumut.

SECTIUNEA a 2-a

Fundamentarea deciziei de implementare a proiectului de parteneriat public-privat si
selectarea modalitatii de atribuire

Articolul 15

(1) Potrivit prevederilor art.18 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
completarile si modificarile ulterioare, in vederea incheierii unui contract de parteneriat public-
privat, partenerul public intocmeste un studiu de fundamentare.

Articolul 16

(1) Dispozitiile art. 12-16 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, se aplica in mod
corespunzator reglementarilor privind studiul de fundamentare intocmit conform prevederilor
art. 18 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu completarile si
modificarile ulterioare, in completarea lor fiind aplicabile prevederile de mai jos.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare in orice situatie
in care intentioneazd s3 atribuie un contract de parteneriat public-privat. In cazul unui proiect
care presupune realizarea de lucrari publice, la baza studiului de fundamentare a deciziei va
sta studiul de fezabilitate, aprobat la nivelul autoritatii/entitatii contractante.

(3) in sensul prevederilor alin. (1), prin proiect se intelege ansamblul lucrérilor/constructiilor care
urmeaza sa fie executate si/sau al serviciilor care urmeaza sa fie prestate pe parcursul
derularii contractului de parteneriat public-privat.

(4) Studiul de fundamentare se aproba prin hotarare, ordin, decizie a autoritatii contractante,
dupa caz.

(5) Pentru proiecte care se doresc a fi initiate in regim de parteneriat public-privat si care
presupun realizarea/modernizarea/extinderea de obiective de investitii, aprobarea studiului
de fezabilitate potrivit competentelor stabilite de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, se face in conditiile in care unul din scenariile
propuse in studiul de fezabilitate il reprezinta abordarea tip PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT
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pentru realizarea obiectivului de investitii. In cadrul studiului de fezabilitate ce va fi supus
aprobarii, vor fi incluse si elementele care rezulta din studiul de fundamentare.

Articolul 17

(1) Studiul de fundamentare trebuie sa se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se
includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, finantabilitatea proiectului, eficienta
economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauza.

(2) Aspectele generale ale studiului de fundamentare vor include cel putin cerintele si obiectivele
autoritatii publice, analiza situatiei din sectorul de activitate relationat proiectului, descrierea
detaliata a proiectului si identificarea partilor interesate.

(3) Fezabilitatea tehnica a proiectului va include, daca este necesar, actualizari ale unor capitole
analizate in cadrul Studiului de fezabilitate. Autoritatea publica trebuie sa formuleze cerintele
tehnice referitoare la proiectarea, constructia si operarea proiectului de parteneriat public-
privat, cu definirea specificatiilor tehnice de calitate aferente, conform standardelor si
normativelor tehnice si de calitate.

(4) Eficienta economica va cuprinde comparatia rezultatelor obtinute prin scenariul achizitiei
publice, denumit in continuare Cost comparativ de referintd si cel al parteneriatului public-
privat de-a lungul aceleiasi durate de viata estimate a proiectului:

a) Un proiect va fi considerat eficient economic daca prin scenariul realizarii prin parteneriat
public-privat vor fi obtinute rezultate mai bune comparativ cu scenariul achizitiei publice, la
acelasi sau la un cost net actualizat mai mic.

b) Costul net actualizat al scenariilor amintite la lit. a) se calculeaza prin raportarea la fluxurile
de numerar ajustate cu valoarea riscurilor, aferente scenariilor realizarii proiectului, in
conditiile furnizarii acelorasi criterii de performanta raportate la aceeasi durata de viata a
proiectului.

(5) Eficienta financiara a proiectului va cuprinde analiza principalilor parametri financiari,
incluzand cel putin rata interna de rentabilitate, valoarea neta actualizata a proiectului si rata
de acoperire a serviciului datoriei.

(6) Finantabilitatea proiectului va lua in considerare elemente de bancabilitate, incluzand cel putin
marimea proiectului in termenii valorii nete actualizate a proiectului, necesarul de finantare
si raportul optim dintre datorie si capital propriu pentru asigurarea finantarii proiectului, rata
de rentabilitate a capitalului propriu investit, posibilitatea includerii garantiilor si impactul
asupra alocarii riscurilor.

(7) Aspectele de mediu vor cuprinde cel putin o evaluare a efectelor pe care proiectul ar urma
sa-l aiba asupra populatiei, apei, aerului, solului, florei si faunei, peisajului, patrimoniului
istoric si cultural national. Vor fi analizate si efectele negative ale zgomotului, vibratiei si
luminilor asupra mediului si a infrastructurilor existente.

(8) Vor fi analizate si considerentele de ordin social ce se impun pentru reducerea impactului
negativ asupra populatiei si adaptarea acestora culturii comunitatilor locale si beneficiarilor
proiectelor.

(9) Aspectele institutionale vor cuprinde elemente ale structurii juridice ale parteneriatului public-
privat.

(10) Caracterizarea proiectului va fi elaborata prin raportare la deficitul public si la datoria
publicd, calculate conform metodologiei aplicabile in baza legislatiei Uniunii Europene.

Articolul 18

Gradul de suportabilitate al proiectului va consta in capacitatea financiara a autoritatii publice de
a plati pentru:

a) constructia, operarea si intretinerea proiectului
b) mentinerea unui nivel suficient al fluxului de numerar pentru rambursarea creditului/creditelor
c) asigurarea unui profit rezonabil pentru investitorii in societatea de proiect.
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Articolul 19

(1)

In sensul prevederilor art. 19 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
completarile si modificarile ulterioare, Costul comparativ de referinta reprezinta costul
estimat, ajustat cu valoarea riscurilor, al realizarii proiectului in scenariul achizitiei publice,
suportat de autoritatea publica pe intreaga durata de viata a acestuia.

(2) Componentele de baza ale Costului comparativ de referinta sunt:

a) costul proiectului de referinta,

b) costurile de gestionare a riscului transferabil,

c) neutralitatea competitiva.

(3) Aceste costuri ar trebui structurate astfel incat autoritatea publica sa fie capabila sa atinga
aceleasi rezultate si cerinte de performanta care ar fi asteptate de la partenerul privat in
conditiile realizarii proiectului in regim de parteneriat public-privat.

(4) Costul proiectului de referinta reprezinta costul de baza al proiectului si include toate costurile
directe si indirecte de capital si de operare asociate cu proiectarea, constructia,
operarea/intretinerea activului/activelor si prestarea serviciilor pentru o durata egala cu
durata de viata a scenariului parteneriatului public-privat avut in vedere. Proiectul de referinta
trebuie sa reflecte cele mai bune si eficiente metode ale achizitiei publice, in concordanta cu
specificatiile de proiect si standardele relevante pentru realizarea proiectului.

(5) Neutralitatea competitiva se refera la avantajele competitive nete de care beneficiaza
autoritatea publica, in virtutea proprietatii publice si a unor facilitati legate de plata TVA, a
impozitului pe profit si a altor impozite si taxe la bugetul general consolidat. Eliminarea
acestor avantaje generate de un proiect public si de facilitatile de care beneficiaza o autoritate
publica va permite ulterior o analiza comparativa echitabild intre Costul comparativ de
referinta si propunerile financiare venite din partea ofertantilor.

(6) Costul comparativ de referinta va lua in considerare doar acele costuri ale serviciului/
serviciilor publice care urmeaza a fi acoperite de obiectul propus al contractului/proiectului
PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT .

(7) Fluxul de numerar estimat asociat Costului comparativ de referinta trebuie calculat pentru o
perioada de timp egala cu cea pentru scenariul realizarii prin parteneriat public-privat.
Ipotezele de calcul pentru calculul fluxului de numerar vor include cel putin:

a) Rata de actualizare

b) Perioada de constructie

c) Perioada de operare

d) Costurile de constructie, cu eventualele depasiri

e) Costurile de operare, cu eventualele depasiri

(8) Costul comparativ de referinta va servi la definitivarea pretului maxim pe care autoritatea
publicd este capabila sa il plateasca pentru proiect si va influenta deciziile luate de ofertanti
in pregatirea ofertelor.

Articolul 20

(1) Costul comparativ de referinta nu ar trebui sa fie modificat odata ce documentatia de atribuire
a fost trimisa catre ofertanti.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in situatii rare in care informatii noi au un efect material asupra

/ipotezelor de calcul al fluxului de numerar aferent Costului comparativ de referintd, acesta
va fi actualizat, iar pretul maxim aferent, rezultat in urma actualizarii, va fi comunicat imediat
ofertantilor.
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Articolul 21

(1) Prin scenariul parteneriatului public-privat se va calcula plata periodica estimata sau plata de
disponibilitate pe care un partener privat ar fi indreptatit sa o primeasca in contul finantarii si
implementarii proiectului la nivelul de performanta specificat in contractul de parteneriat
public-privat.

(2) Autoritatea publica va efectua acestea plati doar din momentul in care activele sunt
operationale si/sau partenerul privat presteaza serviciul/serviciile publice conform cerintelor
agreate In contractul de parteneriat public-privat.

Articolul 22

(1) Cuantificarea valorica a riscurilor de proiect va fi intocmita prin:
a) identificarea unei liste de riscuri,

b) categorisirea lor,

c) determinarea alocarii globale a riscurilor si selectia celor mai importante riscuri,
d) estimarea impactului,

e) calendarului probabil de aparitie,

f) probabilitatii de aparitie a riscurilor,

g) evaluarea interdependentelor (si corelarilor) intre riscurile definite,
h) trasarea unei matrici a riscurilor,

i) determinarea distributiei de probabilitati,

j) studierea oricaror posibile corelatii si

k) calcularea valorii riscurilor.

(2) in scopul realizdrii analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd poate s&
utilizeze, ca model, matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect cuprinsa in anexa
nr. 1 la HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Articolul 23

Rezultatele studiului de fundamentare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea realizarii
proiectului Tn parteneriat public-privat si s&8 demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;
b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice;
c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este
prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionédnd, dacd este cazul, care este
contributia autoritatii publice.

Articolul 24

Autoritatea publica are dreptul de a achizitiona servicii de consultanta, conform prevederilor
Ordonantei de urgenta, in scopul elaborarii studiilor si analizelor necesare fundamentarii deciziei
de implementare proiect in regim de parteneriat public-privat.
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Articolul 25

(1) In cazul in care partenerul public achizitioneaza, potrivit legii, servicii de consultantd in
vederea elaborarii studiului de fundamentare prevazut la art. 13 alin. (1), atunci aceasta, prin
comitetul de coordonare si supervizare prevazut la art. 2 alin.(1), are obligatia de a lua toate
masurile prin care sa se asigure ca elaborarea studiului de fundamentare se realizeaza la un
nivel corespunzator si ca reflecta in totalitate cerintele si conditiile solicitate.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), principalele atributii ale comitetului de coordonare si
supervizare sunt urmatoarele:

a) facilitarea accesului la documente, rapoarte, baze de date, masuratori si, in general, la orice
informatie disponibila care ar putea servi la elaborarea studiului de fundamentare a deciziei
de concesionare;

b) facilitarea contactelor consultantului cu alte autoritati publice si/sau persoane de drept privat;

c) analizarea fiecarui raport intermediar si a raportulu ifinal, precum si formularea observatiilor
si propunerilor de modificare;

d) avizarea indeplinirii de catre consultant a activitatilor desfasurate in fiecare faza;

e) elaborarea unui raport de avizare a a finalizarii studiului de fundamentare si prezentarea
acestuia conducatorului partenerului public in vederea aprobarii.

Articolul 26

Prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
completarile si modificarile ulterioare se aplica in situatia in care unul sau mai multe loturi face/fac
obiectul unei/unor proceduri de atribuire distincte.

SECTIUNEA a 3-a

Elaborarea documentatiei de atribuire

PARAGRAFUL 1

Aspecte generale

Articolul 27

(1) Partenerul public, prin comisia de coordonare si supervizare prevazuta la art. 2 alin. (1), are
obligatia sa asigure elaborarea documentatiei de atribuire, cu respectarea regulilor de
elaborare prevazute in prezenta sectiune.

(2) Partenerul public are obligatia de a elabora documentatia de atribuire, care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si explicitd cu privire la obiectul contractului de parteneriat public-privat si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, precum si toate cerintele, criteriile si regulile respectivei
proceduri de atribuire.

(3) Documentatia de atribuire trebuie sa respecte cerintele prevazute la art. 19 alin.(3) - (4)
precum si art. 20-21 din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.
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PARAGRAFUL 2

Stabilirea criteriilor de calificare si de selectie

Articolul 28

Dispozitiile art. 30-44 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de lucrari si concesiunile de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, se aplica in
mod corespunzator si pentru stabilirea criteriilor de calificare si selectie aplicabile in procedura de
atribuire a proiectului de parteneriat public-privat prevazuta de Legea nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare.

PARAGRAFUL 3

Stabilirea duratei contractului de parteneriat public-privat

Articolul 29

(1) Partenerul public stabileste, in cadrul documentatiei de atribuire si in contractul de parteneriat
public-privat, durata contractului, ce include si perioada in care partenerul privat va realiza
lucrarile si va presta serviciile ce fac obiectul dreptului sau de exploatare.

(2) Durata contractului trebuie sa poata fi argumentata in baza elementelor prevazute la alin. (3)
si trebuie asumata de partenerul public prin strategia de contractare.

(3) Atunci cand stabileste durata contractului de parteneriat public -privat, partenerul public
trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea
unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel
rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor
costuri ce urmeaza a fi suportate, potential, si de catre utilizatorii finali.

Articolul 30

Stabilirea duratei contractului de parteneriat public-privat va respecta prevederile art. 33 din
Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 31

(1) Profit rezonabil inseamna un profit stabilit de catre cei doi parteneri, public si privat, prin
contractul de parteneriat public-privat la al carui calcul trebuie sa fie luat in considerare si un
posibil risc pentru partenerul privat sau absenta acestuia, in virtutea interventiei statului, mai
ales daca acesta acorda ajutoare de stat si/sau avantaje economice sub orice forma, potrivit
prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgenta nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996 cu completarile si modificarile ulterioare.

(2) Rata profitului poate fi referentiata ratei rentabilitatii capitalului permanent pe intreaga
perioada de valabilitate a actului de atribuire, care ar fi ceruta de o interprindere obicnuita,
care analizeaza daca sa presteze sau nu serviciul economic de interes general, tinind seama
de nivelul de risc. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si de
caracteristicile compensatiei.

(3) Rata profitului rezonabil nu trebuie sa exceada in mod normal nivelul ratei medii din anii
precedenti pentru sectorul in cauza.

(4) La calculul profitului rezonabil se va tine seama, partial sau total, de cresterea productivitatii
inregistrate de partenerul privat pe parcursul unei perioade determinate fara ca nivelul
calitativ al prestarii serviciului de interes economic general incredintat sa scada, sau numai
de o parte din aceasta crestere.
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(5) In vederea determinarii unui profit rezonabil, partenerul public si partenerul privat pot
introduce criterii stimulatoare legate, in special de calitatea serviciului in cauza si de cresterea
productivitatii in contractul de parteneriat public-privat sau actul aditional la acesta.

Articolul 32

(1) La expirarea duratei contractului de parteneriat public-privat, partenerul public va putea
prelua, cu titlu gratuit, actiunile sau partile sociale ale partenerului privat in societatea de
proiect, in conformitate cu prevederile contractului de parteneriat public-privat.

(2) La expirarea duratei contractului de parteneriat public-privat, partenerul public va putea
prelua, in conformitate cu prevederile contractului de parteneriat public-privat, bunurile sau
categoriile de bunuri realizate pe parcursul executarii contractului ca urmare a realizarii
investitiilor asumate de catre partenerul privat sau societatea de proiect respectiv bunurile
pe care societatea de proiect trebuie sa le transfere partenerului public la incetarea, din orice
motiv, a contractului de parteneriat public-privat, potrivit prevederilor art. 37 din Legea nr.
233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile ulterioare.

CAPITOLUL III

Desfasurarea procedurii de atribuire

SECTIUNEA 1

Reguli generale de participare si desfasurare a procedurilor de atribuire

Articolul 33

(1) Intreprinderile afiliate, asa cum sunt definite la art.6 lit.a) din Legea nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat, cu completarile si modificarile, au dreptul de a participa in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, dar numai in cazul in care participarea acestora nu este de
natura sa distorsioneze concurenta.

(2) in situatia in care, in cadrul unei proceduri de atribuire, doud sau mai multe intreprinderi
afiliate depun oferte separate, entitatea contractantd solicita ofertantilor in cauza sa
demonstreze, prezentand documente relevante in acest sens, faptul ca situatia respectiva nu
poate influenta rezultatul procedurii de atribuire.

(3) In scopul verificdrii prevdzute la alin. (2), fiecare ofertant include in ofertd informatii privind
intreprinderile afiliate.

(4) in cazul in care doverzile si clarificdrile transmise potrivit alin. (2) sunt insuficiente, ofertele
depuse de respectivele intreprinderi afiliate sunt considerate inacceptabile.

SECTIUNEA a 2-a
Reguli de publicitate si transparenta

Articolul 34

Dispozitiile art. 54-57 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, referitoare la regulile de publicitate si
transparenta se aplica in mod corespunzator si pentru atribuirea contractelor de parteneriat
public-privat reglementate de Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
completarile si modificarile ulterioare.

Pagina 11 din 21



Proiect Norme Metodologice referitor la Legea nr. 233 din 24 noiembrie 2016 privind parteneriatul public - privat

SECTIUNEA a 3-a

Derularea procedurilor de atribuire

PARAGRAFUL 1

Licitatia deschisa

Articolul 35

(1) Prin exceptie de la art. 58, alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si in aplicarea art.
208 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si respectiv prin exceptie de la art. 65,
alin. (1) din HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si in aplicarea art. 220 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, autoritatea contractanta poate, dupa publicarea anuntului de participare,
sa nu utilizeze mijloacele electronice pentru derularea procedurii de atribuire atunci cand
urmeaza sa atribuie un contract tip PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT in conformitate cu
prevederile Legii nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) autoritatea/entitatea contractanta va derula procedura de
atribuire in conformitate cu prevederile capitolului IV, sectiunea a 2-a din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, respectiv in conformitate cu
prevederile articolelor 55-62 din HG nr. 867/2016 entru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Articolul 36

Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si documentele de calificare la adresa
indicata in anuntul de participare si numai pana la data si ora-limitd de depunere a ofertelor
prevazute in acesta.

Articolul 37

(1) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si locul
indicate in anuntul de participare.

(2) Orice ofertant are dreptul de a participa la deschiderea ofertelor.

(3) In cadrul sedintei de deschidere nu este permisa respingerea niciunei oferte, cu exceptia celor
care se incadreaza in una dintre urmatoarele situatii:

a) au fost depuse dupa data si ora-limita de depunere sau la o alta adresa decat cele stabilite n
anuntul de atribuire;

b) nu sunt insotite de garantia de participare astfel cum a fost solicitatd in documentatia de
atribuire.

(4) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare, de expertii cooptati si de reprezentantii operatorilor economici, in care se
consemneaza modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal de
deschidere tuturor operatorilor economici participanti la procedura de atribuire, indiferent
daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta de deschidere.
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(6) Orice decizie cu privire la calificarea/selectia ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire
la evaluarea ofertelor se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor.

(7) Oferta depusa dupa data si ora-limita de depunere a ofertelor sau la o alta adresa decat cea
precizata in anuntul de concesionare se returneaza fara a fi deschisa operatorului economic
care a depus-o.

Articolul 38

(1) In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost previzutd obligatia indeplinirii
unor criterii de calificare si selectie, astfel cum sunt acestea prevazute la art. 75 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, comisia de evaluare
are obligatia verificarii modului de indeplinire a acestor criterii de catre fiecare ofertant in
parte.

(2) Pentru fiecare ofertant calificat, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, céat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(3) In urma finalizdrii fiecdreia dintre fazele de verificare prevdzute la alin. (1) si (2), comisia de
evaluare intocmeste un raport intermediar, care se aprobd de conducatorul entitatii
contractante, urmand sa comunice fiecarui ofertant ce a fost respins, motivele care au stat la
baza acestei decizii, iar celorlalti li se aduce la cunostinta faptul ca se trece la etapa urmatoare
de verificare.

Articolul 39

(1) Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de ofertanti, comisia de evaluare
are dreptul de a solicita oricand clarificari sau completari ale documentelor prezentate de
acestia pentru demonstrarea findeplinirii criteriilor de calificare si selectie sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), comisia de evaluare transmite solicitarea de clarificdri /
completari la adresa / numarul de fax / adresa de e-mail mentionate de ofertant.

(3) In situatia prevdzutd la alin. (2), ofertantul transmite rdspunsul siu la adresa si prin
modalitatea prevazute in anuntul de participare.

Articolul 40

In cazul in care procedura de licitatie deschisd se desfdsoard in doud etape, autoritatea/entitatea
contractanta va derula procedura de atribuire in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3)
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, respectiv in
conformitate cu prevederile art. 60-62 din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Articolul 41

(1) Oferta castigatoare se stabileste numai dintre ofertele admisibile si numai pe baza criteriului
de atribuire precizat in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

(2) Comisia de evaluare are obligatia elaborarii raportului procedurii de atribuire care se aproba
de catre conducdatorul autoritatii/entitdtii contractante.

(3) Raportul procedurii se incarca in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic,
semnat cu semnaturd electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat.
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(4) Dupa aprobarea raportului procedurii de atribuire prevazute la alin. (3), autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia informarii ofertantilor cu respectarea prevederilor cap. IV sectiunea
a 9-a din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(5) Activitatea comisiei de evaluare inceteaza dupa elaborarea raportului procedurii de atribuire.

PARAGRAFUL 2

Dialogul competitiv

Articolul 42

(1) Prin exceptie de la art.78, alin.(2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si in aplicarea art.88
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si respectiv prin exceptie de la art. 83, alin.
(2) din HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si in aplicarea art. 101 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
autoritatea contractantda poate, dupad publicarea anuntului de participare, sa nu utilizeze
mijloacele electronice pentru derularea procedurii de atribuire atunci cand urmeaza sa atribuie
un contract tip PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT in conformitate cu prevederile Legii nr.
233/2016 privind parteneriatul public-privat.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) autoritatea/entitatea contractanta va derula procedura de
atribuire in conformitate cu prevederile capitolului IV, sectiunea a 3-a din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, respectiv in conformitate cu
prevederile articolelor 63-71 din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Articolul 43

Comisia de evaluare analizeaza ofertele finale depuse de candidatii ramasi in urma etapei de
dialog prin raportare la dispozitiile documentatiei de atribuire si atribuie contractul de parteneriat
public-privat ofertei declarate castigatoare, prin aplicarea criteriului de atribuire.

PARAGRAFUL 3
Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt

Articolul 44

(1) inainte de initierea procedurii de negociere fara publicare prealabila, autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor prevazute la art. 64 si 65 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) Initierea procedurii de negociere fara publicare prealabila se realizeaza prin transmiterea unei
invitatii de participare la negocieri catre unul sau, ori de cate ori este posibil, catre mai multi
operatori economici.

(3) In cadrul negocierii propriu-zise, autoritatea/entitatea contractantd negociaza cu fiecare
ofertant in parte.
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SECTIUNEA a 4-a

Oferta si documentele insotitoare

Articolul 45

Cerintele privind oferta si documentele insotitoare vor respecta dispozitiile art. 77-79 din HG nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

SECTIUNEA a 5-a

Comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

Articolul 46

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a desemna, pentru atribuirea fiecarui
contract de parteneriat public-privat, persoanele responsabile pentru evaluarea ofertelor, care
se constituie intr-o comisie de evaluare.

Membrii comisiei de evaluare trebuie sa fie in numar impar si se nominalizeaza, de requla,
din cadrul comisiei de coordonare si supervizare prevazute la art. 2.

Autoritatea/entitatea contractanta desemneaza, prin hotarare, ordin sau decizie, presedintele
comisiei de evaluare dintre membrii acesteia.

Autoritatea/ entitatea contractanta are obligatia de a nominaliza membri de rezerva pentru
membrii comisiei de evaluare.

Autoritatea/ entitatea contractanta are dreptul de a inlocui un membru al comisiei de evaluare
cu un membru de rezervda numai daca persoana care urmeaza sa fie inlocuita nu are
posibilitatea, din motive obiective, de a-si indeplini atributiile care rezulta din calitatea de
membru al comisiei de evaluare.

Dupa producerea inlocuirii prevazute la alin. (5), calitatea de membru al comisiei de evaluare
este preluatd de cdatre membrul de rezerva care isi exercita atributiile aferente pana la
finalizarea procedurii de atribuire.

Articolul 47

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

In cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesité o expertiza aprofundata
in domeniu ori de natura tehnica, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, autoritatea/entaitatea contractanta poate desemna, pe langa comisia de evaluare,
specialisti externi, numiti experti cooptati, care desfasoara activitati independente sau care
sunt pusi la dispozitie de catre furnizorii de servicii auxiliare achizitiei.

Expertii cooptati pot fi nominalizati odata cu numirea comisiei de evaluare sau ulterior, in
functie de problemele specifice care ar putea impune expertiza acestora.

In cazul in care expertii cooptati sunt desemnati pe parcursul procesului de evaluare,
propunerea privind cooptarea acestora, precum si justificarea necesitatii participarii lor la
procesul de evaluare este elaborata de comisia de evaluare.

Expertii cooptati pentru probleme specifice nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare,
insd au obligatia de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnice,
financiare sau juridice, asupra carora isi exprima punctul de vedere.

Raportul de specialitate prevazut la alin. (4) este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de
stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

Expertii cooptati raspund profesional pentru continutul raportului de specialitate.
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(7) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertilor
cooptati prevazuti la alin. (4) au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris,
elaborand in acest sens o nota individuala care devine anexd la raportul procedurii de
atribuire. In cadrul acestei note se justifica in mod documentat punctul de vedere al
respectivilor membri, la un nivel similar cu exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin.
(6).

(8) Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire si devine parte a
dosarului achizitiei publice.

Articolul 48

(1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii:

a) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati, in cazul in care
acestea au fost solicitate prin documentatia de atribuire;

b) realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul;

c) realizarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv;
d) realizarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de licitatie deschisa
in doua etape si in cazul procedurii de negociere fara publicare a anuntului de participare;

e) verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in
care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini/documentul descriptiv;

f) verificarea propunerilor tehnice finale prezentate de ofertanti;

g) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti;

h) stabilirea ofertelor inacceptabile sau neconforme si a motivelor care stau la baza incadrarii
ofertelor respective in fiecare dintre aceste categorii;

i) stabilirea ofertelor admisibile;

j) aplicarea criteriilor de atribuire, astfel cum a fost prevazut in documentatia de atribuire, si
stabilirea ofertei castigatoare;

k) emiterea propunerii de anulare a procedurii de atribuire, in cazurile prevazute la art. 88 lit.
b) si art. 89 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii;

I) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.

(2) Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se inainteaza de catre presedintele
comisiei de evaluare conducatorului autoritatii/entitatii contractante spre aprobare.

(3) In cazul in care nu aprobd rapoartele prevazute la alin. (2), conducatorul autoritatii/entit3tii
contractante motiveaza in scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare partial3;

b) solicita o reevaluare completd, caz in care o noua comisie de evaluare va fi numita.

(4) in situatia in care autoritatea/entitatea contractanta aproba raportul procedurii de atribuire
fara a tine cont de observatiile formulate de observatorii ANAP in urma controlului ex-ante,
cu privire la situatiile prevazute de art. 44 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, Agentia Nationala de Integritate este sesizata pentru
identificarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare, in termen de 5 zile de la semnarea raportului procedurii
de atribuire. Odatd cu sesizarea, Agentiei Nationald de Integritate 1i este transmisa si
documentatia completa privind atribuirea contractului.

(5) In completarea acestor dispozitii cu privire la comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

precum si pentru reglementarea procesului de verificare si evaluare, sunt aplicabile dispozitiile
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art. 83-90 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de lucrari si concesiunile de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016.

SECTIUNEA a 6-a

Procesul de verificare si evaluare

Articolul 49

(1)

In sensul prevederilor art. 3 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat cu
completarile si modificarile ulterioare, prin ,proiect public’ se intelege ansamblul serviciilor
aferente activelor de infrastructura publica, prestate de catre partenerul privat, si
activelor/bunurilor destinate prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu public
in conditiile prezentei legi.

(2) In vederea imbunitatirii acestora, serviciile prestate pe parcursul duratei de viatd a proiectului
sunt achizitionate Tn cadrul unui singur contractde parteneriat public-privat, cu plati in
beneficiul partenerului privat bazate pe disponibilitatea si/sau performanta activelor/bunurilor
destinate prestarii unui serviciu public si/sau serviciilor publice, in conditiile prezentei legi.

(3) Scopul urmarit prin intermediul contractului de parteneriat public-privat este de a optimiza
stimulentele si flexibilitatea investitorilor privati in vederea furnizarii unor solutii inovative si
eficiente. Acesta poate fi atins prin alocarea adecvata a riscurilor si utilizarea unui mecanism
de plata bazat pe performanta si care conduce la utilizarea capitalului propriu pus la dispozitie
de partenerul privat in conditii de piata, cu manifestarea riscurilor aferente

Articolul 50

(1) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a incheia contractul de parteneriat public-
privat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilita ca fiind castigatoare, pe baza propunerii
tehnice si a propunerii financiare cuprinse in respectiva oferta.

(2) Daca in cadrul procedurii de selectie nu se poate semna contractul de parteneriat public-
privat, in conditiile legii, cu niciunul dintre investitorii privati care au depus oferte, atunci se
aplica prevederile art. 27 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 51

(1) La incheierea contractului de parteneriat public privat, urmatoarele documente devin parte
integranta a contactului , sub forma de anexe:

a) studiul de fundamentare, caietul de sarcini sau documentul descriptiv, dupa caz, inclusiv
clarificarile si/sau masurile de remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc
aspectele tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv clarificarile din
perioada de evaluare;

c) angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul;

d) contractele cu subcontractantii, in masura in care in contractul de parteneriat public-privat
este reglementat un mecanism de efectuare de catre partenerul public a platilor
corespunzatoare partii/partilor din contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in
ofertd, daca e cazul;

e) acordul de asociere, daca este cazul;

f) actul constitutiv al societatii de proiect.

(2) In cazul in care, pe parcursul executdrii contractului de parteneriat public-privat, se constata

ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerintelor
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prevazute in studiul de fundamentare/caietul de sarcini sau in documentul descriptiv,
prevaleaza prevederile specificatiilor tehnice sau documentului descriptiv.

Articolul 52

(1) In temeiul contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat dobandeste dreptul de
a exploata, in tot sau in parte, rezultatul lucrarilor sau de a presta serviciile care fac obiectul
contractului, potrivit obiectivelor si standardelor de calitate stabilite de partenerul public.
Partenerul privat are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor ce fac obiectul
proiectului de parteneriat public-privat, potrivit naturii bunului si scopului stabilit de parti prin
contract.

(2) In temeiul contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat are obligatia de a
asigura exploatarea eficace, in regim de continuitate si permanentd, a lucrarilor sau a
serviciilor care fac obiectul contractului, in conformitate cu cerintele si destinatia impuse de
partenerul public.

Articolul 53

(1) Scopul principal al contractului este sa asigure, pe baza unei gestionari optime, efectuarea la
un nivel corespunzator a activitatilor, la preturi accesibile pentru utilizatorii finali, precum si
intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur incredintate partenerului privat pentru
efectuarea respectivelor activitati. In acest sens, indiferent de modul de distribuire a riscurilor,
modul de recuperare a costurilor de catre partenerul privat trebuie stabilit astfel incat sa il
determine pe acesta sda depund toate diligentele necesare pentru reducerea costurilor
respective.

(2) Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de catre partenerul privat trebuie sa
includa, In mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare aferente
contractului departeneriat public-privat.

(3) Partenerul privat nu se obliga la plata niciunei sume de bani daca prin contract se stabileste
faptul cd riscul de operare este preluat integral de partenerul privat. In cazul in care contractul
de concesiune contine clauze in acest sens, partenerul public are dreptul de a primi o
redeventa care poate fi stabilita la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul
veniturilor incasate de partenerul privat de la utilizatorii finali ca urmare a activitatilor
realizate.

(4) Fara a afecta prevederile alin. (3), in cazul in care riscul de operare este distribuit intre
partenerul public si cel privat, prin contractul de parteneriat public-privat trebuie sa se
stabileasca in mod explicit contributia financiard a partenerului public pe parcursul derularii
contractului, precum si alte angajamente ale acestuia, ca sprijin complementar.

(5) In sensul alin. (1), prin bunuri de retur se intelege totalitatea bunurilor care au fost puse la
dispozitia partenerului privat de catre partenerul public, in scopul executarii lucrarilor sau
furnizarii serviciilor care fac obiectul contractului de parteneriat public-privat si care revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcini autoritatii/entitatii publice la incetarea contractului
de parteneriat public-privat.

Articolul 54

(1) Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa cuprindd clauze prin care sa se
reglementeze cel putin aspectele mentionate la art. 32 din Legea nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat, cu modificarile si compeltarile ulterioare.

(2) Partenerul public nu are dreptul ca, pe parcursul indeplinirii contractului de parteneriat public-
privat, sa accepte sau sa solicite modificari ale clauzelor contractuale care ar avea ca efect o
diminuare a responsabilitatilor partenerului privat in asemenea masura incat cea mai mare
parte a riscurilor sa fie redistribuita partenerului public.

(3) Partenerul public trebuie sa defineasca prin contractul de parteneriat public-privat nivelul de
performanta si de calitate al activitatilor pe care parteenrul privat urmeaza sa le efectueze,
precum si modul in care acesta trebuie sa raspunda in eventuale situatii de urgenta, stabilind
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in acest sens indicatori relevanti si masurabili pe baza carora se va realiza verificarea modului
de respectare a obligatiilor contractuale.

Clauzele contractuale trebuie sa prevada dreptul partenerului public de a verifica indeplinirea
cerintelor de performanta si calitate a activitatilor realizate de partenerul privat, asigurandu-
se In acest sens inclusiv dreptul de a verifica documente relevante cu privire la aceste aspecte.

Clauzele contractuale trebuie sa prevada, de asemenea, modul in care partenerul privat se
obliga sa prezinte partenerului public rapoarte periodice sau la solicitarea acestuia din urma,
cu privire la modul de realizare a anumitor parametri pe parcursul derularii contractului.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa cuprinda clauze care sa reglementeze
mecanismul de ajustare a platilor catre partenerul privat si societatea de proiect in situatia in
care o modificare unilaterald a contractului de catre partenerul public este favorabilad
partenerului privat.

In contractul de parteneriat public-privat trebuie precizatd procedura legald prin care, la
momentul Tnceperii proiectului, se realizeaza punerea la dispozitia partenerului privat a
infrastructurii sau a oricaror bunuri ce vor fi utilizate in derularea contractului si faptul ca lista
acestora se constituie in anexe ale contractului de parteneriat public-privat.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa stabileasca distinctia dintre bunurile de retur
si bunurile proprii, precum si regimul juridic al acestora.

Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa precizeze, de asemenea, procedura legala
prin care, la momentul finalizarii proiectului, se realizeaza transferul obiectului contractului
de la partenerul privat la cel public.

Articolul 55

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Partenerul public trebuie sa elaboreze mecanismul de plata, astfel incat sa se asigure ca
proiectul este bancabil si sa se constituie intr-un stimulent pentru partenerul privat, astfel
incat acesta sa indeplineasca obiectivele proiectului stabilite de catre partenerul public.

In sensul alin. (1), mecanismul de platd trebuie sd reflecte alocarea riscurilor proiectului de
parteneriat public-privat si trebuie sa reprezinte o modalitate de remunerare pentru
partenerul privat pentru serviciile furnizate in cadrul proiectului de parteneriat public-privat.

In cazul contractelor de parteneriat public-privat avand ca obiect lucrri in care plata pentru
utilizarea activelor ce fac obiectul contractului, inclusiv cele rezultate in urma implementarii
acestuia, se face direct de catre utilizatorii finali, partenerul public stabileste un mecanism de
plata bazat pe nivelul cererii.

In cazul modalitdtilor si proiectelor de transport, care pot fi viabile din punct de vedere
economic, dar nu si din punct de vedere financiar, precum si al altor servicii publice sau
municipale, se foloseste un mecanism de plata bazat pe plati de disponibilitate, ale carui
componente si elemente sunt detaliate in anexele nr. 2 si 3 ale HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

In sensul alin. (4), prin plati de disponibilitate se intelege platile ficute de partenerul public
catre partenerul privat/societatea de proiect, conditionate de respectarea, pe intreaga durata
a proiectului, a unor parametri de performanta si calitate, clar determinati si masurabili, ai
lucrarii/serviciului care face obiectul contractului de parteneriat public-privat

Articolul 56

Platile de disponibilitate, efectuate catre partenerul public sau de catre alte entitati publice, sunt
relationate indeplinirii de catre partenerul privat a unor criterii de performanta in realizarea
activelor/bunurilor publice si/sau operarii unui serviciu public.
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Articolul 57

(1)

In sensul art. 4, respectiv in conformitate cu prevederile art. 6 lit g~2) inchidere financiara
din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat cu completarile si modificarile
ulterioare, in vederea realizarii inchiderii financiare, partenerul public are obligatia de a lua
toate masurile prin care sa asigure indeplinirea conditiilor precedente pentru intrarea in
vigoare a contractului, incluzand cel putin:

facilitarea obtinerii principalelor avize, certificate, aprobari si alte documente necesare in
cadrul procedurilor de autorizare;

parcurgerea etapelor privind punerea la dispozitie a terenului/terenurilor proprietate publica
pe care vor fi construite activele si/sau se vor presta serviciile publice de catre partenerul
privat, libere de sarcini;

clarificarea aspectelor legate de proiectul tehnic detaliat ramase inca nerezolvate;
finalizarea si semnarea principalelor acorduri de proiect si de finantare;

configurarea procedurii de transfer a finantarii de la creditori la societatea de proiect, in
vederea executarii contractului de parteneriat public-privat;

verificarea eficientei economice a proiectului prin comparatia, in termenii valorilor nete
actualizate, dintre pretul maxim pe care autoritatea publica I-ar plati pentru implementarea
proiectului prin scenariul achizitiei publice si costul propus de ofertantul declarat castigator al
platilor de disponibilitate.

CAPITOLUL 1V

Executarea contractului de concesiune

SECTIUNEA 1

Subcontractarea

Articolul 58

(1)

(2)

In aplicarea prevederilor art. 32 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat,
cu modificarile si completarile ulterioare, partenerul public are obligatia de a stabili clauze
contractuale obligatorii privind cesiunea de creanta legata de partea/partile din contract care
sunt indeplinite de catre subcontractanti, dupa inceperea operarii contractului de parteneriat
public-privat.

In vederea determinarii valorii creantei, investitorul privat are obligatia de a cuprinde in oferta
sa denumirea subcontractantilor si datele de contact ale acestora, partea/partile din contract
care urmeaza a fi indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridicd partea/partile
respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte.

SECTIUNEA a 2-a

Dispozitii privind contractul de parteneriat public-privat

Articolul 59

(1)

a)

In aplicarea art. 35 alin. 3 din Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat,
modalitatea de stabilire a despagubirii este diferitd, in functie de cele doua mari faze ale
proiectului:

In faza de constructie, se va stabili la nivelul contractului de parteneriat public-privat
mecanismul de despagubire tinand cont de valoarea totala a investitiilor efectuate pana in
momentul comunicarii deciziei de denuntare unilateriald a contractului, precum si, in mod
rezonabil, eventuala pierdere efectiva suferita de partenerul privat ca urmare a incetarii
contractului, fara a se avea in vedere acoperirea beneficiului de care acesta este lipsit prin
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incetarea anticipata a contractului. Mecanismul de despagubire urmareste, in mod rezonabil
si previzibil, repunerea partenerului privat in situatia anterioara incheierii contractului de
parteneriat public-privat.

b) In faza de operare, se va stabili la nivelul contractului de parteneriat public-privat mecanismul
de despagubire tinand cont de valoarea totala a investitiei efectuate, dar si de platile efectuate
de partenerul public, pdna la comunicarea deciziei de denuntare unilaterala. Se va urmari
acoperirea inclusiv a beneficiului de care partenerul privat este lipsit, in mod proportional fata
de beneficiul pe care I-ar fi obtinut daca contractul de parteneriat public-privat nu ar fi incetat
in mod anticipat. In acest sens, mecanismul de despagubire va tine cont de profitul pe care
care |-ar fi putut obtine partenerul privat in urma ajungerii contractului la termen, redus in
mod propotional, prin raportarea acestuia la perioada efectiva de operare. La stabilirea
profitului pe care I-ar fi putut obtine partenerul privat se va lua in calcul performanta acestuia
in faza de operare si pana la incetarea contractului.

Articolul 60

in aplicarea art. 36 din la nivelul contractului de parteneriat public-privat, in ceea ce priveste
modificarea contractului de parteneriat public-privat numai in cazurile si conditiile de modificare
a contractului prevazute de legea In baza careia s-a desfasurat procedura de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat, prin trimiterea la legea in cauza se are in vedere
trimiterea inclusiv la normele metodologice ale respectivei legi, In masura in care acestea
reglementeaza aceste aspecte.

Articolul 61

Atunci cand o autoritate/entitate contractanta care atribuie contracte de parteneriat public-privat
apreciaza ca sunt intrunite conditiile necesare aplicarii art. 35 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aceasta are obligatia de a solicita Comisiei
Europene sa decida, pentru activitatea relevantd pe care respectiva autoritate/entitate
contractanta o desfasoara, cu privire la aplicabilitatea acelui articol, in conditiile si conform
procedurii stabilite in cap. V din anexa la Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016.
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