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TABEL DE ABREVIERI

ACB Analiza Cost-Beneficiu

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
CE Comisia Europeana

CIF Cost, asigurare si naviu

CsC Cadru Strategic Comun

EUR Euro

FC Fondul de Coeziune

FCS Factor de Conversie Standard

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala



FNA Flux de Numerar Actualizat

FOB Franco la bord (port de Tncarcare convenit)

G Gospodarie

MM/MAP Ministerul Mediului/ Ministerul Apelor si Padurilor
0&l Operare si Intretinere

PIB Produsul Intern Brut

PO Program Operational

POIM Programul Operational pentru Infrastructura Mare
RIRE Rata Interna de Rentabilitate Economica

RIRF Rata Interna de Rentabilitate Financiara

RRF Rata de Rentabilitate Financiara

RSU Rata Salariului Umbra

SF Studiu de Fezabilitate

STA Statie de Tratare a Apei

SEAU Statie de Epurare a Apei Uzate

TVA Taxa pe Valoare Adaugata

UE Uniunea Europeana

VAN Valoare Actualizata Neta

VENA Valoarea Economica Neta Actualizata

VFENA Valoarea Financiara Neta Actualizata

1. Cadrul de Referin ta

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului* stabileste dispozitile comune
privind Fondul European de Dezvoltare Regionalda, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.
Regulamentul respectiv constituie un nou cadru pentru Fondurile Structurale si de Investitii, incluzand Fondul
de Coeziune.

In mod particular, conform Art.101 din Regulament, proiectele majore in cautare de sprijin financiar prin
Fondurile Structurale si de Investitii necesitd pregatirea unei Analize Cost-Beneficiu (ACB), ca parte din
cererea de finantare:

“Articolul 101 — Tnainte de aprobarea unui proiect major, autoritatea de management se asigurd cd
sunt disponibile urmé&toarele informatii:

[..]

(e) o analizd a raportului cost-beneficiu, inclusiv o analizd economicd si financiard, si o
evaluare a riscurilor;”
In acelasi timp, Regulamentul prevede adoptarea, de catre Comisia Europeand, a unor acte de punere in
aplicare in care sa se stabileascd metodologia care trebuie utilizatd, pe baza celor mai bune practici
recunoscute, n efectuarea analizei cost-beneficiu, mentionata la punctul (e) de mai sus. Actele relevante sunt
Regulamentul Delegat 480/2014 si Regulmentul de Aplicare 1011/2014 si 207/2015.

Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia a furnizat cadrul metodologic general de efectuare a
analizei cost-beneficiu, Tn contextul finantarii acordate de catre Comisia Europeana, in Ghidul pentru Analiza

! Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondului European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European de Pescuit si Afaceri
Maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006.



Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii (‘Ghidul ACB’), un instrument de evaluare economica publicat de
catre Comisie in 2014°.

Comisia a sustinut in mod continuu utilizarea analizei cost-beneficiu pentru proiectele de infrastructura.
Pentru prima oara, in perioada 2014-2020, regulile de baza privind desfasurarea analizelor cost-beneficiu
sunt incluse in legislatia secundara si sunt obligatorii pentru toti beneficiarii.

In paralel cu regulamentele de mai sus, Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitd analiza fiecarui/fiecarei
scenariu/optiuni tehnico-economic(e) propus(e) care include printre altele:

a) prezentarea cadrului de analizd, inclusiv specificarea perioadei de referintd si prezentarea scenariului de
referinta;

b) analiza cererii de bunuri si servicii care justifica necesitatea si dimensionarea investitiei;

c) analiza financiara; inclusiv calcularea indicatorilor de performanta financiara: fluxul cumulat, valoarea
actualizata netd, rata interna de rentabilitate; sustenabilitatea financiara;

d) analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta economica: valoarea actualizata neta,
rata interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu sau, dupa caz, analiza cost-eficacitate;

e) analiza de senzitivitate

f) analiza de riscuri, masuri de prevenire/diminuare a riscurilor.

Prezentul Ghid/Metodologie privind ACB se bazeaza pe urmatorul cadru:

- Legislatia romaneasca, ce cuprinde dispozitii privind analiza fiecarui/fiecarei scenariu/optiuni tehnico-
economic(e) propus(e)/analiza economico-financiarad/cost-beneficiu (in mod special, Legea nr. 241/2006
privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare);

- Documentele de programare nationald pentru implementarea actiunilor urméand a fi co-finantate prin
instrumente structurale (FEDR si FC), in special Acordul de Parteneriat (AP), Programele Operationale (OP)
relevante si Planul National de Dezvoltare Rurala si alte programe nationale;

- Regulamentele si orientarile relevante ale Comisiei Europene, si

- Statistici, previziuni si alte documente care ar putea oferi informatii de luat in considerare in dezvoltarea
unui cadru metodologic adecvat pentru efectuarea analizei cost-beneficiu.

Astfel, avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si prevederile art. 35 alin. (2) din Legea nr.
241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare "In cazul in care proiectele de investitii Tn
sistemele de alimentare cu apa si de canalizare se dezvolta prin fonduri publice asigurate, integral sau n
parte, de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile”, prezenta metodologie se aplica pentru
investitiile din sectorul de alimentare cu apa si canalizare.

2. Fundamentarea si Obiectivele Metodologiei/Ghidului

2.1 Fundamentare

Documentul de fata pune bazele unui cadru privind chestiunile-cheie de importanta practica, relevante pentru
Romaénia in noua perspectiva de finantare (2014-2020). In orice caz, se intelege faptul ca principala abordare
a analizei cost-beneficiu, incluzdnd analiza economicd (de ex. RIRE) si financiara (de ex. deficitul de
finantare), nu a suferit modificari substantiale si reprezintd in mare parte o continuare a celei aplicate in
perioada 2007-2013. Cu toate acestea, anumite chestiuni sunt elaborate mai clar (de ex. nevoia de a obtine
tariful de recuperare integrald a costurilor), anumiti parametri au fost schimbati (de ex. noile rate de
actualizare recomandate), iar anumite cerinte pentru unele analize au fost modificate (de ex. nevoia mai
explicitd pentru o analiza calitativa de risc mai detaliata).

2 Disponibil la http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf




2.2. Ce este Analiza Cost-Beneficiu si de ce ar tre  bui efectuat a

Analiza Cost-Beneficiu este un instrument analitic folosit pentru estimarea impactului socio-economic (in
termeni de costuri si beneficii) aferent implementarii anumitor actiuni de politicd sau proiecte. Impactul trebuie
evaluat in raport cu obiectivele predeterminate, analiza fiind Tn general efectuata din punctul de vedere al
societatii per ansamblu.

Obiectivul Analizei Cost-Beneficiu este de a identifica si a cuantifica (respectiv de a exprima in termeni
monetari) toate tipurile de impact posibile ale proiectului sau actiunii vizate, pentru a putea determina
costurile si beneficiile aferente. Tn principiu, trebuie evaluate toate tipurile de impact: financiar, economic,
social, de mediu etc. In mod obisnuit, costurile si beneficile sunt evaluate luand in considerare diferenta
dintre un scenariu cu-proiect si un scenariu alternativ, fard-proiect (asa-numita ,abordare incrementald”).
Apoi, rezultatele sunt cumulate pentru a identifica beneficiile nete si pentru a concluziona daca proiectul este
de dorit si meritd s& fie pus in aplicare. In aceastd masurd, ACB poate servi ca instrument de luare a deciziei
de finantare a investitiilor din resurse publice.

Termenul de ACB, in cadrul acestui ghid si in conformitate cu cerintele UE, cuprinde atat analiza financiara

cét si pe cea economica a proiectului. Mai precis, Tn cadrul de pregatire si evaluare a proiectelor finantate prin
FC si FEDR, Comisia Europeana solicitda ACB:

(1) Pentru a evalua daca un proiect merit & sa fie co-finantat.

Evaluarea se realizeaza prin aplicarea Analizei Economice . Scopul este de a raspunde la
intrebari precum: proiectul contribuie la ndeplinirea obiectivelor politicii regionale a UE?
Incurajeaza bunastarea sociald? Incurajeaza cresterea si stimuleaza ocuparea fortei de munca?
Cu alte cuvinte, in cazul Tn care beneficile nete pentru societate (beneficii minus costuri) ale
proiectului sunt pozitive, pentru societate va fi mai bine daca proiectul se implementeaza. In
acest caz, proiectul poate primi o contributie financiara din Fonduri, daca este nevoie de acest
lucru (a se vedea punctul 2 mai jos).

(2) _Pentru a evalua daca un proiect are nevoie de co-finantare.

Pe langa faptul de “a fi de dorit” din punct de vedere economic, un proiect poate fi, de
asemenea, profitabil financiar fara asistenta UE, in acest caz nemaifiind co-finantat din Fonduri.
Pentru a verifica daca un proiect ar trebui sa fie co-finantat, se va realiza o Analiz & Financiar &:
daca valoarea financiara a investitiei (veniturile proiectului minus costurile proiectului) fara
contributia Fondurilor este negativa, atunci proiectul poate fi co-finantat. in acest caz, subventia
UE nu trebuie sa depaseasca suma de bani care asigura pragul de rentabilitate, evitand astfel
finantarea excesiva.

ACB este, prin urmare, necesara pentru a demonstra ca proiectul este dorit din punct de vedere economic Si
ca necesita contributia Fondurilor pentru a fi fezabil din punct de vedere financiar. Beneficiile economice ale
proiectelor din sectorul de mediu, precum ,imbunatatirea calitatii vietii" sau ,imbunatatirea calitati mediului
Tnconjurator”, sunt dificil de cuantificat Tn termeni monetari. Din acest motiv, se anticipeaza ca efectuarea
ACB pentru acest tip de proiecte se va dovedi deosebit de dificila.

2.3 Cand este nevoie de ACB

Aceste orientari se vor aplica pentru toate proiectele din sectorul serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare — beneficiarii propusi pentru subventionarea de la stat— inclusiv cele sprijinite prin Fondurile UE,
indiferent de sursa de finantare sau marimea proiectului.

3. Metodologia general a

3.1 Pasii de urmat in cadrul ACB



Structura propusa pentru ACB, in cadrul pregatirii proiectului, in concordanta cu recomandarile Comisiei
Europene, este urmatoarea™

- Concordanta cu PO si definirea obiectivelor

- Analiza optiunilor si selectarea celei mai bune optiuni
- Analiza financiara

- Analiza economica

- Analiza riscurilor

Definirea obiectivelor proiectelor, identificarea alternativelor si chiar si selectia celei mai potrivite alternative
vor fi date de studiile de fezabilitate a proiectului, care vor aborda fezabilitatea tehnica, institutionald si de
mediu. Este recomandat ca ACB sa se bazeze pe aceste studii, sintetizdnd rezultatele acestora intr-un mod
rational si coerent.

Urmatoarele sectiuni furnizeaza recomandari generale privind actiunile care trebuie intreprinse atunci cand se
efectueaza fiecare dintre etapele mentionate mai sus.

3.2 Concordan ta cu PO si definirea obiectivelor

Documentele strategice de baza pentru punerea in aplicare a actiunilor si contributia din Fonduri sunt Acordul
de Parteneriat elaborat de Romania, Programele Operationale relevante (,PO”), Planul National de
Dezvoltare Rurala si alte programe nationale.

Conform prevederilor Acordului de Parteneriat (paragraful 1003), Roménia va alinia conditiile schemelor
nationale de finantare concertate cu cele referitoare la accesul la Fondurile ESI, in ceea ce priveste conditiile
de politica (cadrul de regionalizare Tn sectorul de apa si apd uzatd), calitatea evaluarii tehnice si economice a
proiectelor si ratele de finantare.

Programele stabilesc prioritatile de finantare ale Statului Membru, dar si felul in care acesta le va gestiona.
Fiecare program rezuma obiectivele si tintele generale urmérite la nivel sectorial, identificand totodata
domeniile prioritare de interventie (Prioritati de investitii), care prevad, la réandul lor, o serie de obiective
specifice, si oferd, de asemenea, o listd preliminara de proiecte majore.

Prioritatea de investitie relevanta, in cadrul careia vor fi depuse proiectele din sectorul apei si apei uzate, este
Prioritatea de Investitii nr.6 a POIM (Infrastructurd Mare): investitii in sectorul apelor in vederea indeplinirii
cerintelor acquis-ului de mediu al Uniunii, si pentru a raspunde nevoilor identificate de Statele Membre in
ceea ce priveste cerintele suplimentare de investitie.

Infrastructura de apé si apa uzatd este de asemenea finantatad prin Planul National de Dezvoltare Rurala, si
co-finantata prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald. Mai sunt alocate resurse financiare
suplimentare prin programele nationale, corelate cu resursele existente. In timp ce POIM va finanta in special
proiecte majore, conform Art.100 din Regulamentul nr. 1303/2013, celelalte programe ofera finantare pentru
proiecte la scara mica.

Actiunile POIM vor fi urmarite prin dezvoltarea integratd a sistemelor de apa si apd uzatd, contribuind la
obiectivul general de a asigura colectarea si procesarea completd a materiei organice biodegradabile, Tn
aglomerari de peste 2000 p.e. Tabelul 1 detaliazd obiectivul specific al prioritati de investitii nr. 6.ii, Si
rezultatul preconizat, in timp ce tabelul 2 sintetizeaza tipurile de actiuni urmarite prin POIM.

Tabelul 1: Obiective Specifice corespunz ~ atoare priorit atii de investi tii si rezultatele preconizate ale 6.ii

Obiectivul Specific Cresterea colectdrii si epurdrii apelor uzate urbane, si asigurarea aprovizionarii
populatiei cu apd potabild

3 . .. . Ly L. o . - ~
Conceptul de ACB a fost extins aici de la analiza economica traditionala la conceptul mai larg utilizat in regulamentele relevante ale
UE si documentele de orientare conexe.
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Rezultatele pe care Statul Membru urmareste

sa le obtina cu sprijinul Uniunii

(Directiva 98/83/CE), si anume:

locuitori;

Rezultatul urmdrit prin promovarea investifilor Tn sectorul apelor si apelor ruzate
vizeazd indeplinirea angajamentelor ce rezultd din directivele europene privind
epurarea apelor uzate (91/271/CEE) si calitatea apei destinate consumului uman

. Apele uzate colectate si purificate (in ceea ce priveste materia organica
biodegradabild) pentru toate aglomerarile de peste 2000 p.e., si

* Apa potabild controlatd de serviciul public si de Protecfia sigurantei
microbiologice si a sanatatii, extinsd la populafia oraselor cu peste 50 de

Tabelul 2: Tipuri de ac tiuni urm arite

Actfiunea 1 Proiecte integrate pentru infrastructura de apa si apa uzatd (noud), cu urmatoarele sub-actiuni:
 Constructia/reabilitarea retelei de canalizare si a statiilor de epurare a apei uzate, cu stadiu tertiar de epurare
(unde este cazul), pentru a asigura colectarea si tratarea materiei organice biodegradabile in aglomerarile
ce depasesc 2000 p.e, dand prioritate aglomerdrilor cu peste 10.000 p.e.;
» Implementarea si gestionarea mai eficienta a ndmolului in cadrul procesului de epurare a apelor uzate;
+ Reabilitarea si constructia statiilor de tratare a apei potabile, Tmpreuna cu masurile pentru cresterea
sigurantei alimentare si reducerea riscului de contaminare a apei;
» Reabilitarea si extinderea sistemelor existente de transport si distributie a apei;
+ Dezvoltarea infrastructurii si Tmbunatatirea sistemelor centralizate de alimentare cu apa in municipalitatile
urbane si rurale.
Actiunea 2 Dezvoltarea unui laborator national pentru imbunatatirea monitorizarii substantelor deversate in ape, avand ca
prioritate urmarirea substantelor periculoase, si in special calitatea apei potabile.

Obiectivele proiectelor propuse trebuie definite in concordantd cu obiectivele generale si prioritatea de
investitii a POIM, definind inclusiv masura n care proiectele propuse vor contribui la obtinerea rezultatelor
vizate de Programul Operational; a se vedea exemplele de mai jos:

Tabelul 3: Exemple de definire a obiectivelor speci

fice ale proiectului

Obiectivul Specific

Valorile f  ara proiect (*)

Valoarea preconizat a dup a realizare

1. Cresterea acoperirii serviciilor de apa
si canalizare

[Procent din populatie in judetul beneficiar,
si localitdtile conectate la sistemul de
alimentare cu apa si canalizare],

[Procent din populatie in judetul beneficiar,
si localitdtile conectate la sistemul de
alimentare cu apa si canalizare],

2. Tmbunatéatirea calitatii apei potabile Tn

vederea  indeplinirii  standardelor
Directivei  privind apa  potabild
98/83/CE a UE

[Indicarea conformitati cu standardele
necesare de calitate in ceea ce priveste
numarul de aglomerdri urbane] si/sau
[procentajul de populatie acoperit de
sistemul de alimentare cu apd]

[Indicarea conformitati cu standardele
necesare de calitate in ceea ce priveste
numarul de aglomerdri urbane] si/sau
[procentajul de populatie acoperit de
sistemul de alimentare cu ap3]

3. Cresterea acoperirii sistemului de
epurare a apelor uzate, cu standarde
conform Directivei privind epurarea
apelor uzate 91/271/CEE

[Numarul de aglomerari din judetul
beneficiar cu populatie de peste 100.000
p.e, intre 10.000 si 100.000, p.e intre 2.000
si 10.000 si sub 2000 p.e, cu epurare
adecvata]

[Numarul de aglomerari din judetul
beneficiar cu populatie de peste 100.000
p.e, intre 10.000 si 100.000, p.e intre 2.000
si 10.000 si sub 2000 p.e, cu epurare
adecvata]

4. Stabilirea operatorilor eficienti si a
structurilor ~ asociate (si anume:
Operatori Regionali si Asociatile de
Municipalitati)

[Numé&rul OR/ADI cu cadru institutional
adecvat si capacitate de operare durabild a
sistemelor de apa si apa uzata]

[Numérul OR/ADI cu cadru institutional
adecvat si capacitate de operare durabila a
sistemelor de apé si apa uzata]

(*) Nu se refera la situatia curenta, ci la situatia estimata la data prevazuta de finalizare a proiectului, in cazul in care
proiectul nu este implementat (,business as usual”)

Este recomandat ca proiectele propuse sa isi prezinte obiectivele specifice luand in considerare exemplele

de mai sus.

3.3 Analiza Op tiunilor si selectarea celei mai bune op tiuni

Prezentarea unei propuneri de proiect pentru co-finantare necesita un studiu complet de fezabilitate, pentru a
justifica faptul cd proiectul consta dintr-o serie de lucrari, activitati si servicii bine puse la punct, in scopul
indeplinirii obiectivelor mentionate mai sus.




Studiile de fezabilitate vor include, in general, identificarea si descrierea proiectului, descrierea contextului,
deficientele sistemului si evaluarea nevoilor, analiza cererii si a ofertei, Si determinarea datelor de proiectare
de bazd (de ex. fluxuri), analiza optiunilor, incluzand optiuni strategice si tehnologice, cerintele de
management si personal, definirea intrarilor fizice, implementarea si sincronizarea, inclusiv fazele extinderii,
planificarea financiara, evaluarea de mediu, evaluarea riscului, evaluarea cadrului legal (de ex. inclusiv
aspectele legate de ajutorul de stat). In multe cazuri, sunt de asemenea necesare studii justificative detaliate
(de ex. de inginerie, de marketing etc.). Desi studiile de fezabilitate nu fac in mod formal parte din ACB,
rezultatele lor reprezinta baza de lucru pentru ACB.

Identificarea si evaluarea optiunilor strategice/conceptuale (incluzand optiunea tehnologicd si de
amplasament) se bazeaza, in general, pe Planul General (Master Plan) sau documentul de planificare
echivalent, la nivel de pre-fezabilitate, care va prezenta contextul general in ceea ce priveste deficientele de
sistem in zona proiectului, problemele specifice in infrastructura existentd si capacitatea de a satisface
cerinta prevazuta, in conformitate cu standardele relevante, conditiile socio-economice, investitiile propuse si
costurile orientative (de capital si operationale).

Este de asteptat ca Master Planul s identifice atat necesarul de investitii pe termen lung pentru zona vizata,
cat si investitiile prioritare, in vederea indeplinirii obiectivelor evidentiate in sectiunea de mai sus®. Pe baza
Master Planului, va fi propusa o lista de optiuni conceptuale, impartite in functie de aglomerarile vizate,
urmand a fi re-evaluata si dezvoltata la nivelul de fezabilitate.

Selectia optiunilor se va concentra pe diferitele alternative in rezolvarea problemelor identificate si obtinerea
obiectivelor specifice (si standardelor post-implementare) ale proiectului. In general, acest lucru se realizeaza
in cadrul studiului de fezabilitate tehnica si, daca acesta va fi elaborat in mod corespunzator, nu va exista
niciun motiv sa fie dublat doar in vederea efectuarii ACB.

Studiul de fezabilitate va fi dezvoltat Tn concordantd cu cererile parti roméne (inclusiv
regulamente/ordonante, standarde europene SR adoptate de ASRO, cerintele ghidului solicitantului) si cu
regulamentele CE relevante (de exemplu pentru finantare din fondul de coeziune, se vor avea in vedere
Regulamentul Delegat 480/2014 al Comisiei si Regulamentul de punere in aplicare 2015/207 al Comisiei).
Cu toate acestea, analiza optiunilor va trebui realizatd Tn asa fel incat selectia optiunii viabile pentru pasii
ulteriori sa fie efectuatd conform urmatoarelor:

1) Verificarea tuturor optiunilor strategice alternative, pe baza problemelor identificate si a
optiunilor tehnologice ce urmeaza sa fie incluse in proiect pentru atingerea obiectivelor
prevazute; procesul de definire gi examinare a optiunilor posibile si fezabile pentru
fiecare aglomerare sau cluster va trebui s& ia in considerare diferite optiuni
tehnologice, avand in vedere avantajele si dezavantajele optiunilor analizate etc. In
cele mai multe cazuri, acest nivel de analiza a optiunilor poate fi considerat suficient.
Analiza optiunilor va trebui efectuata in mod separat pentru sistemele de apa si apa
uzata, stafiile de tratare si retele (si anume: amplasamente diferite pentru statile de
tratare, conductele de transfer versus construirea/extinderea statiei, solutie specifica
aglomerarii versus solutie specificd de grup/cluster, reabilitarea componentelor statiilor
de tratare versus demolare si constructie noud, re-captusire versus inlocuire, destinatia
finala a namolului etc). Trebuie remarcat, In acest context, faptul ca o analiza a
optiunilor pur ,tehnicd", ca de exemplu, cu privire la materialele folosite pentru
conducte, procesul tehnologic al statiei de epurare, nu ar fi suficientd pentru a asigura
evaluarea strategica necesara. (NB acestea se referd si la aspectele de proiectare,
care sunt de competenta proiectantului, acesta fiind autoritatea contractanta pentru
conducte, respectiv contractorul, in cazul schemei de proiectare si executie, pentru
statia de tratare a apelor uzate)

4 Programul vizat de investiti pe termen lung va fi impartit in subcomponente, intr-o maniera care sa permita prioritizarea bazata pe fondurile disponibile. De exemplu,
capacitatea de tratare poate fi impartitd in mai multe faze, in cazul in carestatia de tratare este suficient de mare pentru ca acest lucru sa fie viabil, si in cazul in care
proiectiile cererii asteptate aratd ca nu va fi necesara intreaga capacitate pentru un timp

Identificarea si gruparea investitiilor pe termen scurt este un exercitiu pragmatic, care ia in considerare:

« 0 secventd logicad pentru implementarea componentelor (de ex. capacitatea de tratare trebuie sa fie disponibila pentru conexiuni noi);
« dimensiunea maximé preconizata a programului. in functie de disponibilitatea fondurilor, luand in considerare constrangerile de macro-disponibilitate; si

« nevoia de a echilibra investitiile, in noi capacitati, cu intentia de a asigura o acoperire mai mare.



2) Evaluarea listei de investitii propuse prin proiect pe baza unor criterii calitative (care
urmeaza a fi stabilite in functie de aspectele generale de politica si / sau considerente
tehnice - acest aspect va fi agreat cu autoritatile responsabile pentru raportarea privind
conformarea cu directivele de apa si apa uzatd, individual sau prin Ghidul
Solicitantului), cu scopul de a elimina optiunile nepotrivite. Acestea vor fi justificate Tn
mod corespunzdtor n cadrul analizei si aplicate in mod consecvent in cadrul
proiectelor. Rezultatul procesului de examinare va consta dintr-o listd scurtd de
alternative adecvate si fezabile, care vor fi comparate ulterior prin analiza eficientei
costurilor (a se vedea pasii 3 si 4 de mai jos).

3) Evaluarea alternativelor adecvate retinute, in termeni de costuri:

i) Cuantificarea costurilor totale de investitii, precum si costurile de functionare si de
intretinere aferente fiecarei alternative retinutes. Toate costurile vor fi estimate pe o
bazd anuala, in termeni reali, pentru o perioada care acoperd durata de viatd a
instalatiilor proiectului (denumita in continuare ,perioada de referintad").

if) Deducerea (i) oricaror venituri obtinute din vanzarea de sub-produse generate n
timpul functionarii instalatiilor, precum compost sau electricitate, in cazul statiilor de
tratare a apelor uzate®; si (i) valorii reziduale a diverselor instalatii la sfargitul perioadei
de referinta.

iif) Calcularea VAN a costurilor pentru perioada de referintd si clasificarea optiunilor
folosind o metodologie stabilitd de eficientd a costurilor.

4) Sa se evalueze daca alternativele diferd in termeni de efecte externe posibile pentru
societate, care nu sunt surprinse de analiza eficientei costurilor (de exemplu,
perturbarea traficului urban pe durata reabilitarii retelelor, impactul alegerii
amplasamentului si numarul de statii de epurare a apelor uzate etc.)

i) Tn cazul in care impactul general asteptat de la fiecare dintre alternativele luate in
considerare poate fi justificat ca fiind similar, se va prefera optiunea cu cel mai mic
cost.

ii) Tn cazul In care se identificad diferente de impact extern intre alternative, analiza
eficientei costurilor va fi ajustatd pentru a incorpora externalitatile identificate (acest
lucru va necesita monetizarea impactului extern), in scopul de a stabili un clasament
final care ia Tn considerare aceste externalitati.

Se preconizeazad ca analiza optiunilor efectuatad in conformitate cu masurile descrise mai sus sa identifice
alternativa care atinge obiectivele urmarite la costul total minim pentru societate gi care va fi evaluatad in
cadrul ACB.

Observa fii suplimentare privind evaluarea op  fiunilor Centralizate versus Descentralizate

Conform Tratatului de Aderare, Romaniei i-au fost acordate perioade de tranzitie, in vederea conformarii cu
acquis-ul privind colectarea, epurarea si deversarea apelor uzate in zonele urbane, care trebuie realizata
pana in 2018, in 2.346 de aglomerari, intre 2000 p.e si 10.000 p.e. Chestiunile-cheie privind conformarea la
nivelul aglomerarilor mai mari de 10.000 p.e au fost abordate in cadrul perioadei de programare anterioare
(2007-2013), astfel incat accentul se va muta asupra aglomerarilor mai mici, unde costurile de investitie (pe
cap de locuitor) se preconizeaza a fi mai mari, in contextul unor preocupari sporite privind disponibilitatea.

5 Acestea trebuie sa acopere cel putin urmatoarele aspecte:
a. Costurile de proprietate, precum Tn cazul costurilor de achizitie, exproprieri si/sau compensatii platite pentru schimbarea folosintei terenului.
b. Costurile de proiectare si constructie pentru diferite facilitati.
c. Costurile de achizitie a echipamentelor pentru operarea Tn diferite facilitati, cu costurile de Tnlocuire corespunzatoare, dupa caz, cand durata de viata
economica este mai mica decat perioada de referinta.
d. Costurile de O&I pentru diferitele instalatii implicate in alternativa, inclusiv costul de eliminare finald a sub-produselor, precum namolul din statile de tratare a
apelor uzate.
e. Costurile aferente masurilor de atenuare a impactului de mediu al proiectului, care sunt propuse, in mod obisnuit, in cadrul EIM a proiectului.
6 Se estimeaza ca din vanzarea de energie electricd se va genereza un pret de aproximativ 50 Euro/MWh in termeni financiari, si 81,5 euro/MWh in termeni economici (preturi la
nivelul anului 2015), valoarea mai ridicata din cadrul analizei economice reflectand beneficiul de compensare a emisiilor de CO2, in retinerea emisiilor, relativ la productia de energie
electrica din alte surse. Nu se preconizeaza venituri din namolul compostat, Tntrucat fermierii 1l accepta doar la costuri zero; cu toate acestea, pot fi asumate anumite venituri in cazul

n care se va justifica acest lucru.
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in etapele preliminare ale pregatirii proiectului, este important s& se ia in considerare orice infrastructura
centralizatd de procesare a apei uzate deja existentd in vecinatatea zonei proiectului. Exploatarea solutiilor
deja valabile ar putea permite reducerea costurilor, in contrast cu investitiile intr-o infrastructurd noua. In
anumite conditii, tehnologiile descentralizate ar putea oferi anumite beneficii Tn raport cu tehnologiile
centralizate. Tabelul de mai jos enumera anumiti factori de luat in considerare:

Tabelul 4: Op tiuni Centralizate vs Descentralizate

Factor Sisteme centralizate Sisteme (Separate) Desc  entralizate

Volume Proceseaza volume mai mari de apa

Proceseaza volume mai mici de apa

Folosesc sisteme de canalizare
conventionale, pe principiul gravitatiei

Tip de canalizare

Folosesc in general tevi presurizate de diametru redus, sisteme
pe principiul gravitatiei cu diametru redus, canalizare

vacuumaticd, utilizand adesea rezervoare locale de decantare si
/ sau pompe cu tocator Tnaintea scurgerii apelor uzate dintr-un lot
in sistemul de canalizare

n general sunt folosite alternative precum filtre de nisip sau filtre
de scurgere etc.

Tipul de procesare Folosesc procese cu namol activ

Tn mod obisnuit, apa reziduala tratata este eliminata prin
inflitrarea Tn sol

In mod obisnuit, apa reziduald
procesata se scurge catre un corp de
apa de suprafata

Tipul de scurgere

Scara Se intentioneaza deservirea unor
comunitati intregi sau unor zone

substantiale din comunitati mari

Deservesc doar o portiune a comunitatii sau comunitati mai mici

Forma de proprietate Proprietate publica Detinute Tn general de catre un dezvoltator, o asociatie de

locatari sau alte entitati private

3.4 Analiza Financiar a

3.4.1 Obiectivele si scopul analizei

Scopul analizei financiare este de a evalua performanta financiard a actiunii si / sau proiectului propus n
perioada de referintd, cu scopul de a stabili gradul de auto-suficienta financiara si sustenabilitatea pe termen
lung a proiectului propus, indicatorii de performanta financiara, precum si justificarea acordarii asistentei UE
solicitate.

Mai precis, analiza financiara trebuie sa acopere urmatoarele etape: (i) estimarea veniturilor si costurilor
proiectului si implicatiile lor in ceea ce priveste fluxul de numerar; (ii) determinarea randamentului investitiei
inainte de asistenta UE si calcularea cheltuielilor eligibile care pot fi co-finantate prin Fonduri tindnd cont de
veniturile potentiale nete generate de proiect (i) definirea structurii de finantare a proiectului si randamentul
capitalului national ulterior asistentei UE; si (iv) verificarea capacitatii fluxului de numerar previzionat pentru a
asigura functionarea durabila a proiectului in perioada de referinta si respectarea tuturor obligatiilor legate de
investitii si serviciului datoriei;

3.4.2 Principiile analizei financiare

Proiectiile financiare pentru proiect vor trebui elaborate pe baza unui model financiar Tn conformitate cu
urmatoarele principii:

Metoda Fluxului de numerar actualizat

Metoda de baza utilizatd Tn analiza financiarad este metoda fluxului de numerar actualizat (FNA), care indica
fluxurile de numerar viitoare, in cadrul perioadei de referintd, la valoarea neta actualizatd, conform unei rate
de actualizare prestabilite (a se vedea mai jos).




Perioada de referin {& si durata de via td a echipamentului

Perioada de previziune coincide cu perioada de referin{d a proiectului, adica 30 de ani (incluzand constructia)
n cazul proiectelor de apa si apa uzata. Perioada de referinta trebuie s& inceapa din primul an de investitii Si
trebuie s& evidentieze fluxul de numerar al proiectului “incremental” (mai ales pentru cheltuielile cu
investitiile).

Analiza trebuie sa arate durata de constructie aferenta proiectului si sa prezinte o justificare pentru aceasta.

In ceea ce priveste durata de viatd tehnica a echipamentului, care are impact asupra tarifelor si nivelului
costurilor de Tnlocuire, care trebuie sa fie luate in considerare in timpul perioadei de referinta, se recomanda
impartirea activelor Tn cel putin trei categorii principale:

- Constructii civile (inclusiv cladiri operationale, rezervoare, cadi de acces etc.)
- Conducte (inclusiv conductele de transport si de distributie, racorduri)

- Echipamente E&M (inclusiv echipamente electrice si mecanice construite Th puturi, instalatii, statii de
pompare)

Perioadele de amortizare aplicate vor fi in conformitate legislatia in vigoare.

Valoarea rezidual &

In cazul activelor din proiect a caror durata de viata depaseste perioada de referinta, valoarea lor reziduala va
fi determinata prin calcularea valorii nete actualizate a fluxurilor de numerar pentru durata de viatd ramasa de
operare (pentru detalii suplimentare, a se vedea sectiunea 3.5).

Rata de actualizare financiar a
Rata de actualizare financiara utilizata este de 4% n termeni reali, conform recomandarilor din Ghidul ACB al
Comisiei Europene.

Ipoteze macroeconomice

Intr&rile macroeconomice se vor baza pe surse statistice relevante si vor fi consecvente la nivelul proiectelor.
Ipotezele care urmeaza a fi utilizate pentru previziuni, precum si principalele surse de date utilizate sunt
prezentate in detaliu Tn Anexa 1.

Caracteristici ale modelului financiar
Se va elabora un set unic de proiectii consolidate pentru intregul proiect, spre deosebire de o serie de astfel
de seturi de proiectii, care reflecta diferite componente sau zone geografice ale proiectului.

Toate intrarile vor fi concentrate ntr-o singurd foaie de calcul, cu datele introduse in moneda locald si in
termeni reali, inflatia fiind luatd in considerare separat si addugatd ulterior pentru proiectii. Proiectia in
moneda locald se efectueaza in termeni nominali, cu scopul de a reflecta mai fidel realitatea in conditiile
ipotezelor formulate pentru inflatie.

Conversia in euro se face cu ajutorul asa-numitei ,metoda ratei curente" (all-current method), prin care
valorile din Contul de Profit si Pierdere sunt convertite folosind cursul de schimb mediu pentru anul in curs, n
timp ce valorile din bilant sunt convertite folosind cursul de schimb de la sfarsitul anului (cu exceptia
capitalului actionarilor, convertit la rata de schimb istorica), iar castigul sau pierderea din conversie se va
inregistra direct Tn capitalurile proprii ale actionarilor, ca rezultat global.

3.4.3 Analiza proiec ftiilor financiare

Principalele aspecte care trebuie luate Tn considerare in analiza rezultatelor modelului financiar, pentru a se
asigura ca previziunile financiare ale proiectului sunt acceptabile, sunt urmatoarele:

1. Justificarea si coerenta datelor: toate datele relevante de intrare trebuie justificate (in ACB sau cu
referire la alte sectiuni ale studiilor de fezabilitate a proiectului) i sa fie consecvente cu concluziile
studiilor de fezabilitate, descrierea proiectului si celelalte date din proiectiile financiare. In mod
particular, aceasta se referd la urméatoarele: (i) beneficiari; (ii) cerere; (iii) costuri de investitii; (iv)
venituri; (v) costuri de operare, si (vi) modificari previzibile ale acestor variabile in perioada de
previziune. De asemenea, trebuie sd existe o certitudine suficientd Tn ceea ce priveste dispozitiile
financiare pentru finantarea proiectului si in special in cazul contributiilor directe de la autoritdtile
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nationale si beneficiari, precum si Tn cazul Timprumuturilor de la creditori locali sau institutiile
financiare internationale.

2. Principiul_,poluatorul plateste™ Calculul tarifelor trebuie sa reflecte aplicarea corecta a principiului
spoluatorul plateste”. In cazul proiectelor de apa gi apad uzata si in conformitate cu art. 9 din Directiva-
privind Apa 2000/60/CE, acest lucru inseamna ca:

JArticolul 9. - Statele membre iau in considerare principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de
utilizarea apei, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, avand in vedere analiza economicd
efectuatd Tn conformitate cu anexa lll, si, in special, cu principiul poluatorul pl&tegte”.

Aceasta este este sustinuta de Reg. CE 480/2014 art 16 (a), care mentioneaza:

“taxele pentru utilizatori vor fi stabilite Tn concordan{d cu principiul poluatorul pliteste si, dacd este
cazul, se vor lua in considerare aspecte legate de suportabilitate”.

3. Suportabilitatea: : art. 9 din Directiva-cadru privind apa 2000/60/CE prevede, de asemenea, ca ,in
acest sens, statele membre pot avea in vedere efectele sociale, ecologice si economice ale
recuperadrii [...]"

4. Principiul recuperarii integrale a costurilor: Regulamentele (Articolul 2.2.1 al Anexei 3 din Actul de
Implementare 2015/207) prevad ca respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor
presupune urmatoarele:

(1) tarifele vor urmari pe cat de mult posibil recuperarea costului de capital, a costurilor de operare si
intretinere, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse;

(2) structura tarifard maximizeaza veniturile proiectului, Tnainte de subventiile publice, luédnd in
considerare suportabilitatea.

Limitarile aferente principiului ,poluatorul plateste” si principiului privind recuperarea integrald a
costurilor in ceea ce priveste taxele si comisioanele de utilizare vor trebui:

(1) Sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului
(2) Ca o regula generald, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atata timp cat exista
chestiunea suportabilitatii utilizatorilor.

Pentru a se asigura ca suportabilitatea tarifelor este luata in considerare, urmatorii pasi sunt necesari
in cadrul analizei:

a. Estimarea venitului mediu al gospodariei, pentru gospodariile supuse platii tarifelor

b. Estimarea taxelor totale aferente sistemelor de apa si apa uzata, incluzand taxele indirecte pentru o
gospodarie medie, ca procentaj din venitul disponibil al gospodariei (calculat pe baza consumului
mediu pe cap de locuitor luat in Considerare7). Pentru investitiile de tip ,greenfield”, se poate
considera un consum de 110 | pe cap de locuitor pentru zonele urbane si 80 | pe cap de locuitor
pentru zonele rurale.

c. In continuare, pentru gospodariile cu venituri reduse, pe baza celei mai scizute decile de distributie a
veniturilor, se va realiza o estimare a taxelor totale aferente sistemelor de apad si apd uzata, ca
procentaj din venitul disponibil al gospodariei (calculat pe baza unui consum mediu pe cap de locuitor
de 75 lIcd), care va indica necesitatea si sfera de cuprindere a oricarui mecanism de sprijin pentru
respectivul grup de utilizatori.

Determinarea venitului mediu al gospodariei, precum si distributia veniturilor pe decile se bazeaza pe

surse de date in concordanta cu recomandarile din Anexa 1. In orice caz, raportul ACB va specifica in

mod corespunzator sursa datelor utilizate.

Calculul de mai sus presupune definirea unor nivele ale tarifelor care sa fie suportabile pentru media
clientilor rezidentialis. De asemenea, trebuie evaluat in ce masura clientii non-rezidentiali pot fi supusi, in

7 Tn conformitate cu ipotezele si parametrii utilizati in studiul de fezabilitate, in scopul stabilirii dimensiunii investitiei si costurilor de operare.

8 Cu referire la Ghidul ACB 2014-2020-Anexa V, pag. 318: In sectoarele n care au fost stabilite limite de suportabilitate, tarifele trebuie in general s& nu fie sub rata de
suportabilitate stabilitd. Prin urmare, trebuie identificare posibile cai de remediere (inclusiv spre exemplu tarife progresive, etc) astfel incat sa fie asigurata pe de o parte
suportabilitatea pentru gospodariile cu venituri mici si sustenabilitatea financiara a proiectului pe de alté parte. In cazuri justificate, pentru asigurarea sustenabilitatii

investitiilor propuse, poate fi necesara cresterea temporara a tarifelor peste limita suportabilitatji.”|
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principiu, unor tarife mai ridicate, in concordantd cu principiul privind recuperarea integrald a costurilor si
principiul ,poluatorul pléte§te”9.

5. Sustenabilitatea financiard: Verificarea sustenabilitaii financiare a proiectului presupune un flux de
numerar cumulat pozitiv pentru fiecare an al perioadei de previziune. Acest lucru se aplica pentru
efectuarea analizei la nivel de proiect si de operator. In cazul in care structura de finantare a
proiectului include un imprumut pe termen lung, care urmeaza sa fie platit din venituri incluse in
previziunile financiare, va fi necesara o rata de acoperire a serviciului datoriei (la nivel de operator)™
de cel putin 1,2 pentru fiecare an de amortizare a imprumutului**.

6. Elasticitatea Cererii: Un impact cheie asupra cererii va fi determinat de elasticitatea fatd de pret si
fatd de venit, si se recomanda urmatoarea abordare. Ca prima estimare, se va utiliza un factor de
elasticitate de -0.2. Astfel, se preconizeazd ca impactul unei cresteri de 10% a tarifului se va
concretiza intr-o reducere de 2% a cererii. Elasticitatea fata de venit va fi estimata la 0,25 x Cresterea
PIB (in termeni reali). Astfel, o crestere de 4% a PIB ar rezulta intr-o crestere de 1% a cererii. Cu
toate acestea, va fi necesara o analiza pertinentd a situatiei de ansamblu, iar rezultatele sa fie
ajustate Tn cazul in care efectele nu sunt realiste.

7. Colectarea Veniturilor: Va fi acceptata o ratd maxima de necolectare de 2% pentru scenariile aflate in
derulare.

8. Factorul de producere a apei uzate: Volumele apelor uzate nu sunt masurate in mod obisnuit, dar
sunt estimate pe baza rezervei de apa potabild, Tnmultitd cu un factor de producere a apei uzate,
care variaza intre 80% si 100%. Pentru proiectile ACB, tariful se va calcula pe baza costurilor
relevante (opex + x% amortizare), apoi impartite dupa volumul asumat, adicd astfel Incat sa
corespunda cu metoda curenta de facturare a operatorulului de apa.

9. Amenzile ANAR pentru nerespectare: Acestea vor trebui specificate ca element separat in scenariul
de tip ,fara-proiect”, conform relevantei pentru fiecare operator.

3.4.4 Politica Tarifar a

Regulamentele UE 2014-2020 (in mod particular Actul de punere in aplicare privind metodologia pentru
efectuarea ACB) si noul Ghid ACB revizuit al CE au pus un accent sporit pe obtinerea tarifelor de recuperare
a costurilor. Avand in vedere acest lucru, politica si practica aplicatd in stabilirea tarifului pentru proiectele
finantate prin Fonduri UE, indiferent de tipul de instrumente si indiferent dacd aceste proiecte sunt clasificate
drept majore sau non-majore, a fost reconsideratd. Tn plus, pentru a incuraja conformarea cu principiul
~poluatorul-plateste” si pentru a consolida conceptul de servicii de apa si apa uzatd care sunt generatoare de
venit, in conformitate cu Art.61 a Regulamentului, este specificatd o contributie minima catre taxele de ape,
ca proportie din venitul gospodariei.

Este important sd se aplice aceleasi reguli metodologice pentru stabilirea tarifelor in cazul tuturor actorilor din
sector cu acces la fonduri, garantdnd o abordare echitabild la nivelul tuturor instrumentelor financiare
disponbile (inclusiv bugetul national). Acest lucru face necesara stabilirea unei politici tarifare la nivel national,
asigurand un efort minim necesar din partea utilizatorilor (drept contributie la veniturile aferente tarifelor),
mpreund cu o metodologie care sa acopere pe cat de mult posibil costurile de amortizare, obtinédnd in cele
din urma recuperarea integrala a costurilor. O abordare coerenta privind stabilirea tarifului la nivel de judet va
facilita, de asemenea, definitivarea procesului de regionalizare, in conditiile in care, in prezent, micile orase
nu sunt foarte motivate sa se racordeze la operatorul regional, daca pot obtine fonduri fara sa creasca tarifele
la nivelurile corespunzatoare (care ar trebui s& acopere costurile operationale si o parte din costurile de
amortizare).

3.4.4.1 Obiectivele Politicii Tarifare

9 Acest aspect este Tn concordanté cu politica de suportabilitate stabilitd de autoritatile roméane pentru proiectele din sectorul apei si apei uzate, finantabile prin Fondurile
de Coeziune. Conform acestei politici, tarifele mai mari sunt permise n cazul in care limita suportabilitatii generale ameninta sustenabilitatea financiara a operatorului
sau a proiectului.

10 Mésurat ca EBITDA/Serviciul datoriei, unde EBITDA reprezintd castigurile nainte de aplicarea dobanzii, taxelor, deprecierilor i a amortizarii;

11 Sau mai mare pentru conventiile de credit deja existente, sau daca este cerut de catre IFI care co-finanteazéa proiectul, atunci cand e cazul.
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Contributia la veniturile aferente serviciilor de apa si apa uzata, care va trebui platitd de catre utilizatorii
acestora, va avea mai multe obiective: recuperarea costurilor (inclusiv recuperarea costurilor operationale, de
capital si administrative), sustenabilitatea financiara si tehnica, alocarea eficienta a resurselor limitate din
sector, suportabilitatea pentru clientii rezidentiali (in special pentru cei cu venituri mici), si conservarea
resurselor de apa. Este putin probabil ca toate aceste obiective s& fie indeplinite fard& compromisuri.
Principalul scop al taxarii clientilor pentru serviciile de apa este cresterea contributiei lor la veniturile necesare
pentru operarea si intretinerea corespunzatoare a sistemului de apa.

3.4.4.2 Contribu tiile la venituri

Conform principiului de regionalizare, sistemele de apa regionale aplica un tarif uniform pentru toti utilizatorii
din aceeasi categorie. In timp ce tarifele si structurile tarifare angajate de cétre fiecare operator de apa vor fi
adaptate caracteristicilor specifice de operare a sistemului lor, obiectivul global va fi reprezentat de
asigurarea unui nivel adecvat al recuperarii costurilor, precum si sustenabilitatea financiara a operatorului,
respectand Tn acelasi timp conditiile de suportabilitate.

In mod curent, necesarul de flux de numerar in cazul unui sistem public de apa se bazeaza pe evaluarile
cheltuielilor de functionare si intretinere, investitiilor de capital, cheltuielilor de inlocuire si a serviciului datoriei.
Cheltuielile proiectate se bazeaza pe analiza istoricului cheltuielilor si pe schimbarile anticipate in cheltuieli ca
urmare a modificarilor la nivelul operarii si infrastructurii nou-adaugate.

Astfel, este necesard urmatoarea abordare privind calculul contributiei minime a utilizatorilor in cadrul
proiectelor de apa, dupa cum urmeaza:

- pe termen scurt: contributia utilizatorului va fi stabilita la un nivel de recuperare a costurilor O&l si a
proportiei de amortizare, prin indeplinirea conditiei:
MAX ([2,5% din venitul mediu G]; OPEX 