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Tn ultima perioads, legiuitorul roman a adoptat
un pachet semnificativ de modificari si
completari cu privire la Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile 5i completdrile
ulterioare (""Legea nr. 50/1991") si Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului, cu modificarile si completarile
ulterioare ("Legea nr. 350/2001"), cu scopul
clarificarii si coreldrii disfunctionalitatilor
generate de contradictiile prezente intre aceste
doua legi. Cu toate acestea, anumite
neconcordante subzista si dau nastere in
continuare unor probleme in practica.

Un astfel de aspect problematic il reprezinta
neconcordanta in ceea ce priveste necesitatea
certificatului de urbanism la diferite operatiuni
notariale privind circulatia imobiliara, precum
dezmembrari, alipiri sau constituirea unor
servituti de trecere.

Astfel, in prezent, Legea nr. 50/1991 prevede
faptul ca certificatul de urbanism se emite,
printre altele, pentru operatiuni notariale privind
circulatia imobiliard, atunci cand respectivele
operatiuni au ca obiect comasarea, respectiv
dezmembrarea terenurilor dinfin cel putin 3
parcele, sau pentru imparteli ori comasari de
parcele solicitate in scopul realizarii de lucrari de
constructii si de infrastructurd, precum si pentru
constituirea unei servituti de trecere cu privire la
un imobil [art. 6 alin. (6) lit. ¢)].

in aceste conditii, Legea nr. 50/1991 statueaza
necesitatea certificatului de urbanism pentru
doua categorii distincte de operatiuni de
comasare/dezmembrare, respectiv cand
comasarea/dezmembrarea se face dinfin cel
putin 3 parcele precum si atunci cand
comsarea/dezmembrarea se efectueazain
scopul realizdrii de lucrari de constructii,
indiferent de numarul parcelelor dinfin care
urmeaza a se comasa/dezmembra respectivul
teren.

in sustinerea acestei interpretari stau si
prevederile Normelor Metodologice de aplicare
a Legii nr. 50/1991 aprobate prin Ordinul nr.
839/2009 emis de Ministrul Dezvoltdrii Regionale
si Locuintei. care dispun la art. 20 alin (5). faptul
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ca "Certificatul de urbanism se mai emite (...)
atunci cand operatiunile respective au ca obiect
Tmpadrteli ori comasdri de parcele solicitate in
scopul realizarii de lucrari de constructii, precum
si constituirea unei servituti de trecere cu privire
la unimobil.”

Pe de alta parte, Legea nr. 350/2001 instituie
faptul ca "Certificatul de urbanism trebuie emis
pentru adjudecarea prin licitatie a lucrarilor de
proiectare si de executie a lucrarilor publice,
precum si pentru intocmirea documentatiilor
cadastrale de dezmembrare a terenurilor situate
n intravilanul localitatilor, in cel putin trei
parcele, atunci cand operatiunile respective au
ca obiect realizarea de lucrari de constructii si de
infrastructurd." [art. 29 alin. (2), teza I].

Astfel, Legea nr. 350/2001 indica necesitatea
certificatului de urbanism pentru dezmembrare
numai atunci cand din aceasta operatiune
rezulta trei parcele, avand totodata ca obiect
realizarea de lucrdri de constructii, fard a face o
distinctie intre aceste doua categorii, ci, mai mult
decat atat, reglementandu-le ca doua conditii
cumulative.

Totodatd, Legea nr. 350/2001, in forma in vigoare
la acest moment, nu mai reglementeaza
necesitatea certificatului de urbanism la
operatiunile de alipire/comasare sau pentru
constituirea de servituti de trecere.

Din cauza acestor neconcordante legislative,
spre exemplu, au existat situatii in care o
autoritate a refuzat emiterea unui certificat de
urbanism pe motiv ca operatiunea de
dezmembrare se efectua "doar in doud loturi",
desi aceasta avea ca scop realizarea de lucrdri de
constructii.

Tn astfel de situatii, este suficient ca solicitantul
sd se multumeasca cu un simplu refuz din partea
autoritatii de a emite certificatul de urbanism,
bazat pe faptul ca Legea nr. 350/2001 nu instituie
0 asemenea obligatie?

in caz afirmativ, respectivul act este susceptibil
de a fi anulat, in caz contrar, un prim demers
putand fi depunerea unei adrese de clarificare a
cadrului legislativ aplicabil. In situatia in care, in
continuare autoritatea refuza emiterea
certificatului de urbanism, urmatorul pas ar fi
reprezentat de chemarea in judecata a
respectivei autoritdti, pentru ca instanta de
judecatd sa pronunte o hotarare prin care o
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obliga la emiterea acestuia.

in principiu, operatiunile cadastrale de
alipire/dezmembrare efectuate cu privire la un
teren nu ar trebui sa afecteze valabilitatea titlului
de proprietate, acestea fiind operatiuni de
natura tehnicd. Cu toate acestea, actele
ncheiate cu privire la un teren pot fi considerate
ca facand parte din istoricul de titlu asupra
respectivului teren, astfel ca intr-o interpretare
formalistd, o potentiald cauza de nulitate a
acestora poate conduce la anularea titlurilor prin
care a fost dobandit ulterior dreptul de
proprietate.

in concluzie, ar fi necesar ca legiuitorul roman s&
se aplece cu precadere asupra clarificarii
contradictiilor dintre Legea nr. 50/1991 si Legea
nr. 350/2001, prezentate mai sus, poate chiar cu
prilejul Legii de aprobare a Ordonantei de
Urgenta nr. 100/2016 pentru modificarea si
completarea acestor doud legi. m
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