Investitii publice

Infrastructura la nivel local se bazeaza pe PNDL II

Adrian-Ionut Gadea, secretar de stat din Ministerul Dezvoltdrii Regionale, ne explicd rolul si etapele deruldrii Programului National
pentru Dezvoltare Locala, etapa a II-a

De-a lungul guverndrilor din
Romania post-decembristd s-au
derulat mai multe programe de
dezvoltare a infrastructurii la nivel
local. Totusi, din lipsa unei strategii
unitare, precum si din alte motive
proiectele nu s-au ridicat la nivelul
asteptarilor.

Tn anul 2013, prin Ordonanta de
Urgentad nr. 28 a luat nastere
Programul National de Dezvoltare
Locald, program ce avea sa
cumuleze tentativele anterioare si
sd introduca noi directii de
dezvoltare locala. La acea vreme,
Ministerul Dezvoltarii, autoritatea
care coordoneaza PNDL, era
condus de Liviu Dragnea,
vicepremier in Guvernul Ponta.
Adrian-lonut Gadea, secretar de
stat din Ministerul Dezvoltarii
Regionale, ne-a declarat: ,,Panain
anul 2013 au existat cateva acte
normative in baza cdrora se
finantau alimentari cu ap4,
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reabilitari i modernizari de
drumuri, baze sportive etc.
Programul National de Dezvoltare
Locald a venit i a unit sub aceeasi
umbrela toate aceste programe,
initiate pe diverse acte normative.
OUG nr. 28 din 2013, n baza cdreia
s-a infiintat PNDL, centralizeaza
toate aceste investitii la nivel
national”.

Abordarea unitard pe care o
propune PNDL reprezintd un
avantaj pentru eficienta proiectelor
de dezvoltare. Pana in anul 2013,
autoritatile locale s-au confruntat
cu multe dificultati din cauza
alocarilor haotice. Ba mai mult,
sustine secretarul de stat
Adrian-lonut Gadea, exista cazuri
concrete in care investitia a fost
ntarziata de abordarea
defectuoasa.

,,Din acest punct de vedere,
programul a fost foarte bun. in
primul rand, PNDL se concentreaza

Adrian-lonut Gadea (foto: liberinteleorman.ro)

pe finalizarea obiectivelor deja
incepute. Ulterior, PNDL asigurd
toata suma necesara pentru
realizarea obiectivelor noi, astfel
fncat sa nu existe probleme dupa
incheierea procedurii de licitatie”,
continua demnitarul.

Contractele nefinalizate din
Etapa I vor fi incheiate pana in
2019, cel mult 2021

La Tnceput, pentru obiectivele
finantate prin PNDL se semnau
contracte anuale. Totusi,
guvernantii si-au dat seama cd un
singur an nu este suficient pentru
finalizarea investitiilor, astfel ca,
fncepand cu anul 2015, s-a optat
pentru semnarea contractelor
multianuale. Cum unele dintre
obiectivele primei etape din PNDL
nu au fost Inca finalizate, va exista
o suprapunere ntre contractele din
prima si din cea de-a doua etapa a
PNDL. Etapa Il a inceput anul

acesta, iar procedura pentru
semnarea contractelor va fi
demarata in luna aprilie.

,,De ce contracte multianuale? Spre
exemplu, daca vorbim despre
reabilitarea unei scoli, executia
dureaza 5-7 luni. Dar trebuie sa
tinem cont ca PNDL finanteaza si
investitii de anvergurd, gen
reabilitari si modernizari de drumuri
sau alimentdri cu apa si sisteme de
canalizare. Pentru astfel de
investitii este nevoie de o perioada
mult mai lungd de timp, tinand cont
ca executia poate dura 2, 3 sau
chiar 4 ani. De aceea s-a optat
pentru contractele multianuale”,
explica secretarul de stat.
Contractele nefinalizate din Etapa |
nu sunt foarte multe. Cel mai
probabil, lucrarile vor fi incheiate
panain anul 2019. Este de
mentionat cd OUG 28/2013 prevede
si posibilitatea prelungirii
termenului de finalizare cu inca doi
ani.

,,Pot apdrea probleme in derularea
licitatiilor. Se pot depune tot felul
de contestatii, iar termenele de
judecare se pot intinde pe perioade
foarte lungi. Prin urmare, nu mai
reusesti sa termini obiectivul in 4
ani, cum prevede contractul.
Atunci, putem prelungi termenul cu
doi ani, astfel incat sa fie finalizata
investitia. Totodatd, mai existd si
altfel de spete, de genul
constructorul da faliment in timp ce
investitia se afld in derulare.
Autoritatea respectiva sisteaza
lucrarea. Ulterior, trebuie sa se faca
o0 expertiza din care sd rezulte
restul de executat si o procedura
de licitatie. Vorbim despre foarte
mult timp pierdut si despre multi
pasi pe care o autoritate locald se
vede nevoita sa-i facd. Cine e de
vind ? Ministerul, beneficiarul ?”,
afirma demnitarul.

Finantarea se solicita de
fiecare UAT direct la Minister
Pentru Etapa Il din PNDL, potrivit
actelor normative recente, vor fi
contractate 9.500 de obiective.
Dintre acestea, vor avea prioritate



2.500 de crese si gradinite si 2.000
de scoli, urmand sa fie tratate cu
ntaietate unitatile fara autorizatie
de functionare. PNDL Il este o
etapd mult mai mare decat prima,
subliniazd Adrian-lonut Gadea.
Cum se obtine finantarea ? Fiecare
autoritate locald interesata
ntocmeste documentatia
obiectivului pentru care doreste
alocarea financiara. In termenul de
30 de zile de la publicarea Legii
bugetului de stat in Monitorul
Oficial, edilii au trimis solicitari catre
MDRAPFE.

,,Numarul solicitarilor nu este
limitat. Putem avea 9.500 de
solicitari, putem avea mai multe sau
putem avea mai putine. Spre
exemplu, o unitate
administrativ-teritoriald poate veni
cu trei solicitari — apa, canal si o
scoald —in timp ce alta poate veni
cu una singura sau chiar cu
niciuna”, afirma demnitarul.
Solicitarea contine date referitoare
la principalele capacitati tehnice ale
obiectivului, valoarea investitiei si la
modalitatea in care se va face
esalonarea financiard.

Suma imensa de 30 de miliarde de
lei credite de angajament si lipsa
unor criterii clare de alocare
financiara au starnit multe

controverse Tn opinia publica.
Totusi, secretarul de stat
Adrian-lonut Gadea respinge
criticile si vorbeste despre maniera
n care guvernantii vor analiza
solicitarile, dupa centralizare: ,,Sunt
niste criterii in baza cdrora se aloca
aceste sume de bani, nu se face
nimic la intdmplare. S-a tot vorbit
despre acest PNDL ca «30 de
miliarde sunt prea mult» si ca «banii
vor fi dati pe cine stie ce criterii».
Criteriile sunt clare, suma nu este
mare. Romania are nevoie de
foarte multe investitii pentru ca noi,
cei care trdim si muncim in aceasta
tara, sa avem apa potabila de
calitate, sa avem sisteme de
canalizare, scoli reabilitate si
drumuri asfaltate. Nevoia Romaniei
este mult mai mare decat aceste
credite de angajament”.

Cand s-a fundamentat bugetul
pentru anul 2017 s-au avut in vedere
solicitarile depuse de UAT-urin
2016. In 2016, UAT-urile au depus
solicitdri care se ridicau la o valoare
totala de aproximativ 29 miliarde
de lei. “Asa s-a stabilit acest plafon
de 30 de miliarde de lei credite de
angajament”, subliniaza
demnitarul.

Dupa centralizarea proiectelor,
directia de specialitate din cadrul

MDRAPFE va analiza solicitarile, iar
dupa analiza proiectelor, ministrul
Dezvoltarii va emite ordine pentru
aprobarea obiectivelor de investitii.
Nu este obligatoriu ca numarul de
UAT-uri sa corespundd cu numdrul
de obiective finantate, dat fiind ca
o localitate poate solicita alocari
financiare pentru mai multe
proiecte.

Prin urmare, subliniaza domnul
Gadea, conditiile de acces la
finantare sunt stabilite, pe de o
parte, de analiza proprie a
Ministerului si, pe de altd parte, de
actele normative privind PNDL.
Deocamdata nu este estimat un
termen limitd pentru analiza
solicitdrilor.

,,Ulterior, eu notific UAT-ul
castigator sa vind sd semneze
contractul cu MDRAPFE si, in acel
moment, 1i aduc la cunostinta ca
trebuie sa se prezinte cu
documentatia de avizare a
interventiei si hotararea de Consiliu
Local prin care au aprobat
indicatorii tehnico-economici.
Urmeaza etapa In care analizam
documentatia, pentru ca analiza
prealabild nu este suficienta. Eu
trebuie sd mai analizez si SF-ul,
DALI-ul, precum si alte documente
ce sunt stipulate in OUG 28/2013”,
afirma demnitarul.

Acolo unde banii europeni nu
pot fi accesati

Se ridica urmatoarea problema: de
ce Guvernul alege sa foloseasca
credite de angajament pentru
proiectele de dezvoltare locala,
cand putea opta pentru o finantare
europeana nerambursabila?
Secretarul de stat Adrian
lonut-Gadea lamureste acest
aspect, afirmand cd PNDL va fi util
tocmai pentru proiectele ce nu pot
accesa fonduri europene: ,,Eu ma
concentrez asupra UAT ale caror
sanse de a accesa aceste fonduri
europene sunt fie foarte mici, fie
nule. Spre exemplu, sd vorbim
despre proiectele privind
alimentarea cu apa. Existd localitati
care sufera din acest punct de
vedere si care au mai putin de 2.000
de rezidenti. Ei nu au nicio sansa sd
acceseze fonduri europene din
cauza numarului prea mic de
locuitori, aceasta fiind una dintre
conditiile trecute Tn ghidul de
finantare. Poti ldsa acea localitate
faraapa?”.

Totodatd, guvernantii au trimis
solicitdri catre toate institutiile
nationale care gestioneaza fonduri
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europene, realizand astfel o harta
completa a finantarilor din tara.
Astfel, va exista o corelare intre
alocdri si se va elimina riscul de a
suprapune alocarea fondurilor
guvernamentale cu alocarea
fondurilor europene.

,»Spre exemplu, in cazul in care un
UAT a facut o solicitare pentru o
alimentare cu apa si eu constat ca
acel UAT este cuprins in Programul
Operational Infrastructurd Mare, 1l
las acolo sifl elimin din PNDL. Daca
nu fac asta, risc nu numai sa atrag
mai putine fonduri europene, dar si
sa dau nastere unor consecinte
urate, in urma eliminarii UAT-ului
din Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara. Aceleasi mdsuri se
vor aplica si proiectelor cuprinse in
Programul National de Dezvoltare
Rurald”, continud demnitarul.

Profilul UAT-ului care va primi
bani din PNDL

Tn ceea ce priveste profilul Unitatii
Administrativ Teritoriale care va
putea beneficia de finantare prin
PNDL pentru proiectele sale,
Secretarul de stat din MDRAPFE,
Adrian-lonut Gadea, ne-a
spus:,,Vor beneficia de fonduri
PNDL acele UAT-uri care au
solicitarea si documentatia in
reguld si care nu deruleaza
proiecte pe fonduri europene.
Acele UAT-uri care se incadreaza in
criteriile stabilite prin HG siin
analiza de specialitate pe care o
face ministerul. Ne vom concentra
pe investitiile care au impact
asupra intregii comunitdti - o
alimentare cu apd, un drum
asfaltat. Pe un drum asfaltat,
circula si un copil, si bunicul, pe
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cand o baza sportiva limiteaza
accesul. Totusi, in cazul in care
comunitatea respectiva dovedeste
ca are apa, drumuri asfaltate si
scoli suntem dispusi sa construim
si acea bazd sportivd. Degeaba vii
cu solicitarea pentru reabilitarea
unei scoli, daca in unitate mai sunt
doar 10 copii. Este foarte
important sa cunoastem situatia
reala. Meritd sau nu facuta o
investitie ? Ministerul nu fsi
permite sa dea la o parte o
solicitare care vizeazd sute de
copii, pentru a finanta o solicitare
unde vorbim de cativa copii. Exista
o transparenta totald din partea
Ministerului. PNDL este una dintre
prioritatile vicepremierului Sevil
Shhaideh”.

in primédvars se semneazi
contractele, in toamna incep
licitatiile

Dacd vicepremierul Shhaideh a
anuntat recent cd semnarea
contractelor va incepe in luna
aprilie, secretarul de stat
Adrian-lonut Gadea crede cd
primele licitatii ar putea fi demarate
n toamnd. Totusi, depinde de
valoare si de procedura aleasa
pentru licitatie.

,,Interesul nostru este de a ne
concentra foarte tare ca aceasta
analiza s fie facuta cat mai repede.
Tn acelasi timp, evaluarea trebuie s3
fie una corects, pertinenta si
obiectiva. Tmi este greu s& va spun
exact in cat timp, dat fiind cd acum
suntem incd n etapa de depunere a
solicitarilor”, afirma demnitarul.

in acest context, se ridicd problema
daca directia de specialitate din
MDRAPFE se va descurca cu valul

de solicitdri primite si va reusi sa
evalueze obiectiv proiectele
propuse.

,,In directie, colegii sunt repartizati
pe judete, cate doua fiecare, pentru
ca ministerul sa cunoascd foarte
bine situatia din teritoriu. Este clar
stabilit ca atunci cand vorbim de
judetul X, existd o persoand Y
responsabila. Cu toate acestea,
analiza se face pe judete, se face la
nivel national. Responsabilii
primesc documentatiile, dupa care
urmadresc derularea demersurilor.
Dupa Incheierea contractului,
urmeaza o alta procedurd: UAT-ul
respectiv incepe lucrarea si
Ministerul, prin intermediul
responsabililor, primeste diverse
documente pentru decontare si
pentru monitorizarea investitiei.
Tns& analiza nu va fi ficuta de
responsabilii de judet pentru ca
aceasta trebuie sa fie unitara,
precum sunt si criteriile Tn baza
cdrora se vor aloca aceste sume”,
afirma Adrian-lonut Gadea.

Nu ar mai trebui sa existe
probleme in teritoriu privind
parcurgerea pasilor

Ministerul considerd ca a facut toti
pasii necesari pentru a-i indruma pe
reprezentantii autoritatilor publice
locale sa depund proiecte spre
finantare prin PNDL.

Ba mai mult, vicepremierul Sevil
Shhaideh a facut mai multe vizite in
teritoriu pentru a vorbi cu
reprezentantii locali despre PNDL.
Pana acum a fost in Arges,
Dambovita, Prahova, Neamt,
Bacdu, Bistrita, Mures, Hunedoara,
Buzau, Giurgiu, Galati, Satu Mare,
Maramures si lasi.

,,Noi am venit 1n sprijinul UAT-urilor.
Am trimis o circulard catre Institutia
Prefectului si catre Consiliul
Judetean, In care stipulam pasii
necesari pentru elaborarea
solicitarilor. Acesta a fost primul
pas. De asemenea, pe site am
postat mai multe precizari si am
postat modelul de solicitare. in
plus, doamna ministru a dat curs
tuturor invitatiilor primite de la
consiliile judetene. Este vorba
despre niste intalniri de lucru cu
primarii, evenimente la care se
ridica tot felul de intrebari si in care
vicepremierul prezinta PNDL,
enumera pasii de parcurs si
raspunde intrebadrilor venite de la
edili”, afirma Adrian-lonut Gadea.

Datorita PNDL | avem astazi
localitati cu drumuri, apa si
scoli reabilitate

Demnitarul MDRAPFE a fost surprins
de atitudinea negativa manifestata
de o parte a opiniei publice privind
etapa a Il-a a PNDL si alocarea sumei
de 30 miliarde de lei, considerata fie
exageratd, fie inoportuna. Domnul
Adrian-lonut Gadea respinge astfel
de idei si considerd ca la baza
acestor reactii sta necunoasterea,
rdutatea sau chiar invidia.

,,Ne plangem ca ne facem nevoile
n fundul curtii, dar atunci cand
Guvernul X sau Y fncearca sd
gaseascad solutii pentru evitarea
unor astfel de situatii, apar tot felul
de discutii. De 1 octombrie, cand
fncepe anul universitar, ne amintim
mereu cd nu exista suficiente locuri
de cazare. Astazi, cand acest
Guvern a alocat sume de bani
pentru construirea a 30 de camine,
apar probleme. Lumea se plange fie
ca sunt bani multi, fie ca vor fi
imprastiati haotic etc. Prin urmare,
cand spunem adevarul ? De 1
octombrie, cand constatam ca
avem o problema cu aceste spatii
de cazare, sau astazi, cand
fncercam sa gdsim un remediu
pentru aceste probleme ?”” afirma
Secretarul de stat.

O altd acuzatie venita din societatea
civila a fost aceea potrivit careia banii
vor fi alocatiin functie de apartenenta
politica. Din nou, demnitarul a respins
cu fermitate aceste idei i, in acelasi
timp, a subliniat rezultatele bune ale
Etapei | din PNDL.

Nu Tn ultimul rand, acesta indeamna
la unitate. ,,Datorita PNDL | avem
astazi localitati cu drumuri, apa si
scoli reabilitate. Politica ministerului
este aceea de a trata UAT-urile Tn
functie de problemele si nevoile pe
care le au, nuin functie de culoarea
politica. Cred ca ar fi bine sa fim mai
uniti si mai responsabili, in aceasta
perioada. Suma de 30 de miliarde
de lei este insuficientd pentru ca
cetatenii acestei tdri sa beneficieze
de niste conditii normale de
civilizatie. Mai trebuie sd investim
foarte mult pentru ca localitatile sa
beneficieze de aceleasi conditii
bune, indiferent de numarul de
locuitori. PNDL Il va avea rezultate
cel putin la fel de bune, precum cele
din Etapa 1”, crede demnitarul
MDRAPFE. m




