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Investitii publice

Anghel Saligny

Contracte de semnat de peste 11 mld lei, penalitati
platite de primarii, constructori care crediteaza

statul

Contracte de finantare prin Programul natio-
nal de investitii ”Anghel Saligny”, ce cumu-
leaza o valoare totala de circa 6,4 miliarde lei,
aveau deja documentatiile incarcate pe plat-
forma digitala a Ministerului Dezvoltarii, la in-
ceputul lunii septembrie.

Acestea ar trebui semnate pana la termenul li-
mitd de 31 decembrie 2026, termen redus in
toamna anului trecut prin modificarea OUG
95/2021 de aprobare a acestui program de inves-
titii care prevedea limita de 31 decembrie 2028.
Ministerul Dezvoltarii a comunicat c3, la ince-
putul lunii septembrie, mai erau de semnat
1.159 de contracte de finantare, cu o valoare
totala de circa 11,25 miliarde lei. Dintre aces-
tea, in platforma digitala “investitii.mdlpa.ro
erau incarcate documentatii pentru 641 de
proiecte, defalcate astfel: 196 din categoria
“drumuri publice clasificate”, 247 din catego-
riile “sisteme de alimentare cu apa si statii de
tratare a apei /sisteme de canalizare si statii
de epurare a apelor uzate” si 198 din catego-
ria ““sisteme de distributie a gazelor natura-
le”. Valoarea acestor 641 de obiective este de
aproximativ 6,4 miliarde lei. Pentru restul de
518 obiective de investitii, beneficiarii nu in-
carcasera documentatiile necesare (valoarea
lor estimata este de peste 4,8 miliarde lei).

”

ARENA Constructiilor nr. 7 / 2026

Ca urmare, ministrul Dezvoltarii Cseke Attila
a anuntat cd, din punct de vedere obiectiv,
este insuficient timpul ramas pana la terme-
nul limita de 31 decembrie 2026 pentru inche-
ierea tuturor contractelor de finantare din
program. El a fnaintat un proiect de lege pen-
tru prorogarea pana la 31 decembrie 2027 a
termenului-limita pentru incheierea contrac-
telor de finantare.

”Aceasta mdsurd va permite corelarea terme-
nelor administrative cu realitatile tehnice din
teren, asigurand totodatd un ritm de contrac-
tare pe deplin compatibil cu suportabilitatea
fiscal-bugetara a statului”, a subliniat Cseke
Attila.

Bugetul alocat a fost sub
necesarul real

Din totalul de 9 miliarde lei credite de angaja-
ment aprobate anul acesta de la bugetul de
stat, au fost utilizate doar 3,015 miliarde lei,
rezultand un sold disponibil de aproximativ

6 miliarde lei.

De altfel, inca din faza de fundamentare a bu-
getului pentru anul 2026, creditele de angaja-
ment au fost dimensionate sub necesarul re-
al: au fost aprobate doar 9 miliarde lei fata
de un necesar estimat de 14 miliarde lei.

”’Mentionam ca plafonul de 9 miliarde lei nu
este alocat exclusiv contractarii, ci acopera si
suplimentarea contractelor aflate in derulare
cu sumele destinate ajustarii contributiei de
la bugetul de stat”, subliniaza reprezentantii
ministerului.

Prin prorogarea termenului de incheiere a
contractelor de finantare pana la 31 decem-
brie 2027 s-ar proroga utilizarea creditelor de
angajament necesare pentru incheierea aces-

tora n anul 2027. Este vorba de 5.263.588 mii
lei, care fac parte din valoarea totald aproba-
td a programului, dar care nu au fost bugeta-
te n anul 2026 si care ar fi trebuit solicitate la
prima rectificare bugetara pe anul in curs.

La 11 septembrie, platile
au fost oprite

Pentru anul 2026, fondurile bugetare alocate
programului National de Investitii ”Anghel
Saligny”” au fost epuizate. Pe 11 septembrie a
fost suspendatd depunerea solicitarilor de
transfer, urmand sa fie reluata "’daca vor fi
suplimentate creditele bugetare aferente
programului”.

Masura nu se aplica beneficiarilor care au in-
carcat in platforma hotararile de consiliu prin
care au aprobat plata din bugetele proprii a
procentului de 20% din suma estimata.

Primariile trebuie sa

plateasca, din fonduri proprii,
constructorilor penalitatile de
intarziere

Pentru lucrdrile executate in cadrul programu-
lui ”Anghel Saligny”, anul acesta primele su-
me au fost virate de Ministerul Dezvoltdrii ca-
tre beneficiari abia dupa jumdtatea lunii mai.
Asta dupa ce anul trecut in patru luninu a
fost facutd nicio plata.

Prin urmare, au fost situatii in care UAT-urile,
mai ales cele mici, nu au putut sa achite con-
structorilor facturile pentru lucrdrile executate.
Astfel, mai multe comune au fost obligate in
instantd, in ultimele luni, s& plateasca firme-
lor de constructii atat facturi restante, cat si
penalitati de intarziere pentru contracte fi-
nantate prin “Anghel Saligny”. Tn unele
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cazuri, instantele au stabilit ca penalitatile
continua sd curgd pana la achitarea integrala
a datoriilor.

Ministerul Dezvoltarii ne-a transmis ca penali-
tatile nu sunt cheltuieli eligibile si nu pot fi
decontate prin program. Pentru a evita acu-
mularea lor, primariile pot achita facturile din
banii proprii, urmand sa isi recupereze ulteri-
or sumele de la bugetul de stat.

Tn prezent, Ministerul Dezvoltarii nu detine o
evidenta a hotararilor judecatoresti prin care
beneficiarii programului au fost obligati la
plata penalitatilor de intarziere catre execu-
tantii lucrarilor.

Raspunsul ministerului vine dupa ce ARENA
Constructiilor a identificat mai multe aseme-
nea cazuri. Intr-unul dintre acestea, comuna
Ivanesti din Vaslui a fost obligata sd achite
2,64 milioane de lei, reprezentand debit prin-
cipal si 155,3 mii de lei penalitati, precum si
penalitati de 0,01% pe zi pana la stingerea
datoriei.

La Tibana, in lasi, instanta a stabilit plata unui
debit de aproape 2 milioane de lei, la care
s-au addugat penalitati pentru mai multe pe-
rioade si penalitati pana la achitarea integrala
a debitului.

Tn cazul comunei Madarjac, tot din lasi, au
fost acordate peste 348 mii de lei reprezen-
tand doua facturi restante, plus penalitati de
0,01% pe zi. La Doljesti, In Neamt, Curtea de
Apel Bacau a dispus plata unor penalitati de
aproape 195 mii de lei.

intarzierea platilor de citre
MDLPA este "previzibila”

Posibilitatea aparitiei unor intarzieri in plata
facturilor este previzibila” din punctul de
vedere al MDLPA.

Reprezentantii sai spun ca ”
calaje intre momentul emiterii facturilor si
efectuarea transferului sumelor pot fi deter-
minate de limitele creditelor bugetare dispo-
nibile lunar pentru program, de momentul
aprobarii si repartizdrii acestora de catre
Ministerul Finantelor, de aplicarea unor acte
normative care stabilesc prioritizarea tran-
sferurilor in functie de stadiul de implemen-
tare si decontare a contractelor de finantare,
precum si de parcurgerea procedurii adminis-
trative de verificare si aprobare a solicitdrilor
de transfer”.

Avand 1n vedere ca acest mecanism de finan-
tare este aplicabil tuturor programelor de in-
vestitii gestionate de Ministerul Dezvoltarii,
”posibilitatea aparitiei unor astfel de decalaje
este previzibila”.

De aceea, legiuitorul a instituit posibilitatea
ca beneficiarii sa achite facturile din surse
proprii sau din alte surse legal constituite,

eventualele de-

urmand ca ulterior sa solicite recuperarea su-
melor de la bugetul de stat.

Ministerul Dezvoltarii si-a asumat exclusiv
obligatia de a asigura finantarea investitiilor.
Contractele de finantare reprezinta raporturi
juridice distincte, independente de contrac-
tele de executie a lucrarilor.

n consecintd, MDLPA "nu este parte in con-
tractele de executie a lucrarilor, astfel incat
aspectele privind continutul, modificarea,
executarea sau efectele acestora excedeaza
competentelor si atributiilor institutiei”.
Totodatd, penalitdtile de intarziere aferente
facturilor fiscale nu reprezinta cheltuieli eligi-
bile pentru finantare de la bugetul de stat.
Acestea decurg din raporturile contractuale
stabilite prin contractul de executie a lucrdri-
lor, contract la care Ministerul Dezvoltarii nu
este parte si asupra cdruia nu are competen-
te de interventie.

Tn acest context, o administrare prudents si
eficienta a contractelor de executie presupu-
ne, din partea beneficiarilor, ”inclusiv gestio-
narea corespunzadtoare a fluxurilor financiare
si utilizarea tuturor instrumentelor legale dis-
ponibile pentru evitarea acumularii de ariera-
te, inclusiv a posibilitatii de plata temporara
din surse proprii, urmatd de recuperarea su-
melor in conditiile prevazute de lege”.

Constructorii mici au probleme

MDLPA prioritizeaza platile exclusiv pe crite-
rii financiare si nu tine cont de realitatea din
teren. Potrivit criteriilor de prioritizare, 80%
din fondurile disponibile sunt alocate pentru
plata obiectivelor de investitii pentru care au
fost transferate de la bugetul de stat sume de
minim 40 % din valoarea totala a contractului.
“Aceste criterii sunt aplicate exclusiv pentru
asigurarea fncadrarii in creditele bugetare
aprobate pentru aceasta destinatie prin le-
gea bugetului de stat”, clarifica ministerul.
Dar consecinta este ca zeci de investitii cu un
stadiu avansat al lucrarilor pe teren sunt lasa-
te la coada listei de plati, fiind penalizate
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doar pentru cad statul nu a efectuat transferu-
rile financiare la timp.

Potrivit surselor din piatd consultate de
ARENA Constructiilor, sunt constructori care
au ajuns la stadiul fizic al lucrarilor de
20%-30% si nu primesc banii pe lucrdrile exe-
cutate. In cazul in care priméria nu le poate
achita facturile din bugetul propriu, iar firme-
le mici de constructii nu pot suporta costurile,
lucrdrile se impotmolesc sau executantii pot
ajunge chiar in situatii la limita insolventei
sau in faliment.

Varful contractarii in Programul
”Anghel Saligny” a fost in 2023

Programul national de investitii a fost institu-
it In 2021 si se deruleaza efectiv incepand cu
exercitiul bugetar 2022. In program sunt in-
cluse un numar de 5.756 obiective de investi-
tii, valoarea totala a programului fiind de
66,25 miliarde lei. Pentru acestea, pana acum
au fost incheiate 4.597 contracte de finanta-
re, in valoare totala de peste 55 miliarde lei.
Incheierea contractelor de finantare a avut o
evolutie progresiva, varful fiind atins in anul
2023, cand au fost incheiate 2.495 contracte,
n valoare de peste 28 miliarde lei. H

17,582 mld lei
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