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Avizele si acordurile de mediu

Laurentiu Pastinaru, vicepresedintele Agentiei Nationale pentru Mediu

si Arii Protejate

Comisia de Acord Unic nu face o derogare
de la legislatia de mediu

Laurentiu Pastinaru, vicepresedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate

Noul Cod al Urbanismului (CATUC) urmareste
simplificarea si accelerarea procedurii de au-
torizare, iar infiintarea Comisiei de Acord
Unic (CAU) a fost gandita ca un mecanism de
simplificare a circuitului administrativ in ve-
derea obtinerii avizelor/acordurilor care stau
la baza emiterii autorizatiei de construire.
Laurentiu Pastinaru, vicepresedintele
Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate (ANMAP), ne-a explicat: “Comisia
de Acord Unic functioneaza ca un mecanism
de coordonare si centralizare a obtinerii avi-
zelor si acordurilor necesare, nu ca o deroga-
re de la legislatia de mediu, nu inlocuieste
competentele autoritdtilor de mediu sinu
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elimind actele de reglementare privind pro-
tectia mediului”.

Astfel, Legea nr. 169/2026 privind Codul ame-

najarii teritoriului, urbanismului si constructii-
lor prevede la:

- Art 101, ca ”evaluarea strategicd de mediu a
documentatiilor de amenajare a teritoriului
si a documentatiilor de urbanism reprezintd
o etapd in procesul de elaborare si avizare a
documentatiilor, care se realizeazd in timpul
pregadtirii documentatiilor si se finalizeaza
fnainte de aprobarea acestora”.

- Art 268, ca ”evaluarea impactului asupra
mediului al proiectelor publice si private care
pot avea efecte semnificative asupra

mediului este reglementatd prin Legea
292/2018 privind evaluarea impactului anumi-
tor proiecte publice si private asupra mediu-
lui, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

- Art .269 alin (9) ”In situatia avizelor si acor-

durilor care se emit independent de Comisia
de acord unic, autoritdtile si institutiile publi-
ce si entitdtile emitente au obligatia analizd-
rii documentatiilor depuse si eliberdrii avize-
lor/acordurilor, cu sau fdrd conditii, in
maximum 15 zile de la data depunerii solicitd-
rii eliberdrii acestora de cdtre beneficiarul
documentatiei, cu urmdtoarele exceptii:
(i) in cazul autoritdtilor privind protectia
mediului, termenul pentru emiterea actu-
[ui administrativ este de maximum 15 zile
de la data incheierii procedurilor specifice
de mediu”.

Provocadrile sunt legate de lipsa de
personal si volumul mare de lucru

Laurentiu Pastinaru apreciaza ca aparitia
Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajarii te-
ritoriului, urbanismului si constructiilor nu
aduce modificdri actelor normative privind
emiterea actelor de reglementare din punct
de vedere al protectiei mediului.

Dar provocarile care raman apasatoare la ni-
velul domeniului privind protectia mediului
sunt ”cele legate de lipsa de personal, volu-
mul mare de lucru etc”.

Termenele pentru emiterea avizelor de me-
diu pentru planuri si programe sunt cele
mentionate in HG 1076/2004 privind stabili-
rea procedurii de realizare a evaludrii de me-
diu pentru planuri si programe.

Termenele pentru emiterea acordurilor de
mediu pentru proiecte sunt cele mentionate
n Legea 292/2018 privind evaluarea impactu-
lui anumitor proiecte publice si private asu-
pra mediului.

Durata de emitere a unei Decizii de etapa de
Tncadrare, Tn conformitate cu prevederile
Legii 292/2018, este de aproximativ 60 de zile.



Acest termen poate varia in functie de calita-
tea si suficienta informatiilor si a datelor cu-
prinse in documentele depuse de titular, pre-
cum si de timpul de rdspuns al titularului la
cerintele autoritatii de mediu.

Avizarea tacita nu poate inlocui
procedura de mediu

Daca un proiect are nevoie de evaluare a im-
pactului asupra mediului, autoritatea de me-
diu trebuie sa parcurga efectiv procedura si
sa emitd actul de reglementare.

Faptul cd a expirat un termen nu Tnseamna

automat ca proiectul este considerat avizat

favorabil prin tacere.

Vicepresedintele ANMAP ne-a explicat cd

”avizarea tacita’” nu poate fi tratata ca un me-

canism care poate produce automat un act

de reglementare din punct de vedere al pro-
tectiei mediului pentru un proiect, iar “avizul
tacit” nu poate fi folosit pentru a considera

Tndeplinita o procedura speciald de regle-

mentare care trebuie parcursa efectiv, con-

form unei legi (Legea 292/2018) ce transpune

o directiva europeana.

Procedura de reglementare este condusa de

autoritatea de mediu, iar nu de Comisia de

Acord Unic.

Atat Codul Urbanismului, cat si Legea nr.

292/2018 prevad doua lucruri decisive:

1. Acordul de mediu este emis de autorita-
tea competenta pentru protectia mediu-
lui, nu de CAU.

2. Evaluarea impactului asupra mediului es-
te parte integrantd din procedura de
emitere a aprobarii de dezvoltare, deci
de emitere a autorizatiei de construire.

Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajarii

teritoriului, urbanismului si constructiilor pre-

vede la Art .269 alin (9) ”In situatia avizelor si
acordurilor care se emit independent de

Comisia de acord unic, autoritatile si institutii-

le publice si entitdtile emitente au obligatia

analizdrii documentatiilor depuse si eliberdrii
avizelor/acordurilor, cu sau fdrd conditii, in ma-
ximum 15 zile de la data depunerii solicitdrii eli-
berdrii acestora de cdtre beneficiarul docu-
mentatiei, cu urmdtoarele exceptii:
(i) in cazul autoritdtilor privind protectia me-
diului, termenul pentru emiterea actului ad-
ministrativ este de maximum 15 zile de la da-

ta incheierii procedurilor specifice de mediu”.

Curtea Constitutionald a subliniat deja impor-
tanta faptului ca atributia de a excepta anu-
mite proiecte de la evaluarea impactului apar-
tine autoritatii competente prevazute de
legislatia de mediu si nu poate fi extinsa pur
si simplu printr-un mecanism administrativ.
”Prin urmare, nu este suficient sa spui: «S-a
aplicat avizarea tacita conform Codului

Urbanismului» si sa exceptezi de la sine pute-
re un proiect de la procedura de reglementa-
re”, subliniaza Laurentiu Pastinaru.

Comisia de Acord Unic
nu schimba regulile pentru
evaluarea de mediu

Introducerea CAU nu schimba obligatia pro-
iectelor cu impact asupra mediului de a par-
curge procedurile specifice de evaluare si re-
glementare de mediu.

Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor pre-
vede la Art 268, cd evaluarea impactului asu-
pra mediului al proiectelor publice si private
care pot avea efecte semnificative asupra
mediului este reglementatd prin Legea

292/2018 privind evaluarea impactului anumi-

tor proiecte publice si private asupra mediu-
lui, cu modificarile si completarile ulterioare.

Toate proiectele care sunt prevdzute in

Anexele 15si 2 din Legea 292/2018 fac obiectul

procedurii de reglementare din punct de ve-
dere al protectiei mediului.
Diferenta este urmatoarea:

- pentru proiectele care intrd in Anexa nr. 1,
evaluarea impactului este obligatorie, deci
este vorba de parcurgerea intregii proceduri
de reglementare, iar actul final emis de au-
toritatea de mediu este acordul de mediu;

- pentru proiectele care intra in Anexa nr. 2,
autoritatea de mediu, Tn cadrul etapei de in-
cadrare, analizeaza si decide daca proiectul
respectiv este susceptibil sa aiba un posibil
efect negativ semnificativ asupra mediului,
astfel procedura de reglementare se poate
finaliza cu emiterea:

e Deciziei etapei de Incadrare, ca act final
pentru proiectele pentru care s-a decis
cd proiectul nu este susceptibil sa aiba
un posibil efect negativ semnificativ asu-
pra mediului;

e Acord de mediu, pentru proiectele pen-
tru care s-a decis continuarea procedurii
de reglementare pentru ca este suscep-
tibil sa aiba un posibil efect negativ sem-
nificativ asupra mediului.

Dezvoltatorii pot in continuare
opta pentru avize direct de la
autoritatea de mediu

Daca dezvoltatorul opteaza pentru obtinerea
separata a avizelor direct de la autoritatea de
mediu, procedura de mediu se deruleaza di-
rect Intre acesta si autoritatea de mediu, fara
trecerea documentatiei prin Comisia pentru
Acord Unic (CAU).

CAU este o structura interinstitutionala nfiin-
tata tn cadrul primadriilor sau consiliilor jude-
tene cu un scop precis: sa centralizeze

emiterea avizelor tehnice (utilitati, incendiu,
sandtate publica etc.) solicitate prin
Certificatul de Urbanism, eliberand la final un
singur document numit Acord Unic.

“Codul de urbanism nu face o precizare clara a
obligativitatii solicitarii autorizatiei de constru-
ire prin intermediul CAU, astfel, apreciem ca
daca un titular de proiect opteaza pentru «ca-
lea clasica» (separatd) de avizare sub imperiul
noului Cod CATUC (Legea 169/2026), docu-
mentatia de mediu nu mai trece prin filtrul
Comisiei pentru Acord Unic (CAU) din prima-
rie, ci este gestionata in mod independent de
cdtre titular in relatia cu autoritatea de mediu
competents, fiind integrata abia in faza finala
de autorizare”, a conchis domnul Pastinaru.

Securitatea cibernetica: “Suntem
foarte bine asigurati pe partea
aceasta”

n contextul atacului cibernetic asupra ANCPI

s-a pus problema securitdtii platformei ANMAP.

Domnul Pastinaru spune cd agentia a achiziti-
onat, cu fonduri prin PNRR, echipamente de
comunicatii si solutii software de sporire a se-
curitatii informatiei. Acestea sunt instalate
pe infrastructura ANMAP si monitorizate
WAN si LAN cu ajutorul STS, in baza unui pro-
tocol de colaborare. Periodic, se efectueaza
audituri de securitate de catre STS si un audi-
tor independent pentru ECHA.

Este vorba despre o platforma securizata
gdzduita pe serverele din centrul de date al
Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS) -
institutia care opereazd reteaua de teleco-
municatii si centrele de date pentru autorita-
tile publice din Romania.

”Suntem foarte bine asigurati pe aceasta par-
te ! Gazduirea in cadrul STS asigura portalului
un nivel ridicat de securitate cibernetica, con-
form standardelor aplicate infrastructurii cri-
tice guvernamentale. Totodatd, platforma
beneficiaza de un sistem de backup, menit sa
garanteze continuitatea serviciilor si protec-
tia datelor in cazul unor incidente tehnice”,
ne-a explicat Laurentiu Pastinaru, viceprese-
dintele Agentiei Nationale pentru Mediu si
Arii Protejate. Bl
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