Certificarea firmelor de constructii

Cum sunt certificati constructorii in Europa
si ce urmeaza sa fie in Romania?

Numeroasele certificate negative emise de
catre autoritatile contractante firmelor de
constructii care nu au reusit sa finalizeze
proiectele de investitii contractate, la terme-
nul si in conditiile de calitate stabilite, arata
necesitatea unui sistem de certificare a
firmelor.

Noul Cod al Urbanismului impune ca, ince-
pand cu data de 1iunie 2027, In cadrul proce-
durilor de atribuire a contractelor de achizi-
tie publica in domeniul executarii lucrarilor
de constructii, autoritatile contractante sa
solicite obligatoriu prezentarea unui certifi-
cat de calificare tehnico-profesionala.
”Firme despre care nu a auzit nimeni au avut
acces la licitatii publice cu valori importante.
Daca ar fi fost supuse procesului de certifica-
re, acestea nu s-ar mai fi calificat sa participe
la licitatii”’, subliniaza Adriana Iftime, director
general al Federatiei Patronatelor
Societatilor din Constructii (FPSC).

Tn tara noastra sunt circa 37 de mii de firme
active in sectorul executiei lucrdrilor de con-
structii (care au depus bilantul pe 2025 si sunt
n functiune). Dintre acestea, aproape 2200
au minim zece angajati. Si, potrivit estimarilor
ARENA Constructiilor, circa 1640 de firme de
constructii au avut contracte publice.
Certificate de calificare tehnico-profesionale
pot solicita si firmele care nu participa la

licitatii publice dar care vor sa arate potentia-
lilor clienti privati ce capabilitati au.

Aceasta pentru ca si beneficiarii privati vor
putea verifica firmele Tn registrul digital al
operatorilor economici care executa lucrari
n domeniul constructiilor si/sau sisteme pen-
tru constructii.

Certificatele vor fi emise de viitoarea Asociatie
Romana de Certificare a Operatorilor din
Constructii (A.R.C.0.C.)

Asociatia va fi initiatd de Federatia Patronatelor
Societatilor din Constructii, singura organizatie
patronala reprezentativd In sectoarele de ne-
gociere colectiva din constructii.

Adriana Iftime, director general al FPSC, ne-a
spus ca propunerea de statut pentru infiinta-
rea A.R.C.0.C. va fi Thaintatd Ministerului
Dezvoltarii spre avizare.

Conducerea noii asociatii va propune, prin-
tr-un regulament: criteriile tehnice, adminis-
trative si economico-financiare, modalitatea
de certificare a operatorilor economici pe ca-
tegorii de lucrari de construire sau de siste-
me pentru constructii, modalitatea de functi-
onare a Consiliului de certificare.
Regulamentul trebuie aprobat prin hotdrare
de Guvern, propusa de Ministerul Dezvoltarii,
pe baza propunerilor A.R.C.0.C.

”Criteriile generale sunt relativ clare in legisla-
tie, dar provocarea va fi transformarea

Sistemul francez QUALIBAT - gestionat
in mod tripartit (firme, beneficiari, arhitecti)

Organizatia Profesionala pentru Calificare si
Clasificare in Sectorul Constructiilor a fost in-
fiintata ca o asociatie non-profit, in conformi-
tate cu legea franceza din 1901. Sistemul cer-
tifica atat mesteri calificati, cat si firme de
constructii.

n prezent, sunt circa o suta de comisii de
examinare care se intrunesc cel putin de do-
ué ori pe an in toatd Franta. In total, peste
2.600 de specialisti participa activ si decid
asupra cererilor companiilor care doresc
certificare.

Persoanele, care fac parte din comisiile decizi-
onale analizeazd dosarele depuse de firme si
voteazd daca o companie meritd sau nu sa pri-
measca certificarea, sunt voluntari pentru a

asigura corectitudinea sistemului. Acestia sunt
profesionisti activi din domeniu: arhitecti, ingi-
neri, reprezentanti ai asociatiilor de construc-
tori sau experti din companii de asigurari.
Statutul lor de voluntari independenti garan-
teaza ca deciziile sunt luate in mod impartial, fa-
ra interese financiare directe n procesul de vot.
QUALIBAT are angajati permanenti care
primesc dosarele, realizeaza verificarea
preliminarad a actelor si logistica zilnica,
precum si profesionisti platiti care fac
controalele pe teren. Astfel, in reteaua sa
siin intreaga tara, QUALIBAT are aproxi-
mativ 250 de auditori, calificati in toate
domeniile si meseriile).

Auditorii sunt profesionisti din industrie,

'

Adriana Iftime, director general al FPSC

acestor criterii in praguri masurabile si cate-
gorii de certificare, Intrucat trebuie facutd o
evaluare a capacitatii reale a firmei de a exe-
cuta lucrarile pentru care solicita certificare”,
subliniaza doamna Iftime.

Romania nu este singura tara care va avea un
sistem de certificare a firmelor. Dimpotriva,
astfel de sisteme existd in majoritatea tarilor
din Europa, scopul lor fiind trierea contractori-
lor pe baza capacitatii tehnice, financiare si pro-
fesionale Tnainte ca acestia sa poata participa la
licitatii publice sau proiecte private majore.

selectati individual pentru expertiza lor teh-
nicd, care le permite sd evalueze un santier
de constructii conform celor mai bune prac-
tici, dar si pentru standardele lor inalte. De
asemenea, acestia verifica informatiile din
oferte si facturi, precum si toate documente-
le referitoare la santierul inspectat.

Clientii finali (persoane fizice si asociatii de
proprietari) beneficiaza de subventii sub-
stantiale din partea statului francez pentru
lucrari de crestere a eficientei energetice nu-
mai dacd acestea sunt executate de firme
certificate QUALIBAT- RGE (Reconnu Garant
de ’Environnement).

Preturile QUALIBAT se bazeaza pe trei ele-
mente distincte:
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e 0 taxa unicd de procesare a cererii, exami-
nare a dosarului trimis, de aproximativ
250-310 euro, fara TVA.
un cost anual de certificare, proportional
cu dimensiunea companiei, de la
100-120 euro/an, fara TVA, pentru firmele
mici cu 1-5 angajati pana la 1.300-
1.400 euro/an, pentru companiile foarte
mari (peste 1.000 de salariati).
e costul auditului obligatoriu, in jur de

350 euro, fara TVA.

Criteriile de eligibilitate pentru a
obtine certificarea QUALIBAT

Certificarea se acorda in baza mai multor criterii:
Criteriile administrative si juridice

Firma trebuie sa dovedeasca faptul ca functi-
oneazd complet legal si ca indeplineste toate
obligatiile sociale si fiscale. Documentele soli-
citate includ: dovada Tnmatricularii compani-
ei, certificate care atestd plata la zi aimpozi-
telor si a contributiilor sociale, dovada
detinerii unei asigurdri de raspundere civild
profesionald si a asigurarii decenale, esentia-
la pentru lucrari in Franta.

Criteriile financiare evalueaza viabilitatea eco-
nomica pentru a garanta ca firma nu prezinta
un risc iminent de faliment care ar putea lasa
santierele neterminate. Acestea sunt: cifra de
afaceri din ultimii doi sau trei ani pentru a asi-
gura o coerenta cu dimensiunea proiectelor so-
licitate, analiza bilanturilor contabile recente,

Sistemul italian SOA da acces constructorilor
la contracte publice cu un “plafon maxim”

Certificarea SOA este obligatorie in Italia pen-
tru orice companie care intentioneaza sa exe-
cute lucrdri publice atribuite de autoritatile
contractante, fie direct, fie prin subcontrac-
tare, pentru sume de 150.000 de euro sau
mai mult.

Verificarea propriu-zisa a dosarelor este dele-
gata catre companii din sectorul privat denu-
mite Societa Organismo di Attestazione
(SOA), autorizate de Autoritatea Nationalad
Anticoruptie din Italia. Spre deosebire DNA n
Romania, ANAC are un rol focalizat masiv pe
preventie, reglementare si control adminis-
trativ, si nu pe investigatii judiciare cu carac-
ter penal.

n prezent, in Italia existd aproximativ 20 de
societati SOA active si autorizate oficial de
catre ANAC. Multe dintre acestea detin
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agentii si sucursale operative in toate regiuni-
le majore ale Italiei.

Tariful de baza se calculeaza automat printr-o
formula matematica stabilita de Codul
Contractelor Publice din Italia, formula care
tine cont de suma valorilor maxime ale clase-
lor de certificare solicitate, numarul de cate-
gorii solicitate, precum si coeficientul de in-
flatie actualizat anual.

Astfel, o firmad care detine Clasa | poate licita
si executa contracte publice cu o valoare de
pana la 309.600 de euro per proiect, iar tari-
ful minim de certificare n acest caz este de
aproximativ 4.500 euro (plus TVA).

Pentru firmele care liciteaza lucrari de peste
2,5 milioane euro, tarifele de certificare depa-
sesc 10.000 de euro si pot ajunge la zeci de
mii de euro pentru structuri gigant.

Ce conditii trebuie sa
indeplineasca firmele pentru
certificarea SOA

Printre principalele cerinte pe care trebuie sa
le indeplineasca firmele care doresc sd obtina
certificarea SOA se numadra:

- Tnregistrare in Registrul Comertului si sa nu
fie in proceduri de insolventa (faliment,
concordate judiciare etc.).

- absenta unor incdlcari grave in desfasurarea
activitatilor comerciale (fara erori grave in
executarea lucrarilor publice, nereguli fiscale,
declaratii false, incalcari grave ale normelor de
sigurantd sau sanctiuni de descalificare etc.).

- nicio declaratie falsa facuta cu intentie sau
neglijentd grava,

- respectarea normei care reglementeaza
dreptul la munca al persoanelor cu dizabilitati,

- document oficial obligatoriu care atesta
plata la zi a tuturor contributiilor sociale,
pensii si a asigurarilor obligatorii,

declararea volumului de lucrari subcontractate.
Criteriile tehnice (mdiestria profesionald)
Acesta este cel mai important pilon, axat pe
capacitatea reald a firmei de a executa lucrari
“cala carte”. Sunt analizate: resursele umane
(evaluarea organigramei, numarului de anga-
jati, calificarilor detinute de echipe si a CV-ului
responsabilului tehnic), resursele materiale
(lista echipamentelor, utilajelor, vehiculelor si
spatiilor de stocare detinute), referintele de
santier (portofoliu de proiecte recente, de re-
gula din ultimii 2-4 ani, Insotite de fotografii,
devize detaliate si, uneori, evaludri sau scri-
sori de recomandare de la clienti).

- nicio condamnare sau masura interdictiva
emisa Tmpotriva partilor.

Cerinte economice si financiare
speciale

- capitaluri proprii pozitive in raport cu ulti-
mele situatii financiare depuse;

- referinte bancare adecvate;

- sa fi acumulat, in ultimii 15 ani de activitate,
o cifra de afaceri de cel putin 100% din
cuantumul calificarilor solicitate;

- sa fi suportat, In ultimii 15 ani de activitate,
cheltuieli cu personalul in valoare de cel pu-
tin 15% din cifra de afaceri a lucrarilor, din
care cel putin 40% este pentru muncitori
manuali, sau sa fi suportat, in ultimii 15 ani
de activitate, cheltuieli cu personalul in va-
loare de cel putin 10% din cifra de afaceria
lucrdrilor, din care cel putin 80% este pen-
tru personal tehnic cu diploma sau studii
superioare;

- sa fi suportat, In ultimii 15 ani de activitate,
costuri pentru echipamente tehnice de cel
putin 2% din cifra de afaceri a lucrarilor, din
care cel putin 40% pentru echipamente
permanente.

De asemenea, cerintele tehnice speciale pre-
vad: management tehnic adecvat; sa fi efectu-
at, In ultimii 15 ani de activitate si pentru fieca-
re categorie individuala supusa certificarii,
lucrariin valoare de cel putin 90% din cea a cla-

sificarii solicitate si sa fi efectuat, in ultimii 15

ani de activitate si pentru fiecare categorie su-

pusa certificarii, cel putin o lucrare pentru o su-
ma de cel putin 40% din valoarea calificarii soli-
citate sau cel putin doua lucrdri pentru o suma
de cel putin 55% din valoarea calificarii solicita-
te si cel putin trei lucrdri pentru o suma de cel
putin 65% din valoarea calificarii solicitate.



Bonusul economic prevazut
de legislatie

Prin procesul de certificare a calitatii si in con-
formitate cu anumite cerinte suplimentare,
companiile pot beneficia de bonusul econo-
mic prevazut prin lege.

Tn timpul licitatiilor, printre avantajele posibi-

le se numara:

- reducerea cu 50% a depozitului si a garanti-
ei provizorii in cazul atribuirii;

- 0 evaluare mai favorabila la atribuirea con-
tractelor atunci cand este utilizat criteriul

ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic.
Durata atestarii este de cinci ani, cu o revizui-
re a cerintelor generale si structurale care
trebuie efectuata in al treilea an.

In Germania, “pasaportul” digital PQ-VOB scuteste firmele
sa prezinte actele la fiecare licitatie publica

Sistemul PQ-VOB este mai degraba unul de
precalificare pentru firmele care vor sa parti-
cipe la contracte publice de constructii.

Sunt verificate, in principal, documentele ca-
re demonstreaza: competenta profesionalg,
capacitatea firmei de a executa contractul, fi-
abilitatea, experienta, situatia juridica si
administrativa.

Scopul este ca firma sa fie verificatd nainte de
participarea la licitatii, astfel incat sa nu pre-
zinte aceleasi documente la fiecare procedura.
Clientii privati au, de asemenea, posibilitatea
de a gasi companii calificate si de incredere
prin intermediul listei PQ.

Precalificarea este echivalenta cu certificarea,

cu diferenta ca validitatea acesteia nu este
confirmata printr-un certificat, ci prin inscrie-
rea valabila in registrul oficial PQ-VOB.
Precalificarea germana nu certifica automat
stabilitatea economica a firmei si nici calita-
tea tehnicd a fiecdrei lucrdri. Autoritatea con-
tractanta poate solicita in continuare dovezi
suplimentare pentru un anumit contract.
Sistemul german este centralizat si suprave-
gheat de o asociatie umbrela numita
Asociatia PQ, insa verificarea efectiva a dosa-
relor este delegata catre sase organisme de
certificare autorizate.

Toate aceste organisme efectueaza auditul
tehnic, administrativ si financiar pe baza

Sistemul de certificare din Spania
este gestionat direct de catre stat

Tn Spania, spre deosebire de Italia sau
Germania unde procesul este delegat unor
firme private, certificarea si clasificarea fir-
melor de constructii pentru licitatii publice
sunt realizate direct de catre Stat, prin inter-
mediul unor organisme publice specializate.
Clasificarea este obligatorie pentru construc-
torii care vor sa contracteze lucrari publice
cu valoare estimata de cel putin 500.000 de
euro. Firmele sunt clasificate pe grupe si sub-
grupe de lucrdri si pe categorii de valoare.
Sistemul spaniol tine cont inclusiv de lucrdrile
efectiv executate de firm4. In 2026, de exem-
plu, autoritatile spaniole au modificat lista
unor subgrupe pentru care se poate lua in
calcul experienta din ultimii 10 ani la stabili-
rea clasificdrii. Sunt vizate, printre altele, tu-
neluri, lucrari din beton precomprimat, lu-
crari metalice, cai ferate, autostrazi,
conducte, fundatii speciale etc.

Comisia de Clasificare a Antreprenorilor de
Lucrari este un organism colegial integrat in
Consiliul Consultativ pentru Achizitii Publice
al Statului Spania, responsabil de studierea,
propunerea si solutionarea dosarelor de cla-
sificare ale companiilor care doresc sa con-
tracteze lucrari cu sectorul public.

Cererea oficiald catre Consiliu nu implica ta-
xe administrative publice directe, procedu-
ra in sine este gratuita la Ministerul

Finantelor. Dar, din cauza complexitatii bi-
rocratice a documentatiei tehnice si financi-
are, majoritatea IMM-urilor angajeaza con-
sultanti externi. Tarifele de consultanta
variaza n functie de dimensiunea compani-
ei de constructii si de numdrul de subgrupe
care urmeaza sa fie solicitate, de la 1.500-
4.000 de euro.
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aceleiasi linii directoare federale, emisa de
Ministerul Federal pentru Locuinte,
Dezvoltare Urbana si Constructii. Scopul este
de a demonstra cd o firma indeplineste trei
piloni esentiali: competenta tehnicd, capaci-
tatea economica si integritatea.

Odata aprobata de oricare dintre ele, firma
este inscrisa In Registrul Oficial PQ-Verein,
devenind vizibila pentru cele peste 30.000 de
autoritati contractante din Germania.

Cele sase organisme de audit sunt entitati
private care concureaza liber pe piata sifsi
stabilesc propriile liste de preturi. Tn medie,
pretul total pentru o firma se situeazd intre
400 si 600 euro pe an.

Procesul dureazd intre 3 si 9 luni. Nu exista
aprobare tacita. Pot fi solicitate de mai multe
ori documente suplimentare.

Desi pregatirea certificatului este costisitoare,
acesta este valabil pe termen nelimitat, cu
anumite obligatii de actualizare a unor date. ll
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