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Codul Urbanismului

Urbanismul redevine public (?)

prof-dr.arh. Serban Tigdnas

prof. dr. arh. Serban Tiganas

Se vorbeste mult despre CATUC, noua
formd a intregii legislatii din domeniul
planificdrii spatiale si construirii si e fi-
resc sd fie discutatd schimbarea de pa-
radigmd. Foarte multe discutii sunt ori-
entate pragmatic spre tranzitie si
proceduri noi, multe spre erorile care
s-au strecurat in textul legislativ si tre-
buie corectate, dar destul de putine co-
mentarii privesc spre tabloul de ansam-
blu. Acesta este cel care a declansat
efortul legislativ si a urmdrit mai multe
obiective generice care trebuie sd aducad
unele corectii semnificative in procesele
de planificare, dezvoltare si construire,
atat de importante pentru calitatea
spatiului si a vietii, a economiei si a me-
diului construit, in relatie cu cel natural.

Acest tablou general cuprinde obiectivele le-
gate de lucrurile vizibile din procesele de avi-
zare si aprobare a dezvoltarilor, care au deve-
nit din ce in ce mai putin previzibile, mai
dificile si mai nesatisfacatoare din perspecti-
va conflictelor generate de foarte multe pro-
iecte de dezvoltare. Aceasta este partea pe
care o poate intelege toatd lumea si o resim-
te toatd lumea.
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Procesele de autorizare sunt mult prea com-
plicate, trebuie sa o iei de la capat de nenu-
marate ori din cauza necoreldrii intre diferite-
le faze si componente, a avizelor care expira
Tnainte de finalizarea procedurilor sau pur si
simplu din cauza unor blocaje generate de
practici administrative neunitare si
neconforme.

Pe partea cealaltd a mesei la care se petrece
negocierea se afla cei care urmaresc propriul
interes prin construire, lucru firesc daca este
judecat din perspectiva din care acesta se in-
talneste cu interesul public. Acesta din urma
fnsa nu a fost In trecut suficient de clar si de
bine construit.

Sa privim, de exemplu, numarul urias de PUZ-
uri si PUD-uri prin care s-au realizat marea
majoritate a dezvoltdrilor si constructiilor din
ultimii ani. Ce constatam? Ca cele mai multe
dintre acestea au fost necesare si declansate
de faptul ca au contrazis reglementadrile ge-
nerale existente sau cd acestea au fost insufi-
ciente pentru a contura noile constructii.
PUG-urile nu au anticipat intentiile dezvolta-
torilor, iar acestia au trebuit sa propuna noile

contexte substituindu-se de multe ori gandi-
rii administratiei publice, care a jucat doar ro-
lul de arbitru, nu si de strateg.

ARENA Constructiilor m-a provocat sa scriu
despre CATUC si trebuie sa o fac, bineinteles,
mai ales pentru cd am avut un rol in echipa
care a elaborat propunerile, inainte ca aces-
tea sa treaca prin moara intereselor si viziuni-
lor care se joacd in Parlament. Probabil ca voi
avea nevoie de mai multe texte care sa cu-
prinda aspecte diferite ale complexitatii con-
struirii. De aceastd data cred ca e important
sa prezint un aspect fundamental al procese-
lor de dezvoltare, care se realizeaza prin ur-
banism, adica prin planificarea urbang, prin
realizarea secventei de strategii si planuri ca-
re preced construirea.

Tot urbanismul din Romania a fost,
practic, externalizat catre mediul
privat

Legile urbanismului postcomunist din
Romania au Tncercat sa treaca de la sistemati-

zarea ultracentralizata din perioada anterioa-
rd la formule prin care premisa a fost aceea a




conceptiei private, venite din partea practici-
enilor specialisti care actioneaza Tn mod libe-
ral si a rolului administratiilor de a aviza si
aproba prin contributia unor comisii constitu-
ite tot din actori privati, specialisti care daca
nu au fost n conflict de interese cu cei pe ca-
re fi avizau, le erau cel putin concurenti pe
piata acestui tip de servicii.

Acest dezechilibru de competente, cumulate
si exercitate Tn formula privatd, a facut ca
practic tot urbanismul din Romania sa fie
unul externalizat catre mediul privat, chiar si
atunci cand au fost implicate echipe din uni-
versitati, dar in care specialistii jucau rolul de
consultanti privati, fiind de fapt ambivalenti.
Au disparut toate capacitdtile de planificare
strategica si de proiectare ale statului si ale
administratiilor regionale si locale. Acestia au
trebuit s& cumpere tot ce tine de misiunea de
planificare, reglementare si operationalizare
a dezvoltarii, indiferent ca a fost vorba de in-
vestitii publice sau private.

Fenomenul a fost sesizat de experti internat;i-
onali, de minister si de toatad lumea pana la
sfarsit, dar nu toti au sesizat consecintele de-
zechilibrului, cu care s-au obisnuit pana la ur-
ma, Tn practica.

Pana si consultarea publica a fost privatizata,
cele mai multe administratii jucand rolul de
arbitru si nu de gazda activa a acesteia. De
fapt, consultarea populatiei, aparuta mai tar-
ziu in legislatia si practica urbanistica nu a
ajuns inca sa fie consultare propriu-zisa, fiind
mai mult un proces de informare si de nego-
ciere a conflictelor care apar, in special in
procesele de nvecinare.

De ce spun ca s-a privatizat consultarea?
Pentru cd atunci cand vecinii reactioneaza
fmpotriva unor propuneri de dezvoltare, ad-
ministratia trimite formularile contestatare
catre dezvoltatori si cei care proiecteaza pen-
tru ei, pentru a le raspunde, in loc sa-si asu-
me rolul de judecator al interesului publicin
raport cu cel privat, ramanand doar arbitrul
confruntarilor.

CATUC clarifica toate tipurile de
operatiuni si actiuni urbanistice

Administratia publica trebuie sa spuna nain-
te de orice conflict daca o propunere de con-
struire este corectd, echilibrata si bund pen-
tru comunitate. De cate ori ati vdzut un
proiect prin care o fosta fabricd este cumpa-
rata, demolata si inlocuitd cu un ansamblu de
locuinte? De cate ori o astfel de operatiune,
de altfel foarte posibila si benefica in anumi-
te conditii si contexte, a fost prezentata ca fi-
ind ,,regenerare urband”, pentru ca locutiu-
nea are o conotatie puternic pozitiva? Ei bine,
asa ceva nu este regenerare, este o
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restructurare, pentru cd inlocuieste ceva cu
altceva, cu o structura noud. Regenerarea
presupune ca o structurd existentd, obosita
si decdzuta, sa fie readusd in zona de calitate
prin anumite interventii care sa fi reabiliteze
calitatile initiale, eventual sa le augmenteze.
CATUC vine si clarifica toate tipurile de ope-
ratiuni si actiuni urbanistice, precum regene-
rarea, restructurarea, urbanizarea si introdu-
ce si dezurbanizarea, pentru ca fenomenul
decaderii si restrangerii existd si trebuie tra-
tat. Mai introduce si zonele de implementare
a proiectelor publice si, foarte important, zo-
nele de reconstructie ecologica.

Situatia mult disputatelor spatii verzi privati-
zate si redezvoltate prin dezvoltari ultra-pro-
fitabile este, de asemenea, clarificata in
CATUC. Tipurile de interventii sunt clasificate,
definite si structurate. Vorbim de transforma-
re, de renovare sau de reabilitare, care sunt
notiuni diferite. Sunt clasificate interventiile
pentru crearea si amenajarea spatiilor verzi,
reabilitarea patrimoniului cultural, dezvolta-
rea si modernizarea infrastructurilor, crearea
si reabilitarea spatiilor comune, colective si
amenajarea spatiului public. Se clarifica in ce
conditii se realizeaza schimbarea limitelor de
proprietate si se modifica drepturile de pro-
prietate, precizandu-se regimul interdictiilor
de construire.

Clarificarea responsabilitatilor
administratiilor publice - una
dintre cele mai importante
componente ale CATUC

Probabil una dintre cele mai importante com-
ponente a ceea ce aduce CATUC tine de

clarificarea responsabilitatilor administratiilor
publice. Primariile, consiliile judetene, prima-
rii, primarii de sectoare, presedintii si mai ales
arhitectii sefi au trasate competente si res-
ponsabilitdti. Se spune clar cine trebuie sa re-
alizeze strategiile, programele de regenerare
urband, planul de actiune pentru regenera-
rea urband, sa propuna terenurile pentru im-
plementarea proiectelor publice si sa identifi-
ce elementele de peisaj cultural, pentru a fi
protejate. Controlul statului in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului este re-
glementat, de asemenea.

Se propun prin lege Centrele de expertiza in
amenajarea teritoriului si urbanismului, care
sunt institutii publice specializate in a oferi
administratiilor ce nu au putut dezvolta com-
petente interne, ceea ce au nevoie pentru
a-si exercita responsabilitatile. lata o iesire
clara din zona urbanismului complet
privatizat, de care vorbeam. Mai ramane sa
vedem dacd aceste centre vor fi infiintate si
cum vor reusi sa-si exercite atributiile conferi-
te de CATUC. Sansa exista.

B Urbanismul din Romania a fost externali-
zat catre mediul privat, chiar si atunci cand au
fost implicate echipe din universitati, dar in
care specialistii jucau rolul de consultanti pri-
vati, fiind de fapt ambivalenti.

Au disparut toate capacitatile de planificare
strategica si de proiectare ale statului si ale
administratiilor regionale si locale. Acestia au
trebuit sa cumpere tot ce tine de misiunea de
planificare, reglementare si operationalizare
a dezvoltarii, indiferent ca a fost vorba de in-
vestitii publice sau private.

1



12

—

i

Vremea strategiilor inchise in
sertare ar trebui sa treaca

Vremea strategiilor, politicilor si programelor
facute siinchise in sertare, pentru ca existen-
ta lor a fost doar o conditie pentru finantarea
unor investitii, ar trebui sa treaca, daca
CATUC va fi aplicat asa cum a fost conceput.
Structurarea, ordinea si mai ales continuita-
tea strategiilor, politicilor, programelor si
proiectelor este, de asemenea, clarificata si
insotita de masuri pentru a fi realizata.
Responsabilitatea pentru necesitatea modifi-
carii si actualizarii diferitelor documentatii, in
special a PUG-urilor este specificata.

Trecem de la prevederea plata si irelevantd ca
un PUG este valabil 10 ani sau ca un PUZ expi-
ra la o data stabilita, oare pe ce criterii, de un
consiliu local, la responsabilitatea arhitectu-
lui sef pentru o astfel de modificare si un pro-
ces de fundamentare clarificat de asemenea.
Se ofera posibilitatea ca acolo unde
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politicienii reusesc sa convearga spre colabo-
rare regionald sd se realizeze documentatii
de urbanism la nivel metropolitan, cu regle-
mentari integrate, politici comune si resurse
de asemenea puse in comun, atat pentru rea-
lizarea reglementarilor cat si pentru, cel mai
important, functionarea unei astfel de zone.
Traim in localitati pentru care recensamintele
ne dau numere false fata de realitatea demo-
grafica si a utilizatorilor, In care domiciliul le-
gal nu este si cel real siin care daca cumperi o
viza de flotant, adica o primire 1n spatiu de ca-
tre cineva, poti duce copilul la scoala din cen-
tru, cea mai bung, chiar daca nu locuiesti nici
madcar in orasul respectiv. Trdim in localitati in
care poti inchiria locuinta pentru activitati in-
compatibile cu tipologia constructiei si cu flu-
xurile de persoane si bunuri generate de anu-
mite functiuni. Urbanismul pe hartie nu
reflecta realitatea construita si folosita.
Receptiile constructiilor constata ca a iesit al-
tfel decat s-a autorizat si nu mai e nimic de

facut, iar demolarea nu e o solutie rezonabila
pentru nimeni.

Urbanismul are sansa sa nu mai
fie privat si sa devina public

Noul text legislativ, noua lege, codul, tese
multe dintre prevederile care se referd la as-
pecte diferite din traseul construirii si recon-
struirii. CATUC face legatura dintre urbanism
si construire mult mai bine decat aceasta se
realiza prin citirea a doua legi diferite, care
aveau anumite prevederi diferite referitoare
la aceiasi indicatori, spre exemplu.

Cel mai important aspect care se reflecta
asupra prevederilor din cod este, in opinia
mea, definirea interesului public ca prevalent
si alocarea mult mai clara a responsabilitati-
lor asupra urmaririi acestuia.

Urbanismul are sansa sa nu mai fie privat si
sa devina public, asa cum am spus in titlu,
addugand un semn de intrebare care semnifi-
ca faptul ca legea nu e suficienta. Mai trebuie
sa fie nteleasa si aplicata.

Nu exista un sistem legislativ perfect in lume,
pe care sa il putem importa in totalitate linis-
titi si totul sa fie bine. Conceptia unui astfel de
sistem, complex si complet, a urmarit o tranzi-
tie incrementald, bazata pe observarea feno-
menelor, pe intentia de simplificare fara a vul-
nerabiliza si permite derapaje si pe nevoia de
clarificare. CATUC nu poate fi implementat cu
succes decat prin profesionalizarea tuturor,
atat a celor care realizeaza planuri si proiecte,
cat si a celor care le aproba sau aplica.

Dacd vom reusi schimbarea de paradigma, in
cat timp si cu ce pret, sunt intrebari legitime
ntr-un astfel de moment. Raspunsul depinde
de cei pentru care va fi mai bine la finalul aces-
tor procese care duc la dezvoltarea si transfor-
marea localitatilor in care trdim. Dacad va fi mai
bine doar pentru dezvoltatorii care fac bani
din construire sau doar pentru cei care proiec-
teazad, sau pentru functionarii publici care intra
n contact cu aceste procese, CATUC nu e un
succes. Sunt, nsa, foarte multe premise pen-
tru a fi mai bine pentru toti, adica pentru inte-
resul public care are atat de multe fatete. l

B Primariile, consiliile judetene, primarii,
primarii de sectoare, presedintii si mai ales ar-
hitectii sefi au trasate competente si respon-
sabilitati. CATUC spune clar cine trebuie sa re-
alizeze strategiile, programele de regenerare
urbana, planul de actiune pentru regenerarea
urbana, sa propuna terenurile pentru imple-
mentarea proiectelor publice si sa identifice
elementele de peisaj cultural, pentru a fi pro-
tejate. Controlul statului in domeniul ame-
najarii teritoriului si urbanismului este regle-
mentat, de asemenea.



