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Lucrari de reparatii si intretinere curenta

9

In lipsa mentenantei se pierd banii publici investiti
in proiectele de constructii

Mentenanta obiectivelor de investitii, realizate cu fonduri de la buge-
tul de stat, este mai putin avuta in vedere de autoritatile publice de-
cat lansarea de noi investitii, mult mai vizibile pentru electorat.
Efortul investitional facut de statul roman, direct sau prin co-finanta-
rea proiectelor din programele europene, este semnificativ. Dar, fard
sanctiuni privind lipsa lucrarilor de intretinere si reparatii, efectele
acestor investitii se pot pierde treptat, intr-un interval de timp mai
scurt decat estimarile.
”’Fdrd mentenanta, repa-
ratii si administrare co-
respunzatoare, investitii-
le publice isi pot pierde
n timp functionalitatea
si valoarea, indiferent de
calitatea executiei. Daca
n cazul investitiilor fi-
nantate din fonduri eu-
ropene obligatiile pri-
vind intretinerea sunt
prevazute expres n con-
tractele de finantare,
sunt monitorizate, iar
nerespectarea lor poate
conduce inclusiv la resti-
tuirea fondurilor, in cazul
investitiilor realizate din fonduri bugetare responsabilitatea revine tot
beneficiarilor, insa mecanismele de monitorizare si sanctionare sunt
mai putin evidente”, atrage atentia Adriana Iftime, directorul general

Adriana Iftime, director general al Federatiei
Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC)

Doamna Iftime considera ca este eronata premisa ca reducerea chel-
tuielilor cu mentenanta ar reprezenta o economie, pentru ca, de fapt,
aceastd mentalitate se razbuna mai devreme sau mai tarziu prin cos-
turi si mai mari, lipsd de confort etc.

Promovarea de investitii noi a ajuns sa fie un instrument electoral.
Edilii trebuie sd se afiseze in fata electoratului cu planuri noi de in-
vestitii si, evident, ca apoi nu le mai ajunge bugetul pentru
mentenanta.

Statul roman a facut un prim pas in directia imbunatatirii cerintelor le-
gale privind intretinerea obiectivelor de investitii, prin includerea in
Codul Urbanismului (CATUC) de noi masuri privind mentenanta cladi-
rilor. Practic, noua lege acorda deja mai multa atentie perioadei pos-
texecutie. Obligatiile de mentenantd ale beneficiarului trebuie preva-
zute Tncd din documentatie.

Noul Cod va trebui, insd, completat cu legislatie secundard/tertiara
specifica pentru fiecare categorie de lucrdri pe clase de consecinte, a
addugat Adriana Iftime.

CATUC“ Articolul 533: Mentenanta constructiei

(1) Mentenanta este activitated prin intermediul cdreia beneficiarul/utili-
zatorul asigurd mentinerea functiondrii obiectivului de investitii in para-
metri cat mai optimi de curdtenie, intretinere curentd, revizii la termen,
nlocuiri de elemente si componente la finalul duratei de existentd a
acestora, reparatii curente, remedieri si renovdri locale.

(2) Urmdrirea pe parcursul exploatdrii este parte a procesului de mente-
nantd, semnaldnd defectele si avariile apdrute si necesitatea efectudrii
operatiilor de reparare/reabilitare.

(3) Activitatea de mentenantd presupune completarea documentatiei
postexecutie cu interventiile curente asupra obiectivului de

al Federatiei Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC).

investitii.”.

CNI face recomandari, nu monitorizare si control privind mentenanta

Manuela Patrascoiu, director general al CNI

Compania Nationald de Investitii (CNI) finan-
teaza de la bugetul de stat, proiecteaza si exe-
cuta obiective de investitii. Dupa receptia la ter-
minarea lucrarilor si transferul lor catre
beneficiar, intreaga responsabilitate privind pu-
nerea in functiune, exploatarea, administrarea
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siintretinerea acestora revine exclusiv autorita-
tilor locale.

Antreprenorul garanteaza ca, la data receptiei,
lucrarea executata va avea calitatile tehnice sti-
pulate in contract, va corespunde reglementa-
rilor tehnice si nu va fi afectatd de vicii care ar
diminua sau ar anula valoarea ori posibilitatea
de utilizare, conform conditiilor normale de
folosire.

Manuela Patrascoiu, director general al CNI,
ne-a transmis ca beneficiarii au obligatia de a
mentine destinatia investitiei si de a o intretine
pentru o perioada de minimum 15 ani.

Dar CNI nu are calitatea de administrator al
obiectivelor si nu detine atributii legale de mo-
nitorizare a programului de functionare sau a
managementului operational post-predare.
Dupa finalizarea obiectivului, decizia privind
programul de functionare, mentinerea deschisa
sau eventuala suspendare a activitatii apartine
beneficiarilor.

“In procesele verbale de receptie semnate de

comisia de receptie, formatd din reprezentantii

beneficiarului, ai ISC, precum si din specialisti in
domeniu, se stipuleaza la recomandari faptul
cd beneficiarul trebuie sd incheie contracte de
mentenanta cu firme autorizate si sa faca inter-
ventii cu personal calificat”, precizeaza doam-
na Patrascoiu.

CNI ramane implicatd activ doar in perioada de
garantie, intervenind pentru remedierea oricaror
deficiente tehnice notificate de beneficiar.
Legislatia prevede obligatii pentru beneficiari,
n ceea ce priveste bransarea obiectivului la uti-
litati si intretinerea cladirii conform specificatii-
lor si cartii tehnice, efectuarea la timp a lucrari-
lor de intretinere si de reparatii care le revin,
prevazute conform normelor legale in cartea
tehnica a constructiei si rezultate din activita-
tea de urmarire a comportarii in timp a con-
structiilor, pastrarea si completarea la zi a cartii
tehnice, asigurarea urmaririi comportarii in
timp a constructiei.

nsd, CNI nu are atributii de control sau de sanc-
tionare in ceea ce priveste indeplinirea acestor
obligatii.



Nu se evalueaza capacitatea
financiara a beneficiarului, ci

indeplinirea unor conditii

in cadrul procesului de promovare si aprobare
a finantdrii prin Programul National de
Constructii de Interes Public sau Social
(PNCIPS) este analizat3 si sustenabilitatea in-
vestitiei pe termen lung, respectiv capacitatea
beneficiarului final de a asigura exploatarea si
intretinerea obiectivului, ne-a explicat Manuela
Patrascoiu.

ADR Nord-Est

Aceasta analiza nu se realizeaza printr-o evalua-
re a capacitatii financiare de tip bancar, ci prin
verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de
OG nr. 25/2001 si de documentatia necesara
promovarii investitiei.
n acest sens, beneficiarul final adopt& hotarari
ale autoritatii deliberative prin care isi asuma o
serie de obligatii esentiale pentru implementa-
rea si functionarea investitiei:
- predarea amplasamentului si asigurarea con-
ditiilor necesare realizarii investitiei;
- finantarea cheltuielilor care revin beneficiaru-

lui, inclusiv a racordurilor la utilitati;

- mentinerea destinatiei obiectivului si asigura-
rea mentenantei pentru minimum 15 ani dupa
predare.

Dimensionarea investitiei este stabilita in
functie de necesitatea obiectivului, solutia
tehnico-economicd rezultata din documenta-
tia de specialitate si limitele de finantare apli-
cabile subprogramului, iar nu in functie de ni-
velul resurselor financiare disponibile ale
beneficiarului pentru operarea ulterioara a
obiectivului.

Beneficiarii risca sa inapoieze banii europeni daca nu intretin investitiile

Contractele de finantare din fonduri europene
includ clauze specifice privind mentinerea desti-
natiei, functionalitatii si proprietatii investitiei pe
o perioadd determinatd dupa finalizarea proiec-
tului - de regulg, cinci ani de la efectuarea platii
finale (trei ani pentru IMM-uri).

Tn aceastd perioada, beneficiarul are obligatia s&
asigure intretinerea, exploatarea si functionarea
corespunzdtoare a obiectivului, precum si sa
mentina echipamentele si dotdrile la parametrii
asumati prin cererea de finantare.
Nerespectarea acestor obligatii poate atrage
recuperarea integrala sau partiala a fondurilor
acordate.

Capacitatea financiara este
verificata inainte de aprobarea
proiectului

Capacitatea beneficiarului de a sustine costuri-
le de operare siintretinere pe termen lung este
evaluatd inca din faza de depunere a cererii de
finantare.

Beneficiarul isi asuma angajamente ferme lega-
te de sustenabilitatea financiara a investitiei
prin semnarea Declaratiei Unice. Astfel, solici-
tantul confirmg, printre altele, cd va asigura
contributia proprie la valoarea cheltuielilor eligi-
bile, va acoperi cheltuielile neeligibile ale proiec-
tului, precum si costurile necesare bunei functi-
ondri a investitiei pe perioada de durabilitate.

ADR Nord-Vest

De asemenea, se angajeazd sa asigure resurse-
le financiare necesare implementarii optime a
proiectului, inclusiv in conditiile rambursarii ul-
terioare a cheltuielilor din fonduri europene, si
sa respecte toate cerintele privind caracterul
durabil al proiectului prevazute de fiecare Ghid
al Solicitantului.

in functie de tipul apelului si de categoria solici-
tantului, analiza are in vedere inclusiv angaja-
mentele si documentele financiare si justificati-
ve care demonstreazd capacitatea de a sustine
investitia dupd finalizare.

Practic, capacitatea de a sustine costurile de
operare si intretinere pe termen lung este con-
firmata explicit de beneficiar inca din faza inci-
pientd a procesului, iar nerespectarea ulterioa-
rad a acestor angajamente poate avea
consecinte asupra deruldrii sau finalizarii con-
tractului de finantare.

Investitiile sunt monitorizate si
dupa finalizarea lucrarilor

Autoritatea de Management realizeaza monito-
rizarea proiectelor prin vizite pe teren la bene-
ficiarii proiectelor in timpul implementarii,
post-implementare, pe perioada in care benefi-
ciarul are obligatia sd asigure sustenabilitatea/
durabilitatea proiectului.

in situatia in care exista indicii privind nerespec-
tarea obligatiilor asumate prin contractul de

finantare, Autoritatea de Management poate
efectua oricand vizite suplimentare de monitori-
zare in vederea stabilirii cu exactitate a deficien-
telor si de a propune masuri de remediere a lor.
Beneficiarii au, totodatd, obligatia sa depuna
anual un raport de durabilitate in care se menti-
oneaza modul in care investitiile realizate sunt
exploatate.

Problema este capacitatea reala
a unor beneficiari, nu cadrul
legislativ

Experienta acumulatd in implementarea proiec-
telor europene aratd ca sustenabilitatea inves-
titiilor depinde nu doar de existenta unor obli-
gatii contractuale, ci si de capacitatea
beneficiarilor de a planifica si asigura, pe ter-
men lung, resursele necesare operarii si intreti-
nerii acestora.

Spatiul de imbunatatire nu tine atat de cadrul
de reglementare in sine, cat de capacitatea ad-
ministrativa si financiara reala a unor benefici-
ari —In special autoritati publice locale mici — de
a onora aceste angajamente pe termen lung,
mai ales in contextul cresterii costurilor de ope-
rare (energie, fortd de muncd, materiale).
Angajamentele asumate si obligatiile contractu-
ale ofera cadrul juridic necesar, dar nu pot, prin
eleinsele, garanta resursele financiare viitoare
ale beneficiarului.

O directie utila de imbunatatire ar fi 0 analiza mai consecventa
a costului pe intregul ciclu de viata

“Realitatea cotidianad ne-a demonstrat ca o asu-
mare bugetard facutd la depunerea proiectului
nu poate anticipa toate schimbarile urmatorilor
ani. Energia, materialele, salariile si serviciile de
mentenanta se pot scumpi, veniturile unei auto-
ritati locale pot varia, iar diferentele sunt mari
fntre un municipiu cu baza fiscald puternica si o
comuna care depinde in mare mdasura de tran-
sferuri. intrebarea nu e doar daca beneficiarul
promite ca va intretine investitia, ci daca planul
ramane realist peste zece sau doudzeci de ani.
O directie utila de imbunatatire ar fi o analiza
mai consecventd a costului pe intregul ciclu
de viatd, nu doar construirea sau achizitia, ci

si energia, personalul, mentenanta, reparatiile
sinlocuirea echipamentelor.

Pentru investitiile cu costuri mari de exploata-
re, estimarea ar putea fi legatd de bugete mul-
tianuale, scenarii de pret si grad de utilizare,
precum si de planuri de mentenanta actualiza-
te atunci cand conditiile se schimbd semnifica-
tiv”’, sunt de pdrere reprezentantii ADR
Nord-Vest.

O astfel de abordare trebuie, insa, aplicatd pro-
portional. Daca evaluarea s-ar reduce la criterii
financiare rigide, comunitatile cu venituri mici
ar putea fi excluse tocmai de la investitiile de
care au cea mai mare nevoie.

Solutiile pot include asistentd tehnicd, servicii
partajate intre mai multe localitati, exploata-
rea in comun si mecanisme de sprijin pentru
infrastructura publicd esentiald care nu gene-
reaza venituri suficiente pentru a se
autofinanta.

”’Cea mai eficienta directie rdmane, asadar, nta-
rirea evaludrii tehnice si a planificarii financiare
nca din faza de proiectare, nu adaugarea de
cerinte administrative suplimentare.
Sustenabilitatea se construieste din momentul
dimensionarii investitiei si trebuie urmarita din-
colo de perioada contractuala de trei sau cinci
ani”, apreciaza reprezentantii ADR Nord-Vest. ll
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