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Pentru o lege a achizitiilor publice

in constructii

prof- dr. arh. Serban Tigdnas

prof. dr. arh. Serban Tiganas

Vd propun un exercitiu de gandire. Care
sunt motivatiile pentru care o construc-
tie care a trecut prin toate fazele com-
plexitdtii proceselor de planificare, pro-
iectare, finantare, executie, receptie sia
ajuns sd fie utilizatd, a iesit foarte bine?
Exceptional chiar, adicd mai bine decat
ne asteptam si aduce satisfactie indubi-
tabild, pe termen lung?

Varianta scurtd a raspunsului ar putea fi: am
avut noroc! Varianta mai elaboratd observa
cd a avut loc o intalnire exceptionala de com-
petente, de oameni care si-au facut treaba
mult mai bine decat se intampla de obicei si
cd tot procesul complex al deciziilor luate nu
a avut fisuri sau caderi.

De cate ori lucrurile ies impecabil, remarcabil,
excelent, exceptional? Din pacate doar une-
ori, sau mai degraba rareori. Side ce?Cenu e
bine si ce face ca ceea ce cu totii ne dorim,
pentru ca nu imi imaginez cd cineva isi propu-
ne de la inceput, orice rol ar avea n construi-
re, sa nu iasa bine? Modul in care se realizea-
z3 lucrurile, procesele complexe definite prin
legi, norme, contracte si mai ales convergen-
ta intereselor nu sunt perfecte si undeva, sau
Tn mai multe locuri, lucrurile cedeaza.

Am mai spus de foarte multe ori, pe
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parcursul interventiilor mele publice de orice
fel, ca respectarea legilor nu este suficienta
si nu duce implicit la calitate. Ceva ce respec-
ta toate normele, clauzele contractuale, bu-
getele sau multe altele poate fi mediocru sau
chiar un esec. De ce? Pentru ca legile sunt de-
parte de a fi perfecte. Ele imagineaza si in-
cearca sd produca sau sd previna situatii care
n fapt sunt mult mai complexe sau mai parti-
culare decat reusesc oamenii sd defineasca
prin articole redactate juridic si tehnic.
Aceasta discutie vine chiar acum fn momen-
tul In care CATUC, Codul Amenajarii
Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor a
intrat in vigoare. E adevadrat, in ceasul al doi-
sprezecelea, dupa foarte multe negocieri po-
litice, fiind presati de jalonul PNRR, foarte
costisitor pentru Romania in caz de
neindeplinire.

Discutia de acum este despre achizitiile din
constructii, care nu fac obiectul CATUC. Cred
si am mai spus acest lucru de multe ori, ca
avem sansa sa facem constructii mult mai bu-
ne daca am avea o lege particularizata pen-
tru achizitiile publice din domeniu.

Nu spun ca nu am progresat in constructii, ca
autoritatile publice, entitatile achizitoare si
operatorii privati din piatd nu s-au profesio-
nalizat si nu continud sa o faca. Progresele

ACHIZITII PUBLICE

iN CONSTRUCTII

exista si totusi constructiile publice Tnca de-
pind prea mult de intalnirile norocoase.

De ce sa avem o lege distincta fata de le-
gea actuala a achizitiilor publice de bunuri
si servicii?

Simplu, pentru ca a initia o constructie, a o
gandi si a o realiza nu este nici o cumpdaratura
materiald si nici una de servicii, chiar daca asi-
milam nefiresc ceea ce fac arhitectii, inginerii
si alte profesii conexe cu asa ceva. O lege
speciala pentru ca acum, asa cum este, nu ie-
se bine. Avem o sumedenie de contracte ca-
re nu se termina la timp, depdsirea bugetelor
parca este o reguld, iar calitatea discutabila.
De ce cele mai multe, ingrozitor de multe din-
tre cladirile publice, nu iau premii de arhitec-
turd, nu sunt remarcate de revistele de speci-
alitate si sunt privite doar ca promisiuni
electorale livrate si succese ale celor care
ocupad pozitiile de putere?

Existd modele in lumea largd, cand prin voin-
ta politica, observand ca esecurile sunt prea
frecvente si rezultatele nemultumitoare, s-au
schimbat legi si refacut modele pentru achizi-
tiile publice, de la care pornesc foarte multe,
de fapt toate problemele care urmeaza.
Tema corectd, locul corect, pretul corect si
mai ales proiectul inspirat si inteligent, care
permit unui constructor bun sa facd ceea ce




doreste toatd lumea, toate acestea sunt in-
fluentate de achizitii.

O intreaga profesie a arhitectilor striga la sca-
rd planetara ca daca dorim calitate trebuie sa
o obtinem prin concurs si dacd dorim proiec-
te bune, trebuie sa acordam arhitectilor si in-
ginerilor care proiecteazd libertate si respon-
sabilitate, scotandu-i din contractele de
proiectare si executie, unde acestia sunt
prinsi sub talpa grea a antreprenorilor.
Confortabilele contracte unice de proiectare
si executie, atat pentru clientul public cat si
pentru antreprenorii puternici, bazate pe stu-
dii de fezabilitate ieftine si care nu poarta res-
ponsabilitate dincolo de receptia si aproba-
rea lor sunt realitatea actuala care rebuie
discutatd si depasita. CATUC a facut pasiin
acest sens dar nu e suficient. In constructiile
publice nimeni nu trebuie sa castige daca al-
tul pierde pentru aceasta.

Pentru achizitiile publice din constructii e ne-
voie de organizare perfectd, de cei mai buni
evaluatori ai ofertelor si de cei mai buni ne-
gociatori ai contractelor, pe partea publica.
Pe partea privatd e nevoie de oameni si firme
care sd fie just rasplatiti pentru ceea ce au de
facut, in bani, timp si recunoastere.

Ce ar trebui sa rezolve o astfel de lege?

Sa defineasca toate categoriile distincte, care
sunt mai multe, pentru care trebuie nuantate
procedurile, astfel incat ele sa fie proportiona-
le cu mizele.

Spre exemplu, concursul de arhitectura, in
forma lui completd, ar trebui sa fie obligato-
riu pentru toate achizitiile foarte importante
pentru cladiri publice. Forme simplificate pot
fi create si derulate pentru investitii modeste
si fara miza conceptual-creativd majora.
Chiar si la concursuri, putine cate sunt, am ca-
teva comentarii critice. Din pacate, toate so-
lutiile au Inceput sa arate la fel din perspecti-
va imaginilor fotorealiste care seduc privitorii,
uneori chiar si din jurii experimentate. In dife-
rite tari europene astfel de imagini care pro-
mit ambiante paradisiace niciodata confirma-
te de realitatile care vor urma, nu sunt
acceptate. Se judeca machete, se pastreaza
limbajul abstract al arhitecturii care necesita
o lecturd intelectuald si nu una emotionala, o
tranzactie cu imagini.

Cine face temele de proiectare, acelea care
determind performantele spatiale, functiona-
le si tehnice ale viitoarei cladiriz Nu avem pro-
gramatori profesionisti pentru ca nu exista
piata pentru ei, cain alte tari. Eclarcadelao
tema nu prea stralucitoare nu poti sa te as-
tepti la un proiect genial, nu? Cine e respon-
sabil pentru o tema prost construita, pentru
ceva ce se va dovedi ulterior ca nu functio-
neaza sau chiar ca nu era necesar sa fie

construit? Pand la un punct politicienii, a ca-
ror responsabilitate o cunoastem, dar mai in-
colo nimeni, daca tema a fost aprobata de un
for care ia decizii prin vot.

La fel si bugetele gresit calculate. De ce toate
analizele cost-beneficiu din studiile de fezabi-
litate declara toate investitiile pentru care se
realizeaza, profitabile? Pentru ca altfel aceste
studii nu s-ar putea aproba si deci elaborato-
rii nu ar putea fi platiti pentru munca lor.
Cunoasteti vreun caz In care cineva sa fi con-
tractat un SF, sa fi facut o analiza cost-benefi-
ciu care sd fie concluzionata ca avand un rezul-
tat negativ si sa fi fost platit pentru un astfel
de studiu? E o contradictie Tn termeni acolo.
Dar cum se poate ajunge la o initiativa pen-
tru o astfel de lege?

Greu, bineinteles, pentru ca de constructii ras-
punde un minister si de finante altul. Totusi,
delimitand investitiile in constructii, acestea ar
putea trece la ministerul de resort ca regle-
mentare. Dar pana acolo ar trebui realizat un
studiu pertinent care sa scoata n evidenta dis-
functionalitatile sistemului actual si sa faca le-
gatura clard cu procedurile de achizitii. Nu e o
intreprindere usoara si e delicata politic, de
aceea ar trebui realizat independent.

Dar si mai Tnainte de asta ar mai trebui ceva.
Ar fi foarte necesara o criticd a constructiilor
realizate pe sistemul actual, cu o reflectare
statisticd, un fel de raport de analiza obiectiv,
pentru fiecare investitie. Noi ne oprim dupa
tdierea panglicilor, iar de restul se mai ocupa
eventual jurnalistii, daca au astfel de preocu-
pari, sau li se comanda sa loveasca in respon-
sabilii oponenti.

Mai avem multe subiecte care tin de accesul
celor aflati la inceput de cariera la lucrdri pu-
blice si la ce Inseamna cu adevarat capabilita-
tea unei firme, mai ales in proiectare. in pre-
zent ludm lucrurile la pachet, fara a distinge
clarintre ce inseamna a fi capabil sa realizezi

un concept, o solutie care sa castige un con-
curs si ce inseamna sa dezvolti si sa eficienti-
zezi responsabil si ducand pana la capat un
proiect asigurandu-i construirea. Nu sunt ace-
lasi lucru. Vedem cu usurinta ca multe con-
cursuri sunt castigate de tineri, eventual sub
bagheta unui lider mai experimentat, dar ca
proiectele mari au nevoie de echipe ample,
rutinate si precise, care au altfel de calitati.
Daca dai conceptele pe mana celor care nu
exceleazad creativ nu e bine, asa cum nu e bi-
ne nici sa te ncrezi fara garantii in cineva ca-
re are doar un concept bun, dar nu a trecut
Tnca prin experiente care sa castige suficien-
ta incredere cd va fi bine pana la capat.

Sunt mai multe solutii aici, una dintre ele pen-
tru cei care organizeaza achizitiile, cealalta
pentru cei care proiecteaza.

Primii au la dispozitie inlocuirea SF-urilor atri-
buite direct cu concursuri, ceilalti cu posibili-
tatea de a se asocia pentru a obtine rezultan-
ta doritd. Daca privim piata de investitii
private majore, vom vedea cd multi recurg la
birouri puternice pe partea de concept, pen-
tru ca apoi sd contracteze lucrarile la fata lo-
cului cu firme bine Tncastrate in contextul lo-
cal. Exista o logica clara pentru asta. De ce nu
ne inspirdm in investitiile publice de acolo de
unde merge mai bine?

S-au facut eforturi majore in ultima perioada
pentru a adapta legislatia din constructii, sa
speram, cu succes. S-au luat masuri adminis-
trative pentru scurtarea proceselor de aviza-
re si aprobare, cu anumite succese si lucrurile
merg spre mai bine. A arunca o privire lucida
pe problema achizitiilor din constructii ar tre-
bui sa fie urmatorul nivel pentru care ar tre-
bui sa-si dea mana organizatiile profesionale,
administratiile publice, mai ales cele centrale,
dar si celelalte din teritoriu, sesizand proble-
mele si beneficiul imens pe care poate sal
aduca rezolvarea lor. &

19



