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TABEL COMPARATIV 

proiect de ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea Legii nr. 307/2006 privind apărarea împotriva 

incendiilor 

Art. I - Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor se modifică și se completează după cum urmează: 

Nr. 

crt. 
Forma în vigoare Forma propusă Argument 

1. 

Art. 1 

 

 

b1)cadru tehnic - persoană fizică, angajată special 

sau care asigură îndeplinirea prin cumul a 

atribuțiilor privind apărarea împotriva 

incendiilor și care deține competențele 

profesionale aferente ocupației «cadru tehnic cu 

atribuții în domeniul prevenirii și stingerii 

incendiilor» prin absolvirea unui curs de formare 

profesională sau care dobândește dreptul de 

exercitare a ocupației prin brevetul de pompier 

specialist prevăzut la art. 56. 

 

1. La articolul 1, alineatul (2), lit. b1) se modifică și 

va avea următorul cuprins: 

 

b1)  cadru tehnic - persoană fizică, angajată special sau 

care asigură îndeplinirea prin cumul a atribuțiilor 

privind apărarea împotriva incendiilor și care deține 

competențele profesionale aferente ocupației «cadru 

tehnic cu atribuții în domeniul prevenirii și stingerii 

incendiilor» prin absolvirea unui curs de formare 

profesională, respectiv care dobândește dreptul de 

exercitare a ocupației prin brevetul de pompier 

specialist, ori persoană fizică sau juridică, autorizată 

în condițiile art. 122, care asigură, în baza unui 

contract, îndeplinirea atribuțiilor în domeniul apărării 

împotriva incendiilor. 

Redefinirea cadrului tehnic apare din necesitatea 

întăririi rolului de autoritate în domeniul apărării 

împotriva incendiilor pe componenta de prevenire. 

Introducerea unei noi categorii care să îndeplinească 

funcția de cadru tehnic, respectiv persoanele fizice 

sau juridice autorizate, diversifică modul în care este 

gestionat domeniul apărării împotriva incendiilor. 

Mecanismul prin care aceste persoane fizice sau 

juridice vor fi autorizate și verificate va fi aprobat, 

potrivit art. 122, propus la Art. I pct. 7 din proiect, 

prin ordin al ministrului afacerilor interne, în termen 

de 90 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 

ordonanțe de urgență (Art. III din proiect), și va 

cuprinde atribuții clar stabilite, inclusiv instituirea 

unui sistem de raportare a activității către 

inspectoratul pentru situații de urgență, ce va 

contribui la îmbunătățirea componentei de prevenire 

în obiectivele aparținând operatoriilor economici și 

instituțiilor care nu se încadrează în criteriile cuprinse 

în Normele generale de apărare împotriva incendiilor 

aprobate prin Ordinul ministrului administrației și 

internelor nr. 163/2007. 
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2. 

Art. 1 

(2) În sensul prezentei legi, termenii și expresiile 

referitoare la situații de urgență, factori și tipuri 

de risc, intervenție operativă și evacuare au 

înțelesul prevăzut în Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul 

Național de Management al Situațiilor de 

Urgență, aprobată cu modificări și completări 

prin Legea nr. 15/2005, cu modificările și 

completările ulterioare, expresiile referitoare la 

lucrări de modificare și cele referitoare la 

schimbarea destinației au înțelesul prevăzut în 

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcții, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, iar 

termenii și expresiile specifice apărării împotriva 

incendiilor au următorul înțeles: 

 

2. La articolul 1 alineatul (2), după litera o) se 

introduce o nouă literă, lit. p), cu următorul 

cuprins: 

……….. 

p) instalații, sisteme și echipamente cu rol în 

asigurarea cerinței securitate la incendiu - instalații de 

detectare, semnalizare și alarmare la incendiu, 

instalații de stingere a incendiilor, instalații și/sau 

sisteme de evacuare a fumului și gazelor fierbinți, 

instalații electrice pentru iluminatul de siguranță, 

surse de rezervă în alimentarea cu energie electrică a 

instalațiilor de detectare, semnalizare, alarmare și de 

stingere a incendiilor, a instalațiilor și/sau sistemelor 

de evacuare a fumului și gazelor fierbinți, precum și a 

instalațiilor electrice pentru iluminatul de siguranță. 

Având în vedere că unele propuneri fac trimitere la 

instalațiile cu rol în asigurarea cerinței securitate la 

incendiu se impune definirea acestora pentru a 

asigura claritate în reglementare, aplicare corectă și 

unitară. 

3. 

Art. 3 

 

(…)  

 

(3) Inspectoratele pentru situații de urgență 

județene și București-Ilfov, denumite în 

continuare inspectorate, își exercită atribuțiile 

specifice în zone de competență stabilite prin 

hotărâre a Guvernului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. La articolul 3, după alineatul (3) se introduc 

două noi alineate, alin. (31)-(32) cu următorul 

cuprins: 

 

 

 

 

(31) Inspectoratul General afișează pe pagina de 

internet a instituției evidența obiectivelor care dețin 

autorizație de securitate la incendiu, organizată pe 

județe/Municipiul București și pe categorii de 

construcții, amenajări și instalații, cu scopul de a 

asigura accesul populației la informațiile referitoare la 

construcțiile, amenajările și instalațiile autorizate din 

punct de vedere al securității la incendiu și de a asigura 

În scopul informării populației și asigurării accesului 

la informații de interes public cu privire la categoriile 

de construcții care dețin autorizație de securitate la 

incendiu, Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență va afișa pe site-ul instituției, www.igsu.ro, 

evidența obiectivelor care dețin autorizație de 

securitate la incendiu, la nivel național, organizată pe 

categorii de construcții, amenajări și instalații, 

constituită pe județe și municipiul București. 

Evidența obiectivelor va fi întocmită de 

inspectoratele pentru situații de urgență și va fi 

actualizată lunar având în vedere autorizațiile emise 

și autorizațiile la care s-a constatat pierderea 

valabilității pe timpul controalelor de prevenire. 

Evidența va cuprinde informații cu privire la numărul 

de înregistrare a autorizației, denumirea și adresa 

http://www.igsu.ro/
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(4)  Managementul situațiilor de urgență 

determinate de incendii se asigură prin 

componentele Sistemului Național de 

Management al Situațiilor de Urgență. 

transparență în activitatea de autorizare desfășurată de 

inspectorate. 

(32) Evidența obiectivelor se întocmește de 

inspectorate, se actualizează lunar și cuprinde 

informații cu privire la numărul de înregistrare a 

autorizației de securitate la incendiu, denumirea și 

adresa operatorului economic sau a instituției 

deținătoare și domeniul de activitate. 

 

obiectivului operatorului 

economic/instituției/beneficiarului și domeniul de 

activitate. 

În ceea ce privește evidența obiectivelor care 

funcționează fără a deține actul administrativ, 

precizăm că prin modificarea art. 304 alin. (1), 

propusă la pct. 21 din proiect, a fost stabilită, în 

sarcina beneficiarilor unităților de comerț, cultură și 

turism, obligația de a afișa pe site-urile proprii de 

promovare informații cu privire la funcționarea fără 

autorizație de securitate la incendiu. De menționat 

este faptul că situația obiectivelor care funcționează 

fără autorizație de securitate la incendiu se regăsește 

într-o continuă dinamică, fiind în permanență 

identificate construcții la care s-au executat 

modificări ori schimbări de destinație fără obținerea 

acestui act administrativ. Prin urmare, inspectoratele 

pentru situații de urgență sunt în imposibilitate de a 

gestiona o astfel de evidență care poate să nu reflecte 

realitatea din teren. 

4. 

Art. 6 

(1) Persoanele fizice și juridice sunt obligate să 

respecte reglementările tehnice și dispozițiile de 

apărare împotriva incendiilor și să nu 

primejduiască, prin deciziile și faptele lor, viața, 

bunurile și mediul. 

(2) Persoana care observă un incendiu are 

obligația să anunțe prin orice mijloc serviciile de 

urgență, primarul sau poliția și să ia măsuri, după 

posibilitățile sale, pentru limitarea și stingerea 

incendiului. 

(3) În cazul în care anunțul de incendiu s-a făcut 

cu rea-credință, fără motiv întemeiat, autorul 

4. La articolul 6, după alineatul (3) se introduce un 

nou alineat, alin. (4), cu următorul cuprins: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Având în vedere că mare parte dintre incendiile de 

locuințe se manifestă pe perioada nopții, locatarii 

sunt luați prin surprindere în timpul somnului și 

expuși fumului degajat sau monoxidului de carbon 

rezultat de la  mijloacele de încălzire exploatate cu 

defecțiuni sau improvizații. Astfel, în cazul 

locuințelor noi, propunem ca dezvoltatorii imobiliari 

să aibă obligația de a asigura dotarea acestora cu 

detectoare autonome de incendiu, înainte ca 

locuințele (apartamentele/casele) să fie 

înstrăinate/vândute. 
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răspunde contravențional sau penal, potrivit 

legii, și suportă cheltuielile ocazionate de 

deplasarea forțelor de intervenție. 

 

 

 

 

(4) Dezvoltatorii de proiecte imobiliare cu destinația 

de locuințe colective au obligația de a asigura dotarea 

acestora cu detectoare autonome de incendiu. 

În cazul locuințelor existente această obligație nu 

poate fi impusă proprietarilor, deoarece nu poate fi 

verificată de către personalul inspectoratelor, întrucât 

accesul în locuință se face numai cu consimțământul 

proprietarului. Astfel, în cazul refuzului nu se poate 

exercita controlul în locuință pentru a asigura 

îndeplinirea unor eventuale obligații. Mai mult, 

apreciem că prin stabilirea obligației, inclusiv pentru 

construcțiile existente, s-ar încălca principiul 

neretroactivității legii. 

 

În concluzie, apreciem că beneficiile aduse de această 

propunere constau în reducerea numărului de 

incendii și de victime în locuințe,   dotarea cu astfel 

de dispozitive neimplicând eforturi financiare 

consistente. 

5.  

Art. 11 - Deținătorii și utilizatorii de construcții 

ori de instalații, echipamente tehnologice de 

producție și de transport au obligația să 

conlucreze cu autoritățile administrației publice 

și cu organele de specialitate ale acestora în 

organizarea, asigurarea, pregătirea și punerea în 

aplicare a planurilor de intervenție în caz de 

incendiu. 

5. Articolul 11 se abrogă. 

 

Având în vedere că prin Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 80/2021 pentru modificarea și 

completarea unor acte normative în domeniul 

managementului situațiilor de urgență și al apărării 

împotriva incendiilor a fost eliminată obligația 

administratorului/conducătorului instituției de a 

asigura întocmirea planurilor de intervenție și a 

condițiilor pentru aplicarea acestora, se propune ca 

prevederea de la articolul 11, care face referire la 

aceste planuri de intervenție, să fie abrogată. 

6. 

Art. 12 

 

(3) Instituțiile publice și operatorii economici 

care nu se încadrează în criteriile prevăzute la 

alin. (2)au obligația de a desemna, din rândul 

personalului propriu, un salariat care să 

îndeplinească și atribuții specifice în domeniul 

apărării împotriva incendiilor. 

6. La articolul 12, alineatul (3) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

(3) Instituțiile publice și operatorii economici care nu 

se încadrează în criteriile prevăzute la alin. (2) au 

obligația de a desemna, din rândul personalului 

propriu, un salariat care să îndeplinească și atribuții 

specifice în domeniul apărării împotriva incendiilor 

sau de a încheia un contract cu o persoană fizică sau 

Prin includerea acestei prevederi se reglementează 

posibilitatea de îndeplinire a atribuțiilor în domeniul 

apărării împotriva incendiilor prin încheierea unui 

contract cu o persoană fizică sau juridică autorizată 

potrivit legii, de către administratorul sau 

conducătorul instituției, altul decât cel care are 

obligația de a angaja un cadru tehnic. Prin 

metodologia de autorizare a persoanelor fizice sau 

juridice, se vor stabili criterii de performanță care să 

creeze premisele concrete pentru eliminarea 
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 juridică autorizată să îndeplinească atribuții de cadru 

tehnic 

desfășurării activității și îndeplinirii atribuțiilor în 

domeniul apărării împotriva incendiilor într-un mod 

formal și responsabilizarea acestora prin stabilirea 

unor atribuții concrete, criterii de evaluare,  control, 

raportare a activității desfășurate și aplicarea de 

măsuri coercitive atunci când se constată 

neîndeplinirea acestora inclusiv prin retragerea 

autorizației. 

7. 

 7. După articolul 121 se introduce un nou articol, 

art. 122 cu următorul cuprins: 

 

Art. 122-  Autorizarea persoanelor fizice sau juridice 

să îndeplinească atribuții de cadru tehnic se realizează 

de inspectorate pe baza Metodologiei elaborate de 

Inspectoratul General, aprobată prin ordin al 

ministrului afacerilor interne. 

 

În corelare cu propunerea de modificare a art. 12 alin. 

(3), prin care mecanismul de asigurare a cadrului 

tehnic în instituțiile publice și operatorii economici 

care nu se încadrează în criteriile prevăzute la art. 12 

alin. (2) din Legea nr. 307/2006, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, a fost 

completat cu posibilitatea de a  încheia un contract cu 

o persoană fizică sau juridică autorizată, pentru 

asigurarea unui standard de competență a acestora, 

este propusă instituirea unei metodologii de 

autorizare. Prin autorizarea persoanelor fizice sau 

juridice să îndeplinească atribuții de cadru tehnic se 

are în vedere crearea unui mecanism care să asigure 

un grad ridicat de pregătire a acestor persoane, prin 

raportare la valorile sociale ocrotite de domeniul 

apărării împotriva incendiilor. Astfel, prin 

Metodologia de autorizare a persoanelor fizice sau 

juridice să îndeplinească atribuții de cadru tehnic, 

aprobată prin ordin al ministrului afacerilor interne, 

în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a 

prezentei ordonanțe de urgență (Art. III din proiect), 

vor fi stabilite criteriile de performanță pe baza cărora 

persoanele fizice sau juridice sunt autorizate de către 

inspectorate. 

8. 

Art. 14 - Primarul are următoarele obligații 

principale: 

(…) 

8. La articolul 14, după litera q) se introduce o 

nouă literă, lit. r), cu următorul cuprins: 

 

Pentru asigurarea funcționării în condiții de siguranță 

a construcțiilor în care se desfășoară activități 

comerciale care se supun prevederilor OG nr. 

99/2000, se impune condiționarea emiterii acordului 
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r) asigură emiterea acordului de funcționare, prevăzut 

de Ordonanța Guvernului nr. 99/2000 privind 

comercializarea produselor și serviciilor de piață, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

după obținerea autorizației de securitate la incendiu 

pentru spații de alimentație publică cu aria desfășurată 

mai mare de 600 mp, spații pentru comerț încadrate în 

categoria sălilor aglomerate, spații pentru comerț 

amenajate în clădiri înalte și foarte înalte, clădiri 

pentru comerț cu suprafața desfășurată mai mare de 

2.500 mp, clădiri de turism având capacitatea mai 

mare de 25 de camere sau aria desfășurată mai mare 

de 1.000 mp, stații de distribuție a carburanților și 

gazelor petroliere lichefiate la autovehicule, spații 

comerciale din stațiile de metrou; 

de funcționare de autorizația de securitate la 

incendiu, în sarcina primarului. 

Condițiile privind desfășurarea activităților 

comerciale nu pot fi disociate de condițiile de 

siguranță în caz de incendiu. 

Prin această condiționare se asigură corelarea a două 

acte normative care reglementează condițiile de 

funcționare a operatorilor economici.  

În sensul propunerii, la emiterea acordului de 

funcționare autoritatea administrației publice locale 

va solicita autorizația de securitate la incendiu pentru 

categoriile de construcții cu risc mare de incendiu, 

detaliate la lit. r). 

9. 

Art. 18 - Ministerele și celelalte organe ale 

administrației publice centrale au următoarele 

obligații principale: 

(…) 

d) stabilesc, pe baza metodologiei elaborate de 

Inspectoratul General, metode și proceduri 

pentru identificarea, evaluarea și controlul 

riscurilor de incendiu, specifice domeniului de 

competență;  

9. La articolul 18, litera d) se abrogă. 

 

Activitatea de identificare și evaluare a riscurilor de 

incendiu a fost eliminată prin art. III, pct. 9 din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2021dintre 

obligațiile administratorului și conducătorului 

instituției, aceasta revenind în prezent proiectanților. 

În mod corelativ, se propune eliminarea obligației  

ministerelor și celorlalte organe ale administrației 

publice centrale de a emite metode și proceduri 

pentru   identificarea, evaluarea și controlul riscurilor 

de incendiu, specifice domeniului de competență. 

Semnalăm că funcția de „control” vizată este 

specifică funcției de coordonare a ministerelor și 

organelor de specialitate ale administrației publice 

centrale în domeniul lor de competență iar eliminarea 

activității de identificare și evaluare a riscurilor 

atrage eliminarea funcției de control a acestora. 

 

10. 

 10. După articolul 18 se introduce un nou articol, 

art. 181 cu următorul cuprins: 

Art. 181 - Autoritatea administrației publice centrale 

care gestionează evidența unităților publice clasificate 

Având în vedere nevoia de transparență în procesul 

de clasificare a unităților de primire turistică și de 

informare a cetățenilor cu privire la riscurile la care 

se expun în construcțiile care funcționează fără 
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ca structuri de primire turistică are obligația de a afișa 

pe site-ul propriu informațiile referitoare la 

funcționarea acestora din punct de vedere al 

autorizării privind securitatea la incendiu. 

autorizație de securitate la incendiu,se propune ca în 

evidențele unităților turistice gestionate de Ministerul 

Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și 

Turismului, postate oficial pe pagina de internet,să se 

includă date și informații referitoare la funcționarea 

din punct de vedere al autorizării privind securitatea 

la incendiu a unităților turistice clasificare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. 

 

 

Art. 19 - Administratorul sau conducătorul 

instituției, după caz, are următoarele obligații 

principale: 

(…) 

11. La articolul 19, după litera r) se introduc 

paisprezece noi literele, lit. r1) – r14), cu următorul 

cuprins: 

 

r1) să asigure informarea inspectoratului, în scris și, 

operativ, prin e-mail, cu privire la nefuncționarea 

instalațiilor de detectare, semnalizare și alarmare sau 

a instalațiilor automate de stingere cu care sunt 

echipate construcțiile, în cel mult 24 de ore de la 

constatare, cu excepția conducătorilor instituțiilor din 

Sistemul de Apărare, Ordine Publică și Securitate 

Națională; 

r2) să dispună și să asigure menținerea strictă, pe 

intervalul de timp prevăzut la lit. r3), a unor măsuri 

compensatorii atunci când constată nefuncționarea 

instalațiilor de detectare, semnalizare și alarmare sau 

a instalațiilor automate de stingere cu care sunt 

echipate construcțiile care fac obiectul criteriilor 

stabilite de hotărârea Guvernului prevăzută la art. 303 

alin. (43); 

r3) să suspende activitatea atunci când instalațiile de 

detectare, semnalizare și alarmare sau instalațiile 

automate de stingere cu care sunt echipate 

construcțiile care fac obiectul criteriilor stabilite de 

hotărârea Guvernului prevăzută la art. 303 alin. (43) nu 

pot fi repuse în stare de funcționare în cel mult 72 de 

ore de la momentul constatării defecțiunilor; 

Obligațiile propuse la lit. r1)-r11) vizează 

responsabilizarea administratorului și conducătorului 

instituției prin dispunerea de măsuri urgente de 

remediere a defecțiunilor constatate la instalațiile de 

protecție împotriva incendiilor (detectare, stingere cu 

instalații automate) sau de suspendare a activității 

atunci când instalațiile nu pot fi repuse în funcțiune 

în cel mult 72 de ore. Prin introducerea obligației de 

informare a inspectoratului despre nefuncționarea 

instalațiilor de protecție împotriva incendiilor, sub 

efectul sancțiunii prevăzute de lege, administratorul 

sau conducătorul instituției va fi determinat să 

dispună măsuri de remediere a defecțiunilor. 

 

Prin introducerea obligației de a dispune măsuri 

compensatorii până la repunerea în funcțiune a 

instalației se vor asigura condițiile de evacuare în 

cazul producerii unui incendiu. 

Suspendarea activității, atunci când instalațiile nu pot 

fi repuse în funcțiune în cel mult 48 de ore, se aplică 

operatorilor economici și instituțiilor care desfășoară 

activități de alimentație publică, comerț, cultură, 

turism, servicii sociale.  

 

Momentele de la care instalațiile de detectare, 

semnalizare și alarmare devin nefuncționale sunt 

înregistrate automat în lista de evenimente a 

echipamentului de control și semnalizare din 

componența acestor instalații. 
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r4) să informeze inspectoratul, în scris și, operativ, prin 

e-mail, cu privire la suspendarea activității sau 

încetarea suspendării activității, în cel mult 24 de ore 

de la momentul dispunerii măsurii; 

r5) să asigure monitorizarea și contorizarea 

permanentă prin intermediul unor sisteme mecanice 

sau electronice automate a numărului de utilizatori, 

amplasate astfel încât să nu afecteze condițiile de 

evacuare, pentru construcțiile care se încadrează în 

categoria sălilor aglomerate definite potrivit 

reglementărilor tehnice specifice și pentru stadioane 

unde se organizează spectacole sau festivaluri cu 

public numeros; 

r6) să asigure participarea cadrelor tehnice angajate 

special și a celor care îndeplinesc prin cumul 

atribuțiile privind apărarea împotriva incendiilor la 

sesiunile de pregătire organizate de inspectorate; 

r7) să analizeze îndeplinirea condițiilor legale de 

funcționare din punct de vedere al apărării împotriva 

incendiilor; 

r8) să analizeze concluziile rezultate în urma 

controalelor efectuate de cadrul tehnic și a celor 

desfășurate de inspectorate și să dispună măsuri pentru 

remedierea deficiențelor și pentru eficientizarea 

activității de apărare împotriva incendiilor; 

r9) să analizeze situațiile de întrerupere a funcționării 

instalațiilor cu rol în asigurarea cerinței securitate la 

incendiu și să dispună măsuri compensatorii pentru a 

asigura evacuarea în condiții de siguranță; 

r10) să asigure practicabilitatea permanentă a căilor de 

evacuare pe timpul desfășurării activității; 

 

Obligația administratorului și conducătorului 

instituției care desfășoară activități în construcții care 

se încadrează în categoria sălilor aglomerate definite 

potrivit reglementărilor tehnice specifice, de a 

asigura dotarea spațiilor cu sisteme de monitorizare 

și contorizare a numărului de utilizatori aflați în 

interior are scopul de a cunoaște în permanență 

numărul de utilizatori aflați în interiorul 

spațiului/încăperi, de a interzice accesul utilizatorilor 

atunci când se constată atingerea capacității maxime, 

precum și de responsabilizare. Această obligație se 

aplică și administratorilor stadioanelor în cazul 

organizării de spectacole sau festivaluri cu public 

numeros. 

 

Nefuncționarea instalațiilor de detectare, semnalizare 

și alarmare a instalațiilor automate de stingere, 

suspendarea activității și încetarea suspendării se 

comunică inspectoratului în cel mult 24 de ore de la 

constatarea nefuncționării sau dispunerea măsurii de 

suspendare. 

 

Pentru asigurarea caracterului permanent al apărării 

împotriva incendiilor au fost propuse și obligații care 

vizează analizarea activității cadrului tehnic, a 

îndeplinirii condițiilor legale de funcționare în 

condiții de siguranță, asigurarea practicabilității 

permanente a căilor de evacuare și dispunerea de 

măsuri pentru remedierea deficiențelor și 

eficientizarea activității de apărare împotriva 

incendiilor. 

În cazul operatorilor economici și instituțiilor care au 

obligația de a desemna din rândul personalului 

propriu un salariat/angajat care să îndeplinească prin 

cumul și atribuții de cadru tehnic, formarea acestuia 
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r11) să asigure respectarea graficelor de întreținere a 

instalațiilor cu rol în asigurarea cerinței securitate la 

incendiu; 

r12) să asigure formarea cadrelor tehnice care 

îndeplinesc prin cumul atribuții în domeniul apărării 

împotriva incendiilor; 

r13) să urmărească și să analizeze activitatea cadrului 

tehnic; 

r14) să asigure participarea cadrului tehnic la 

controalele executate de inspectorate; 

se va asigura prin grija 

administratorului/conducătorului instituției. 

 

Având în vedere obligația cadrelor tehnice de a 

participa la sesiunile de pregătire organizate de 

inspectoratele pentru situații de urgență, se impune 

reglementarea obligației administratorului sau 

conducătorului instituției de a asigura participarea 

cadrelor tehnice angajate și a celor care îndeplinesc 

prin cumul atribuțiile de cadru tehnic la aceste sesiuni 

de pregătire, având în vedere faptul că acestea se vor 

organiza în timpul programului de lucru. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12. 

Art. 19 - Administratorul sau conducătorul 

instituției, după caz, are următoarele obligații 

principale: 

(…) 

12. La articolul 19, după alineatul (1) se introduc 

trei noi alineate, alin. (2) - (4), cu următorul 

cuprins: 

(2) Nefuncționarea instalațiilor, sistemelor sau 

echipamentelor cu rol în asigurarea cerinței securitate 

la incendiu reprezintă starea acestor mijloace atunci 

când nu asigură alarmarea utilizatorilor, precum și 

posibilitatea de stingere a incendiilor în construcție 

sau în compartimentul de incendiu definit potrivit 

Normativului privind securitatea la incendiu a 

construcțiilor, indicativ  P 118/1-2025. 

 (3) Suspendarea activității în condițiile alin. (1) lit. r3) 

se realizează până la remedierea defecțiunilor și 

punerea în funcțiune a instalațiilor de detectare, 

semnalizare și alarmare și a instalațiilor automate de 

stingere, certificate de către o persoană fizică sau 

juridică autorizată să efectueze lucrări în domeniul 

apărării împotriva incendiilor.  

Având în vedere că obligațiile propuse la art. 19 alin. 

(1) lit. r1-r3vizează nefuncționarea unor tipuri de 

instalații se impune reglementarea situațiilor care pot 

determina nefuncționarea acestora. Prin 

nefuncționarea instalației se înțelege afectarea unei 

părți componente vitale în funcționarea respectivei 

instalații, exemple în acest sens fiind echipamentul de 

control și semnalizare (ECS) al instalației de 

detectare, semnalizare și alarmare incendiu, 

nefuncționarea pompelor aferente sistemului automat 

de stingere incendii, neasigurarea agentului de 

stingere a instalației.  

 

Autosuspendarea activității se va realiza până la 

remedierea defecțiunilor și punerea în funcțiune a 

instalațiilor de detectare a incendiilor și a instalațiilor 

automate de stingere. Certificarea punerii în 

funcțiune se va realiza de către o persoană fizică sau 

juridică autorizată să efectueze lucrări în domeniul 

apărării împotriva incendiilor. 
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(4) Măsurile compensatorii prevăzute la alin. (1)       lit. 

r2) se stabilesc prin dispoziție scrisă a 

administratorului sau conducătorului instituției și 

vizează asigurarea supravegherii permanente a 

spațiilor, a alarmării și evacuării utilizatorilor în caz 

de incendiu 

Măsurile compensatorii pe care administratorul 

trebuie să le ia atunci când constată nefuncționarea 

instalațiilor de detectare și a instalațiilor automate de 

stingere vizează supravegherea permanentă a 

spațiilor, alarmarea și evacuarea în condiții de 

siguranță a utilizatorilor în caz de incendiu. Prin 

aceste măsuri se compensează funcțiile îndeplinite de 

instalația de detectare, semnalizare și alarmare în caz 

de incendiu. Prin adoptarea acestor măsuri, un 

eventual incendiu va fi observat în faza incipientă iar 

sistemul de alarmare va permite alertarea 

utilizatorilor astfel încât aceștia să nu fie expuși 

efectelor incendiului. 

 

 

13. 

Art. 23 - Proiectanții de construcții și amenajări, 

de echipamente, utilaje și instalații sunt obligați: 

 

b) să cuprindă în documentațiile pe care le 

întocmesc măsurile de apărare împotriva 

incendiilor, specifice naturii riscurilor pe care le 

conțin obiectele proiectate; 

…………………. 

d) să includă în proiecte și să predea 

beneficiarilor schemele și instrucțiunile de 

funcționare a mijloacelor de apărare împotriva 

incendiilor pe care le-au prevăzut în 

documentații, precum și regulile necesare de 

verificare și întreținere în exploatare a acestora, 

întocmite de producători; 

13. La articolul 23, literele b) și d) se modifică și vor 

avea următorul cuprins: 

 

b) să cuprindă în documentațiile pe care le întocmesc 

toate măsurile de apărare împotriva incendiilor, 

specifice naturii riscurilor pe care le conțin obiectele 

proiectate, cu respectarea reglementărilor tehnice în 

vigoare; 

…………………… 

d) să includă în proiecte și să predea beneficiarilor 

documentațiile întocmite, schemele și instrucțiunile 

de funcționare a mijloacelor de apărare împotriva 

incendiilor pe care le-au prevăzut în documentații, 

precum și regulile necesare de verificare și întreținere 

în exploatare a acestora, întocmite de producători; 

 

 

 

Pentru asigurarea respectării măsurilor de securitate 

la incendiu, au fost reconsiderate obligațiile 

proiectanților prin implementarea în documentațiile 

de proiectare a tuturor măsurilor de apărare împotriva 

cu respectarea prevederilor reglementărilor tehnice în 

vigoare.  

 

 

 

14. 

Art. 23 - Proiectanții de construcții și amenajări, 

de echipamente, utilaje și instalații sunt obligați: 

(…) 

14. La articolul 23, după litera e) se introduce o 

nouă literă, lit. f), cu următorul cuprins: 

 

f) să urmărească derularea lucrărilor de execuție 

pentru îndeplinirea cerinței securitate la incendiu în 

raport cu documentația de proiectare și să notifice în 

scris beneficiarul cu privire la neconformitățile 

constatate; 

Pentru asigurarea respectării măsurilor de securitate 

la incendiu, au fost reconsiderate obligațiile 

proiectanților prin urmărirea executării lucrărilor cu 

respectarea documentației de proiectare și prin 

informarea beneficiarului în cazul constatării de 

neconformități. 
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15. 

Art. 24 - Executanții lucrărilor de construcții și 

de montaj de echipamente și instalații sunt 

obligați: 

b) să asigure luarea măsurilor de apărare 

împotriva incendiilor pe timpul executării 

lucrărilor, precum și la organizările de șantier; 

15. La articolul 24, litera b) se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

 

b) să adopte și să asigure respectarea măsurilor de 

apărare împotriva incendiilor pe timpul executării 

lucrărilor, precum și la organizările de șantier; 

Pentru asigurarea executării lucrărilor de construcții 

cu respectarea documentației de proiectare, a fost 

reconsiderat sistemul de obligații ale executanților 

prin asigurarea respectării tuturor măsurilor de 

apărare împotriva incendiilor pe timpul executării 

lucrărilor. 

 

 

 

16. 

Art. 24 - Executanții lucrărilor de construcții și 

de montaj de echipamente și instalații sunt 

obligați: 

(…) 

16. La articolul 24, după litera c) se introduc două 

noi litere, lit. d) și e), cu următorul cuprins: 

 

 

d) să informeze în scris inspectoratul cu privire la 

începerea lucrărilor de execuție și la realizarea 

măsurilor de apărare împotriva incendiilor pentru 

îndeplinirea cerinței securitate la incendiu la 

construcțiile și amenajările care se încadrează în 

prevederile hotărârii Guvernului prevăzută la           art. 

302 alin. (1); 

e) să informeze în scris inspectoratul cu privire la 

începerea lucrărilor prevăzute la art. 29 alin. 4 lit. a) și 

b). 

 

 

 

Pentru asigurarea executării lucrărilor de construcții 

cu respectarea documentației de proiectare, a fost 

reconsiderat sistemul de obligații ale executanților 

prin stabilirea obligației de a informa inspectoratele 

cu privire la începerea lucrărilor de construcții și pe 

timpul realizării lucrărilor de compartimentare și de 

execuție a instalațiilor de protecție la incendiu.  

17. 

 

Secțiunea a 8-a 

 

 

Obligațiile cadrelor tehnice/personalului de 

specialitate cu atribuții în domeniul apărării 

împotriva incendiilor 

 

17. Titlul Secțiunii a 8-a se modifică și va avea 

următorul cuprins: 

 

,,Obligațiile cadrelor tehnice” 

 

Având în vedere redefinirea cadrului tehnic, ca 

personal cu pregătire de specialitate în domeniul 

apărării împotriva incendiilor, se impune eliminarea 

din cuprinsul legii a referințelor la personalul de 

specialitate. 



NESECRET 

Pagina 12 din 40 

 

18. 

Art. 26 

 

 

(1)Cadrele tehnice/personalul de specialitate cu 

atribuții în domeniul apărării împotriva 

incendiilor, desemnate/desemnat la nivelul 

autorităților administrației publice centrale, 

ministerelor și celorlalte organe centrale de 

specialitate, au/are următoarele obligații 

principale: 

(…) 

(2)Formarea și evaluarea cadrelor 

tehnice/personalului de specialitate cu atribuții 

în domeniul apărării împotriva incendiilor se 

realizează de unitățile abilitate în condițiile legii, 

iar certificarea competenței profesionale se 

realizează de Centrul Național pentru Securitate 

la Incendiu și Protecție Civilă autorizat la Centrul 

Național de Formare Profesională a Adulților. 

 

18. La articolul 26, partea introductivă a 

alineatului (1) și alineatul (2) se modifică și vor 

avea următorul cuprins: 

(1) Cadrele tehnicede la nivelul autorităților 

administrației publice centrale, ministerelor și 

celorlalte organe centrale de specialitate, au 

următoarele obligații principale: 

…………………… 

 

 

 

(2) Formarea, evaluarea și certificarea competenței 

profesionale a cadrelor tehnice prevăzute la alin. (1) 

se realizează în centre de formare și evaluare abilitate 

prin lege, pe baza standardelor ocupaționale 

recunoscute la nivel național. 

 

Având în vedere redefinirea cadrului tehnic, ca 

personal cu pregătire de specialitate în domeniul 

apărării împotriva incendiilor, se impune eliminarea 

din cuprinsul art. 26 alin. (1) și (2) a referințelor la 

personalul de specialitate. 

 Formarea, evaluarea și certificarea competenței 

profesionale a cadrelor tehnice se realizează în centre 

de formare autorizate în condiții reglementate de 

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și 

Solidarității Sociale.   

În contextul modificărilor legislative din domeniul 

muncii Centrul Național pentru Securitate la Incendiu 

și Protecție Civilă nu mai are competența de a 

certifica competențe profesionale a le cadrelor 

tehnice. Ca atare propunerea vizează corelarea Legii 

nr. 307/2006 cu legislația în vigoare din domeniul de 

competență al Ministerul Muncii, Familiei, 

Tineretului și Solidarității Sociale. 

19. 

Art. 27 

 

(1) Cadrele tehnice/personalul de specialitate cu 

atribuții în domeniul apărării împotriva 

incendiilor, din cadrul Consiliului General al 

Municipiului București, consiliilor locale ale 

sectoarelor municipiului București, consiliilor 

județene și locale, instituțiilor și operatorilor 

economici au/are următoarele obligații 

principale: 

a) participă la elaborarea și aplicarea concepției 

de apărare împotriva incendiilor la nivelul 

unității administrativ-teritoriale, instituției sau 

operatorului economic; 

b) controlează aplicarea normelor de apărare 

împotriva incendiilor în domeniul specific; 

19. Articolul 27 se modifică și va avea următorul 

cuprins: 

Art. 27- (1) Cadrele tehnice din cadrul Consiliului 

General al Municipiului București, consiliilor locale 

ale sectoarelor municipiului București, consiliilor 

județene și locale, instituțiilor și operatorilor 

economici, au următoarele obligații principale: 

a) urmăresc respectarea măsurilor de apărare 

împotriva incendiilor pe timpul executării lucrărilor 

de investiții, exploatării construcțiilor și instalațiilor; 

b) urmăresc respectarea măsurilor de apărare 

împotriva incendiilor care au stat la baza emiterii 

autorizației de securitate la incendiu; 

c) urmăresc funcționarea instalațiilor pentru iluminat 

de siguranță și a instalațiilor de protecție la incendiu, 

potrivit reglementărilor tehnice specifice; 

 

 

Având în vedere redefinirea cadrului tehnic, ca 

personal cu pregătire de specialitate în domeniul 

apărării împotriva incendiilor, se impune eliminarea 

din cuprinsul art. 27, alin. (1) și (2) a referințelor la 

personalul de specialitate. 

 

Pentru responsabilizarea acestei categorii de 

personal, au fost propuse atribuții concrete pentru 

cadrele tehnice angajate special și cele care 

îndeplinesc prin cumul atribuții în domeniul apărării 

împotriva incendiilor  din cadrul Consiliului General 

al Municipiului București, consiliilor locale ale 

sectoarelor municipiului București, consiliilor 

județene și locale, instituțiilor și operatorilor 
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c) propun/propune includerea în bugetele proprii 

a fondurilor necesare organizării activității de 

apărare împotriva incendiilor, dotării cu mijloace 

tehnice pentru apărarea împotriva incendiilor și 

echipamente de protecție specifice; 

d) îndrumă și controlează activitatea de apărare 

împotriva incendiilor și analizează respectarea 

încadrării în criteriile de constituire a serviciilor 

de urgență voluntare sau private, după caz, în 

unitățile și instituțiile din care fac/face parte; 

e) prezintă conducerii, semestrial sau ori de câte 

ori situația impune, raportul de evaluare a 

capacității de apărare împotriva incendiilor; 

f) răspund/răspunde de pregătirea serviciului de 

urgență voluntar sau privat, după caz, precum și 

de participarea acestuia la concursurile 

profesionale; 

g) acordă sprijin și asistență tehnică de 

specialitate centrelor operative pentru situații de 

urgență în îndeplinirea atribuțiilor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) Formarea, evaluarea și certificarea 

competenței profesionale a cadrelor 

tehnice/personalului cu atribuții în domeniul 

apărării împotriva incendiilor, prevăzute la alin. 

d) urmăresc dotarea spațiilor și construcțiilor cu 

stingătoare de incendiu și funcționarea acestora; 

e) întocmesc graficele de verificare a instalațiilor cu 

risc de incendiu sau explozie și a instalațiilor de 

protecție la incendiu și urmăresc respectarea acestora; 

f) organizează și desfășoară exerciții de evacuare și 

intervenție, planificate și inopinate; 

g) participă la controalele executate de inspectorate; 

h) stabilesc conținutul documentelor de instruire în 

domeniul situațiilor de urgență; 

i) desfășoară categoriile de instructaje în domeniul 

situațiilor de urgență stabilite de administrator sau 

conducătorul instituției;    

j) prezintă  administratorului sau conducătorului 

instituției, semestrial sau ori de câte ori situația 

impune, raportul de evaluare a capacității de apărare 

împotriva incendiilor; 

k) propun măsuri compensatorii pentru a asigura 

alarmarea și evacuarea în condiții de siguranță a 

utilizatorilor în situațiile de nefuncționare a 

instalațiilor cu rol în asigurarea cerinței securitate la 

incendiu; 

l) propun includerea în bugetele proprii a fondurilor 

necesare îndeplinirii și respectării măsurilor de 

apărare împotriva incendiilor; 

m) elaborează planuri de măsuri pentru eficientizarea 

activității de apărare împotriva incendiilor pe baza 

concluziilor rezultate în urma controalelor proprii și a 

celor desfășurate de inspectorate; 

(2)Cadrele tehnice angajate și cele care îndeplinesc 

prin cumul atribuții de cadru tehnic din cadrul 

Consiliului General al Municipiului București, 

consiliilor locale ale sectoarelor municipiului 

București, consiliilor județene și locale, instituțiilor și 

operatorilor economici, au în plus și obligația de a 

economici, atribuții care vizează: urmărirea 

respectării măsurilor de apărare împotriva incendiilor 

la exploatarea construcțiilor și instalațiilor, 

informarea administratorului cu privire la 

deficiențele identificate, urmărirea respectării 

graficelor de întreținere a instalațiilor cu rol de 

protecție la incendiu, organizarea și desfășurarea 

exercițiilor de evacuare și intervenție, desfășurarea 

instructajelor în domeniu situațiilor de urgență, 

evaluarea capacității de apărare împotriva incendiilor 

și propunerea de măsuri pentru îmbunătățire. 

 

În ceea ce privește cadrele tehnice angajate și cele 

care îndeplinesc prin cumul atribuții în domeniul 

apărării împotriva incendiilor, pentru creșterea 

nivelului de pregătire în îndeplinirea atribuțiilor, 

acestea vor avea obligația de a participa la sesiunile 

de pregătire organizate de inspectorate. Obligația nu 

vizează și persoanele fizice/juridice autorizate să 

îndeplinească atribuții de cadru tehnic întrucât 

activitatea desfășurată este una comercială (prestări 

servicii) și, ca atare, pregătirea și perfecționarea 

acestora reprezintă o obligație proprie.  
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(1), se realizează în centre de formare și evaluare 

abilitate prin lege, pe baza standardelor 

ocupaționale recunoscute la nivel național. 

 

participa la sesiunile de pregătire organizate de 

inspectorate. 

 

(3) Formarea, evaluarea și certificarea competenței 

profesionale a cadrelor tehnice prevăzute la alin. (1) 

se realizează în centre de formare și evaluare abilitate 

prin lege, pe baza standardelor ocupaționale 

recunoscute la nivel național. 

20. 

 20. După articolul 27 se introduce un nou articol, 

art. 271,cu următorul cuprins: 

Art. 271 - (1) Persoanele fizice sau juridice autorizate 

să îndeplinească atribuții de cadru tehnic au obligația 

de a transmite semestrial raportul de activitate 

inspectoratului în a cărui zonă de competență 

îndeplinesc atribuții în domeniul apărării împotriva 

incendiilor. 

(2)Modelul raportului semestrial de evaluare a 

capacității de apărare împotriva incendiilor este 

stabilit în Metodologia prevăzută la art. 122. 

Pentru a asigura controlul activității persoanelor 

fizice/juridice autorizate să îndeplinească atribuții de 

cadru tehnic cu scopul de a preveni îndeplinirea 

formală a atribuțiilor, acestea vor avea obligația de a 

transmite raportul de activitate inspectoratului în a 

cărui zonă de competență îndeplinesc atribuții. 

Conținutul raportului va fi stabilit în Metodologia de 

autorizare a acestor persoane și va viza informații cu 

privire la operatorii economici și instituțiile la care 

îndeplinește atribuții de cadru tehnic, situația acestora 

din punct de vedere al apărării împotriva incendiilor 

etc.. 

21. 

Art. 29  

(…) 

 

21. La articolul 29, după alineatul (3) se introduce 

un nou alineat, alin. (4), cu următorul cuprins: 

 

(4)Inspectoratele verifică realizarea măsurilor de 

securitate la incendiu la categoriile de construcții 

prevăzute la art. 31 alin. (1), pe timpul: 

a) executării lucrărilor de compartimentare pentru 

îndeplinirea cerinței securitate la incendiu; 

b) executării lucrărilor la instalațiile cu rol de 

securitate la incendiu. 

 

În raport cu obligațiile de responsabilizare a 

executanților care vizează respectarea întocmai a 

documentațiilor de proiectare și implementarea 

tuturor măsurilor de securitate la incendiu, se 

propune reglementarea în sarcina inspectoratelor 

pentru situații de urgență a pârghiilor prin care pot 

executa controale pe timpul executării lucrărilor de 

construcții astfel încât să asigure edificarea 

construcțiilor cu respectarea prevederilor legale. 

Verificările se vor executa la categoriile de 

construcții la care, potrivit cadrului legal în vigoare, 

inspectoratele au obligația de a participa la recepția la 

terminarea lucrărilor (la construcții cu risc mare de 

incendiu prevăzute la art. 31 din Legea nr. 307/2006). 
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În cazul constatării unor nereguli pe timpul 

executarea lucrărilor, inspectoratele dispun măsuri de 

remediere/corectare din timp a acestora, inclusiv prin 

aplicarea de sancțiuni, astfel încât lucrările să 

continue potrivit proiectului, iar construcția să fie 

edificată cu respectarea tuturor reglementărilor 

tehnice incidente. 

 

22.  

Art. 30  

 

 

(4)  Pentru proiectele-tip ale construcțiilor cu 

grad mare de repetabilitate, care intră sub 

incidența prevederilor hotărârii Guvernului 

prevăzute la art. 302 alin. (1), Inspectoratul 

General certifică îndeplinirea cerinței securitate 

la incendiu prin emiterea unui acord, în condițiile 

stabilite de normele metodologice de avizare și 

autorizare privind securitatea la incendiu. 

22. La articolul 30, alineatul (4) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

(4)Pentru proiectele-tip ale construcțiilor cu grad mare 

de repetabilitate, care intră sub incidența hotărârii 

Guvernului prevăzută la art. 302 alin. (1) sub aspectul 

obligației de emitere a avizului de securitate la 

incendiu, Inspectoratul General certifică îndeplinirea 

cerinței securitate la incendiu prin emiterea unui 

acord. 

Pentru proiecte tip cu grad mare de repetabilitate 

IGSU emite un acord prin care certifică îndeplinirea 

cerinței securitate la incendiu la proiectarea 

construcțiilor vizate. Astfel, prin această intervenție 

s-a urmărit aplicarea unitară a reglementărilor ce 

vizează clădiri identice din punct de vedere 

constructiv. Cu acordul menționat mai sus, însoțit de 

documentația tehnică vizată spre neschimbare de 

IGSU, investitorul public sau privat se adresează 

inspectoratelor care vor emite aviz de securitate la 

incendiu verificând doar condițiile de amplasare a 

construcțiilor în raport cu vecinătățile.  

23. 

Art. 30 

(…) 
23. La articolul 30, după alineatul (5) se introduc 

trei noi alineate, alin. (51)-(53), cu următorul 

cuprins: 

 

(51) Termenul de emitere a avizului de securitate la 

incendiu este de maximum 15 zile. 

(52) Termenul de emitere a autorizației de securitate la 

incendiu este de maximum 30 de zile lucrătoare. 

(53) Cererile de emitere a avizelor de securitate la 

incendiu pentru lucrări de investiții pe fonduri 

europene sau derulate prin programe naționale de 

finanțare, precum și cele care vizează documentații 

incomplete sau în revenire, se soluționează în termen 

de maxim 5 zile lucrătoare. 

Pentru eficientizarea procesului de emitere a avizelor 

de securitate la incendiu și pentru facilitarea 

demarării lucrărilor de investiții, temenele de 

soluționare a cerilor de emitere a avizelor de 

securitate la incendiu care vizează investiții derulate 

pe fonduri europene și pe programe naționale de 

finanțare va fi de maxim 5 zile lucrătoare.  

De asemenea, cererile de soluționare a 

documentațiilor incomplete sau în revenire, depuse în 

vederea emiterii avizului de securitate la incendiu, se 

soluționează în cel mult 5 zile lucrătoare. Mai mult 

termenul de soluționare a cererilor pentru emiterea 

avizelor a fost redus de la 15 zile lucrătoare la 15 zile 

calendaristice.  
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24. 

Art. 30 

(1) Avizele și autorizațiile de securitate la 

incendiu se eliberează de inspectorate în 

condițiile prevăzute de normele metodologice de 

avizare și autorizare privind securitatea la 

incendiu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) Nerespectarea cerințelor care au stat la baza 

emiterii avizului sau autorizației de securitate la 

incendiu, prevăzute în normele metodologice de 

avizare și autorizare privind securitatea la 

incendiu, atrage sancționarea conform legii și 

24. La articolul 303, după alineatul (1) se introduc 

patru noi alineate, alin. (11)-(14),cu următorul 

cuprins: 

 

 

 

(11) Autorizația de securitate la incendiu se emite în 

urma verificării îndeplinirii măsurilor de apărare 

împotriva incendiilor prevăzute în documentația 

tehnică care a stat la baza emiterii avizului de 

securitate la incendiu. 

(12) Beneficiarul autorizației de securitate la incendiu 

are obligația de a afișa în interiorul construcțiilor sau 

amenajărilor, la loc vizibil, accesibil publicului, 

autorizația de securitate la incendiu, în copie. 

(13) La solicitarea personalului structurilor prevăzute 

la art. 28 alin. (2), beneficiarul investiției are obligația 

de a face dovada punerii în funcțiune a construcțiilor, 

instalațiilor sau amenajărilor, pe baza actelor de 

autoritate emise de către autoritățile administrației 

publice locale sau centrale pe domenii de competență. 

(14) Documentele care certifică momentul punerii în 

funcțiune pentru categoriile de construcții, instalații 

sau amenajări la care se dispune oprirea funcționării, 

precum și condițiile de verificare a acestora de către 

personalul structurilor prevăzute la art. 28 alin. (2), se 

stabilesc prin hotărâre a Guvernului 

 

 

Pentru reglementarea în clar a condițiilor în care se 

emite autorizația de securitate la incendiu, în 

situațiile în care de la emiterea avizului au intervenit 

modificări ale reglementărilor tehnice, se propune 

includerea în lege a unei prevederi distincte. 

Potrivit propunerii, autorizația de securitate se emite 

atunci când se constată că măsurile de apărare 

împotriva incendiilor care au stat la baza emiterii 

avizului au fost îndeplinite, chiar dacă de la 

momentul emiterii avizului au suferit modificări ale 

reglementărilor tehnice. 
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pierderea valabilității avizului sau autorizației de 

securitate la incendiu. 

(3) În situația în care se constată pierderea 

valabilității avizului de securitate la incendiu ori 

lucrările de construcții au început fără acest 

document, inspectoratele pentru situații de 

urgență informează autoritatea care a emis 

autorizația de construire, respectiv structurile 

competente ale Inspectoratului de Stat în 

Construcții, pentru a dispune măsurile prevăzute 

de lege. 

(4) Pierderea valabilității autorizației de 

securitate la incendiu și încălcarea gravă a 

cerinței securitate la incendiu care impune 

oprirea funcționării ori utilizării construcțiilor 

sau amenajărilor se comunică la registrul 

comerțului, prefectului și instituțiilor publice 

interesate, în cel mult 48 de ore. 

(5) Litigiile generate de emiterea și pierderea 

valabilității avizului sau autorizației de securitate 

la incendiu se soluționează potrivit Legii 

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 

modificările și completările ulterioare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 303 

 

 

(2)Nerespectarea cerințelor care au stat la baza 

emiterii avizului sau autorizației de securitate la 

incendiu, prevăzute în normele metodologice de 

avizare și autorizare privind securitatea la 

incendiu, atrage sancționarea conform legii și 

pierderea valabilității avizului sau autorizației de 

securitate la incendiu. 

 

25. La articolul 303, alineatul (2) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

(2)  Valabilitatea autorizației de securitate la incendiu 

se suspendă atunci când se constată, de către 

personalul structurilor prevăzute la art. 28 alin. (2), cel 

puțin una din următoarele situații: 

a) nefuncționarea instalațiilor de detectare, 

semnalizare și alarmare la incendiu;  

b) nefuncționarea instalațiilor de stingere a 

incendiilor; 

Pentru asigurarea aplicării graduale a măsurilor 

coercitive în ceea ce privește pierderea valabilității 

autorizației de securitate la incendiu propunem 

reglementarea sancțiunii complementare de 

suspendare a valabilității autorizației de securitate la 

incendiu atunci când se constată nefuncționarea 

instalațiilor cu rol de securitate la incendiu și a 

instalațiilor pentru iluminat de siguranță, respectiv 

nefuncționarea surselor de rezervă care asigură 

alimentarea receptoarelor cu rol de securitate la 

incendiu, respectiv neasigurarea rezervelor de apă 

pentru stingerea incendiilor.  
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25. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) neasigurarea rezervei de apă pentru stingerea 

incendiului; 

d) nefuncționarea instalațiilor și/sau sistemelor de 

evacuare a fumului și gazelor fierbinți; 

e) nefuncționarea instalațiilor electrice pentru 

iluminatul de siguranță; 

f) nefuncționarea surselor de rezervă în alimentarea cu 

energie electrică a receptoarelor cu rol de securitate la 

incendiu; 

g) neprezentarea documentației tehnice care a stat la 

baza emiterii autorizației de securitate la incendiu. 

 

De asemenea, suspendarea valabilității autorizației de 

securitate la incendiu intervine și în situația în care 

beneficiarul nu prezintă la solicitarea inspectorilor de 

prevenire documentația tehnică care a stat la baza 

emiterii autorizației de securitate la incendiu. În 

situația în care pe tipul controalelor de prevenire 

administratorul nu prezintă documentația tehnică 

care a stat la baza emiterii autorizației de securitate la 

incendiu, autorizația de securitate la incendiu se 

suspendă pe o perioadă de cel mult 90 de zile, timp în 

care administratorul are obligația de a identifica 

documentația și de a o prezenta inspectoratului în 

vederea verificării condițiilor care au stat la baza 

emiterii actului administrativ. În cazul neprezentării 

documentației tehnice, inspectorii de prevenire nu pot 

verifica respectarea măsurilor de apărare împotriva 

incendiilor în vigoare la data emiterii autorizației de 

securitate la incendiu și, mai mult administratorul nu 

poate face dovada îndeplinirii obligației de a asigura 

respectarea condițiilor care au stat la baza emiterii 

autorizației de securitate la incendiu, obligație 

reglementată la art. 19 lit. c) din Legea nr. 307/2006.  

 

 

 

 

 

26. 

Art. 303 

 

(2)Nerespectarea cerințelor care au stat la baza 

emiterii avizului sau autorizației de securitate la 

incendiu, prevăzute în normele metodologice de 

avizare și autorizare privind securitatea la 

incendiu, atrage sancționarea conform legii și 

pierderea valabilității avizului sau autorizației de 

securitate la incendiu. 

 

26. La articolul 303, după alineatul (2) se introduc 

unsprezece noi alineate, alin. (21)-(211), cu 

următorul cuprins: 

 

 

 

 

 

 

(21)  Valabilitatea autorizației de securitate la incendiu 

nu se suspendă atunci când sunt îndeplinite obligațiile 

prevăzute la art. 19 lit. r1) - r3). 

(22) Valabilitatea autorizației de securitate la incendiu 

se suspendă până la punerea în funcțiune a instalațiilor 

Având în vedere că sancțiunea aplicabilă în cazul în 

care se constată pierderea valabilității autorizației de 

securitate la incendiu este reglementată în lege, se 

impune ca și situațiile care determină pierderea 

valabilității acestui act de autoritate să fie de 

asemenea reglementate în lege și nu în Normele 

metodologice privind avizarea și autorizarea de 

securitate la incendiu și protecție civilă, aprobate 

prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 

180/2022, așa cum este reglementat în prezent. 

Astfel, situațiile care determină pierderea valabilității 

autorizației de securitate la incendiu prevăzute în 
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și/sau asigurarea surselor de rezervă în alimentarea cu 

energie electrică ori a rezervei de apă pentru stingerea 

incendiului, în situațiile prevăzute la alin. (2) lit. a) - 

f), dar nu mai mult de 30 de zile de la constatarea 

defecțiunilor de către personalul structurilor prevăzute 

la art. 28 alin. (2). 

(23) În situații obiective și justificate, cum ar fi cele în 

care termenele de aprovizionare cu piese sau 

echipamente necesare remedierii defecțiunilor nu 

permit încadrarea în termenul prevăzut la alin. (22), 

respectivul termen poate fi prelungit cu o perioadă 

stabilită de inspectorat pe baza documentelor puse la 

dispoziție de beneficiarul autorizației de securitate la 

incendiu. 

(24) În condițiile alin. (2) lit. g) valabilitatea 

autorizației de securitate la incendiu se suspendă până 

la punerea la dispoziția inspectoratului a 

documentației tehnice, dar nu mai mult de 90 de zile 

de la constatarea de către personalul structurilor 

prevăzute la art. 28 alin. (2) a lipsei acesteia. 

(25) În cazurile menționate la alin. (2) autorizația de 

securitate la incendiu își pierde valabilitatea odată cu 

depășirea termenelor prevăzute la alin. (22), (23) sau 

(24), beneficiarul fiind obligat să reia procedura de 

autorizare prevăzută de Normele metodologice 

privind avizarea și autorizarea de securitate la 

incendiu și protecție civilă. 

(26) Ridicarea măsurii de suspendare a valabilității 

autorizației de securitate la incendiu constatată în 

condițiile art. 303 alin. (2) lit. a)-f) se realizează de 

către personalul structurilor prevăzute la art. 28 alin. 

(2), în cel mult 5 zile lucrătoare de la solicitarea 

adresată inspectoratului, după remedierea 

defecțiunilor în termenele prevăzute la alin. (22) și 

(23), prin certificarea punerii în funcțiune a 

instalațiilor cu rol în asigurarea cerinței fundamentale 

Normele metodologice vor fi introduse în cuprinsul 

legii. 

Având în vedere că nefuncționarea instalațiilor cu rol 

în asigurarea cerinței securitate la incendiu reprezintă 

o stare de pericol care poate avea consecințe grave în 

cazul manifestării unui incendiu, prin neasigurarea 

detectării din timp a incendiului și alarmarea 

utilizatorilor în vederea evacuării în condiții de 

siguranță, respectiv prin neasigurarea intervenției 

pentru stingerea incendiului în vederea limitării 

propagării acestuia și implicit a efectelor negative, 

propunem reglementarea competenței inspectoratelor 

pentru situații de urgență de a dispune suspendarea 

valabilității autorizației de securitate la incendiu pe o 

perioadă de 30 de zile, timp în care administratorul 

are obligația de a întreprinde toate măsurile pentru 

repunerea în stare de funcționare a instalațiilor de 

protecție la incendiu. În situații obiective, justificate, 

cum ar fi cele în care termenele de aprovizionare cu 

piese sau echipamente nu permit încadrarea în 

termenul de 30 de zile menționat anterior, acesta 

poate fi prelungit cu o perioadă stabilită de 

inspectorat pe baza documentelor puse la dispoziție 

de administrator din care să reiasă intervalul de timp 

necesar furnizării componentelor necesare repunerii 

în stare de funcționare a instalațiilor. În cazul în care 

instalațiile nu sunt repuse în stare de funcționare în 

acest interval de timp, autorizația de securitate la 

incendiu își pierde valabilitatea având în vedere stare 

de pericol determinată de neîndeplinirea funcțiilor de 

protecție (alarmare, evacuare, stingere), beneficiarul 

având obligația de a relua procesul de autorizare 

pentru a putea continua funcționarea.  
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securitate la incendiu de către o persoană autorizată să 

desfășoare lucrări în domeniul apărării împotriva 

incendiilor.  

(27) Ridicarea măsurii de suspendare a valabilității 

autorizației de securitate la incendiu constatată în 

condițiile art. 303 alin. (2) lit. g) se realizează de către 

personalul structurilor prevăzute la art. 28 alin. (2), în 

cel mult 5 zile lucrătoare de la prezentarea către 

inspectorat a documentației tehnice în termenul 

prevăzut la alin. (24). 

(28) Autorizația de securitate la incendiu își pierde 

valabilitatea dacă se constată nerespectarea cerințelor 

care au stat la baza emiterii acesteia în ceea ce 

privește: 

a) stabilitatea la incendiu a construcției; 

b) limitarea propagării incendiilor la vecinătăți și în 

interiorul compartimentelor de incendiu; 

c) protecția și evacuarea utilizatorilor; 

d) siguranța forțelor care intervin pentru stingerea 

incendiilor; 

e) asigurarea posibilităților de alimentare cu apă în caz 

de incendiu și, după caz, cu energie a consumatorilor 

aferenți instalațiilor cu rol în asigurarea cerinței 

fundamentale securitate la incendiu; 

f) majorarea cantităților de materiale combustibile 

utilizate în construcție până la un nivel de la care 

reglementările tehnice de proiectare impun adoptarea 

de măsuri active și/sau pasive suplimentare față de 

cele avizate/autorizate;  

(29) Detaliile tehnice pentru constatarea aspectelor 

prevăzute la alin. (28) se stabilesc în Normele 

metodologice privind avizarea și autorizarea de 

securitate la incendiu și protecție civilă. 

(210) În cazurile menționate la alin. (28), 

investitorul/beneficiarul este obligat să reia procedura 

de avizare și/sau autorizare prevăzută de Normele 

Ridicarea măsurii de suspendare a valabilității 

autorizației de securitate la incendiu determinată de 

nefuncționarea instalațiilor de protecție la incendiu se 

face în termen de 5 zile lucrătoare, la solicitarea scrisă 

a beneficiarului, adresată inspectoratului, după 

repunerea în stare de funcționare a instalațiilor 

certificată de o persoană autorizată în acest sens de 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență. 

În cazul suspendării valabilității autorizației de 

securitate la incendiu determinată de neprezentarea 

documentației tehnice, ridicarea măsurii se face în 

termen de 5 zile lucrătoare de la prezentarea acesteia 

și certificarea respectării măsurilor de apărare 

împotriva incendiilor în vigoare la data edificării 

construcției. 

Detaliile tehnice cu privire la defecțiunile care atrag 

nefuncționarea instalațiilor cu rol în asigurarea 

cerinței securitate la incendiu și la măsurile 

compensatorii care trebuie dispuse de administrator 

atunci când se constată nefuncționarea instalațiilor 

automate de protecție la incendiu vor fi detaliate în 

Normele metodologice privind avizarea și 

autorizarea de securitate la incendiu și protecție 

civilă.  
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metodologice privind avizarea și autorizarea de 

securitate la incendiu și protecție civilă. 

(211) Pierderea valabilității autorizației de securitate la 

incendiu se constată și la construcțiile sau amenajările 

la care s-a dispus oprirea funcționării și care necesită 

conformare la reglementările tehnice în vigoare. 

27. 

Art. 303 

 

 

(4) Pierderea valabilității autorizației de 

securitate la incendiu și încălcarea gravă a 

cerinței securitate la incendiu care impune 

oprirea funcționării ori utilizării construcțiilor 

sau amenajărilor se comunică la registrul 

comerțului, prefectului și instituțiilor publice 

interesate, în cel mult 48 de ore.  

 

27. La articolul 303, alineatul (4) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

(4) Pierderea valabilității autorizației de securitate la 

incendiu și încălcarea gravă a cerinței securitate la 

incendiu care impune oprirea funcționării ori utilizării 

construcțiilor sau amenajărilor se comunică de către 

inspectorate, registrului comerțului, prefectului, 

primarului și inspectoratului județean de poliție sau, 

după caz, Direcției Generale de Poliție a Municipiului 

București, precum și instituțiilor publice interesate, în 

cel mult 48 de ore de la constatare. 

Având în vedere propunerile de condiționare a 

acordului de funcționare pentru desfășurarea 

activităților comerciale de condițiile de securitate la 

incendiu, atunci când se constată pierderea 

valabilității autorizației de securitate la incendiu se 

impune informarea inclusiv a primarului. 

Mai mult, se impune menționarea în mod expres a 

obligației ISU de a informa inspectoratul de poliție, 

competent să constate eventuale infracțiuni 

(desfășurarea fără drept a unei activități după ce a fost 

aplicat sigiliul de către ISU). 

28. 

Art. 303 

(…) 
28. La articolul 303, după alineatul (4) se introduc 

trei noi alineate, alin. (41)-(43), cu următorul 

cuprins: 

 

(41) Încălcarea gravă a cerinței securitate la incendiu 

reprezintă periclitarea vieții ocupanților și a forțelor de 

intervenție prin neasigurarea posibilității de evacuare, 

a semnalizării și limitării propagării incendiului la 

nivelul întregii construcții, a stabilității la foc a 

construcției, a distanțelor de siguranță normate, 

precum și prin creșterea nivelului riscului de incendiu 

în raport cu măsurile de protecție la incendiu existente 

sau apariția unor avarii ori nerespectarea 

instrucțiunilor de utilizare și distribuție a gazelor 

petroliere lichefiate.    

 

 

 

 

Legea nr. 307/2007 sancționează încălcarea gravă a 

cerinței securitate la incendiu, prin stabilirea 

sancțiunii principale – amendă în cuantum de la 

30.000 lei la 100.000 lei și a sancțiunii 

complementare de oprire a funcționării, fără însă a 

descrie situațiile care determină această încălcare 

gravă. Ca atare, prin prezentul proiect au fost 

prevăzute/definite prin lege situațiile care determină 

încălcarea gravă a cerinței securitate la incendiu prin 

corelare cu criteriile stabilite prin HG nr. 915/2015. 

La corelarea criteriilor au fost avute în vedere 



NESECRET 

Pagina 22 din 40 

 

 (42) Încălcarea gravă a cerinței securitate la incendiu 

este determinată și de imposibilitatea stabilirii  

nivelului de stabilitate și a echipării cu instalații de 

protecție la incendiu a construcției, din cauza lipsei 

documentației tehnice. 

(43) Criteriile care determină încălcarea gravă a 

cerinței de securitate la incendiu se stabilesc prin 

hotărâre a Guvernului. 

criteriile în vigoare și noile criterii propuse prin 

proiectul de hotărâre a Guvernului pentru 

modificarea și completarea HG nr. 915/2015.   

29. 

Art. 304 

 

(1) Până la obținerea autorizației de securitate la 

incendiu, beneficiarii investițiilor care vizează 

construcții publice au obligația să realizeze și să 

amplaseze panouri de înștiințare în dreptul 

intrărilor în spațiile respective, cu următorul 

conținut, tipărit cu litere de tipar cu dimensiuni 

de minimum 2,5 cm, de culoare roșie, pe fundal 

alb: «Acest spațiu funcționează fără autorizația 

de securitate la incendiu.»  

 

29. La  articolul 304, alineatul (1) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

(1)  Până la obținerea autorizației de securitate la 

incendiu, beneficiarii investițiilor care vizează 

construcții/amenajări în care publicul are acces în 

calitate de consumator au obligația să afișeze pe site-

urile proprii de promovare informații cu privire la 

funcționarea fără autorizație de securitate la incendiu, 

să realizeze și să amplaseze panouri de înștiințare în 

dreptul intrărilor în spațiile respective, cu următorul 

conținut, tipărit cu litere de tipar cu dimensiuni de 

minimum 2,5 cm, de culoare roșie, pe fundal alb: 

«Acest spațiu funcționează fără autorizația de 

securitate la incendiu.»” 

Pentru asigurarea informării cetățenilor cu privire la 

riscurile la care se expun în construcțiile care 

funcționează fără autorizație de securitate la 

incendiu, s-a propus ca informațiile cu privire la 

funcționarea fără autorizație de securitate la incendiu 

să se regăsească inclusiv pe site-urile proprii de 

promovare, obligație care să revină beneficiarilor 

investițiilor care vizează construcții din categoria 

comerț, cultură și turism. 

30. 

Art. 31 

 

(1) La recepția la terminarea lucrărilor de 

construcții aferente clădirilor civile cu săli 

aglomerate, înalte, foarte înalte, de producție 

și/sau depozitare cu suprafețe desfășurate de 

peste 5.000 mp și risc mare sau foarte mare de 

incendiu, centrelor comerciale cu suprafața 

desfășurată de peste 2.500 mp, parcajelor cu mai 

mult de 100 de locuri de parcare pentru 

autoturisme, clădirilor de turism având 

capacitatea mai mare de 10 camere sau 50 de 

paturi, spitalelor, căminelor pentru copii cu 

suprafața desfășurată mai mare sau egală cu 175 

30. La articolul 31, alineatul (1) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

(1)  La recepția la terminarea lucrărilor de construcții 

aferente clădirilor civile cu săli aglomerate, înalte, 

foarte înalte, de producție și/sau depozitare cu 

suprafețe desfășurate de peste 5.000 mp și risc mare 

sau foarte mare de incendiu, centrelor comerciale cu 

suprafața desfășurată de peste 2.500 mp, parcajelor cu 

mai mult de 100 de locuri de parcare pentru 

autoturisme, parcajelor cu mai mult de 10 locuri de 

parcare pentru autoturisme amenajate în clădiri de 

locuit colective, clădirilor de turism având capacitatea 

mai mare de 25 camere sau suprafața desfășurată mai 

mare de 1.000 mp, spitalelor, căminelor pentru copii 

La nivelul IGSU au fost înregistrat numeroase petiții 

în care cetățenii care au achiziționat locuințe în clădiri 

colective cu parcaje cu peste 10 locuri pentru 

autoturisme, au sesizat că dezvoltatorii nu a solicitat 

și obținut autorizația de securitate la incendiu.  

Potrivit prevederilor HG nr. 571/2016, parcajele cu 

peste 10 autoturisme se supun avizării și autorizării 

privind securitatea la incendiu. 

Neadoptarea măsurilor de apărare împotriva 

incendiilor prevăzute de reglementările tehnice 

specifice parcajelor (instalație de detectare, 

semnalizare, alarmare la incendiu, instalație de 

stingere cu hidranți interiori și exteriori, sistem de 

evacuare a fumului și gazelor fierbinți) poate avea 
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mp și azilurilor de bătrâni sau altor clădiri 

destinate persoanelor ce nu se pot evacua singure 

cu mai mult de 50 de locuri, investitorii sunt 

obligați să solicite în scris și să includă în comisia 

de recepție, în calitate de membru, o persoană 

desemnată de inspecțiile de prevenire din cadrul 

inspectoratelor. 

 

cu suprafața desfășurată mai mare sau egală cu 175 mp 

și cămine pentru persoane vârstnice sau altor clădiri 

destinate persoanelor ce nu se pot evacua singure cu 

mai mult de 50 de locuri, clădirilor de învățământ cu 

suprafața desfășurată mai mare de 600 mp, investitorii 

sunt obligați să solicite în scris și să includă în comisia 

de recepție, în calitate de membru, o persoană 

desemnată de inspecțiile de prevenire din cadrul 

inspectoratelor. 

consecințe grave asupra locatarilor locuințelor situate 

la etajele superioare parcajului (inundarea cu fum a 

căilor de evacuare a locatarilor, propagarea 

incendiului la locuințe). 

Prin modificarea propusă, dezvoltatorii clădirilor de 

locuit colective cu parcaje cu peste 10 locuri de 

parcare pentru autoturisme vor avea obligația de a 

solicita în scris și de a include în comisia de recepție 

un reprezentant al inspectoratului pentru situații de 

urgență. În caz contrar, recepția nu va fi admisă iar 

dezvoltatorul nu va putea obține certificatul de 

atestare a edificării construcției, necesar pentru 

intabularea și vânzarea locuințelor. 

Mai mult, propunerile de modificare și completare a 

hotărârii Guvernului care stabilește categoriile de 

construcții care se spun avizării și/sau autorizării 

privind securitatea la incendiu (HG nr. 571/2016) au 

fost corelate cu categoriile de construcții la care 

inspectoratele participă la recepția la terminarea 

lucrărilor, în raport cu riscul de incendiu. 

Prin neincluderea personalului inspectoratelor în 

aceste recepții, precum și în cazul în care recepția nu 

este admisă ca urmare a neregulilor constatate, 

beneficiarul nu poate pune în funcțiune construcția.  

 

31. 

Art. 33 

(…) 

(6) Nerespectarea criteriilor de performanță de 

către serviciile de urgență private implică 

anularea avizelor de înființare/pentru sectoare de 

competență, ca sancțiune contravențională 

complementară. 

(7)Situațiile care implică anularea avizelor, 

conform alin. (6), sunt stabilite prin criteriile de 

performanță prevăzute la alin. (3). 

31. La articolul 33, alineatele (6) și (7) se abrogă. 

 

Propunem abrogarea alin. (6) și (7) de la art. 33 și 

transpunere la art. 45, iar situațiile care implică 

anularea avizelor să fie preluate din Criteriile de 

performanță privind constituirea, încadrarea și 

dotarea serviciilor voluntare și private pentru situații 

de urgență. 

Intervenția legislativă este necesară pentru eliminarea 

suspiciunilor de nulitate a prevederilor, invocându-se 

faptul că în titulatura Criteriilor de performanță, nu se 

regăsește termenul „sancționarea”, precum și pentru 
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 faptul că nu se regăsesc la Capitolul V Răspunderea 

juridică din Legea nr.307/2006. 

32. 

Art. 39 

(1) Personalul angajat al serviciilor de urgență 

voluntare/private se încadrează în condiții de 

muncă similare personalului serviciilor de 

urgență profesioniste. 

 

32. La articolul 39, alineatul (1) se abrogă. 

 

Prin Decizia nr. 8 din 7 martie 2022 referitoare la 

interpretarea și aplicarea unitară a dispozițiilor art. 39 

alin. (1) din Legea nr. 307/2006 pronunțată de Înalta 

Curte de Casație și Justiție, instanța supremă a admis 

recursul în interesul legii formulat de Colegiul de 

conducere al Curții de Apel Suceava și, în consecință, 

a stabilit că „În interpretarea și aplicarea unitară a 

dispozițiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, 

personalul angajat al serviciilor de urgență 

voluntare/private nu este încadrat ope legis în condiții 

speciale de muncă, prin raportare la art. 1-3 din 

Hotărârea Guvernului nr. 1.025/2003, iar dispozițiile 

art. 1 și 6 din Hotărârea Guvernului nr. 1.294/2001 și 

ale art. 2 alin. (2) din Ordinul ministrului de interne 

nr. 283/2002 nu îi sunt aplicabile.” 

În considerentele deciziei, instanța supremă a reținut 

că a considera că prevederile art. 39 alin. (1) din 

Legea nr. 307/2006 au semnificația unei încadrări 

ope legis în condiții speciale de muncă a activității 

personalului angajat în cadrul serviciilor de urgență 

ar fi contrar nu numai voinței legiuitorului, care nu a 

reglementat în mod expres un astfel de drept, dar și 

cadrului legal general și principiilor care definesc 

condițiile speciale de muncă și criteriile legale pentru 

încadrarea activității în condiții speciale, așa cum au 

fost acestea decelate prin deciziile care au unificat 

practica judiciară în această materie.  

De asemenea, Înalta Curte a reținut fără echivoc, la 

punctul 83 din considerentele deciziei, că locurile de 

muncă din cadrul serviciilor de urgență voluntare și 

activitatea pompierilor voluntari nu sunt stabilite prin 

lege a se încadra în condiții speciale, dat fiind că nu 

îndeplinesc condițiile cumulative privind înscrierea 
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activității și a unității angajatoare în anexele nr. 1 și 2 

la Legea nr. 226/2006 și, respectiv, în anexele nr. 2 și 

3 la Legea nr. 263/2010, cu modificările și 

completările ulterioare, iar la punctul 95 a reținut 

următoarele: „Așadar, cu atât mai puțin Hotărârea 

Guvernului nr. 1.294/2001 ar putea fi aplicabilă 

personalului civil angajat în cadrul consiliilor locale 

(servicii de urgență voluntare) sau operatoriilor 

economici (servicii de urgență private), cu atribuții în 

domeniul apărării și prevenirii incendiilor. Atunci 

când legiuitorul a dorit ca prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 1.294/2001 să se aplice și altor 

categorii de personal a prevăzut în mod expres acest 

lucru, sens în care pot fi menționate, exemplificativ, 

dispozițiile art. 11 din Legea nr. 223/2015 privind 

pensiile militare de stat, care stabilesc că prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 1.294/2001 aplicabile 

militarilor din cadrul Ministerului Justiției se aplică 

și funcționarilor publici cu statut special din sistemul 

administrației penitenciarelor.” 

Reamintim faptul că H.G. nr. 261/2001 stabilea 

criteriile și metodologia de încadrare a locurilor de 

muncă în condiții deosebite, actele normative 

subsecvente acesteia stabilind doar metodologia de 

reînnoire a avizelor de încadrare a locurilor de muncă 

în condiții deosebite. Totodată, Legea nr. 263/2010 

privind sistemul unitar de pensii publice vorbește, în 

cadrul art. 29 alin (1), de locuri de muncă încadrate 

în condiții deosebite potrivit legislației în vigoare la 

data încadrării acestora. 

De asemenea, în anexa nr. 1 la H.G. nr. 1025/2003 

privind metodologia și criteriile de încadrare a 

persoanelor în locuri de muncă în condiții speciale, 

activitatea serviciilor voluntare/private pentru situații 

de urgență nu se regăsește în lista locurilor de muncă 

în care se desfășoară activități ce pot fi încadrate în 
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condiții speciale. Putem observa, astfel, că, după 

apariția Legii nr. 307/2006, prevederile H.G. nr. 

1025/2003 nu au fost amendate în sensul în care să 

reflecte aspectele legislative nou intervenite prin 

adoptarea legii privind apărarea împotriva 

incendiilor.  

 

Totodată, acordarea acestui beneficiu și altor 

activități fără îndeplinirea metodologiei, contravine 

Legii securității și sănătății în muncă nr. 319/2006, 

cu modificările și completările ulterioare, care 

transpune Directiva Consiliului nr.89/391/CEE 

privind introducerea de măsuri pentru promovarea 

îmbunătățirii securității și sănătății lucrătorilor la 

locul de muncă, precum și hotărârilor de Guvern care 

transpun directivele specifice din domeniul securității 

și sănătății în muncă care nu mai prevăd altfel de 

condiții decât cele normale. 

Pentru a fi în concordanță cu directivele transpuse, 

angajatorul are ca obligații principale următoarele: 

- Să asigure securitatea și sănătatea în toate aspectele 

legate de muncă; 

- Să ia măsurile necesare pentru asigurarea securității 

și protecția sănătății lucrătorilor, prevenirea riscurilor 

profesionale și asigurarea cadrului organizatoric și a 

mijloacelor necesare securității și sănătății în muncă; 

- Să respecte limita maximă de expunere 

profesională admisă pentru lucrătorii săi în cazul 

noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite în 

hotărârile de Guvern din domeniul securității și 

sănătății în muncă. 

Neîndeplinirea acestor obligații constituie abateri 

pentru care sunt prevăzute sancțiuni atât în Legea nr. 

319/2006, cât și în hotărârile de Guvern care prevăd 

măsuri speciale de remediere. 
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De asemenea, trebuie menționat că aceste obligații 

sunt prevăzute și în directivele transpuse și prin 

urmare fac parte atât din legislația națională, cât și din 

cea europeană. 

De la 1 ianuarie 2007, România, în calitatea sa de stat 

membru al Uniunii Europene, are obligația să 

respecte legislația europeană în domeniu, fapt ce 

presupune ca măsurile luate să fie în concordanță cu 

prevederile legislației naționale și europene actuale. 

Totodată, după data aderării, încadrarea unor locuri 

de muncă în condiții de muncă, altele decât cele 

normale, reprezintă o încălcare a obligațiilor 

României în calitatea sa de stat membru. 

În concluzie, în prezent nu există temei legal pentru 

încadrarea activității în condiții speciale a unor noi 

locuri de muncă, fiind necesară corelarea 

prevederilor legale referitoare la metodologia și 

criteriile prevăzute de actele normative referitoare la 

această problematică. 

33. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

II. cu amendă de la 1.001 lei la 2.500 lei: 

(…) 

f) nerespectarea de către cadrele 

tehnice/personalul de specialitate cu atribuții în 

domeniul apărării împotriva incendiilor a 

obligațiilor pe care le au potrivit prevederilor art. 

26 alin. (1) lit. b), e), f) și ale art. 27 alin. (1) lit. 

c)-e); 

 

33. La articolul 45, partea introductivă a punctului 

II și litera f) se modifică și vor avea următorul 

cuprins: 

II. cu amendă de la 1.000 lei la 2.500 lei:  

………....................... 

f) neîndeplinirea de către cadrele tehnice angajate 

special și care îndeplinesc prin cumul atribuții în 

domeniul apărării împotriva incendiilor a obligațiilor 

pe care le au în conformitate cu prevederile art. 26 

alin. (1) lit. b), e), f), ale art. 27 alin. (1) lit. a) - d), g), 

h),  j) – m) și ale art. 27 alin. (2); 

În condițiile în care contravenientul achită jumătate 

din minimul amenzii, în acest caz 500,5 lei, s-a 

constatat că sumele care implică valori de ordinul 

banilor (50 de bani) nu pot fi încasate de Direcțiile de 

Administrare Fiscală. Ca atare propunem 

modificarea cuantumului minim astfel încât jumătate 

din acesta să reprezinte o valoare fixă.   
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34. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

III.cu amendă de la 2.501 lei la 5.000 lei: 

(…) 

d) neîndeplinirea de către ministere și celelalte 

organe ale administrației publice centrale de 

specialitate a obligațiilor pe care le au potrivit 

prevederilor art. 18 lit. c)-e); 

e) neîndeplinirea de către administrator sau 

conducătorul instituției a obligațiilor pe care le 

are în conformitate cu prevederile art. 19 lit. g), 

k), l) și m); 

(…) 

i)nerespectarea de către executanții lucrărilor de 

construcții și de montaj de echipamente și 

instalații a dispozițiilor art. 24 lit. b) și c); 

j) neîndeplinirea de către cadrele tehnice/ 

personalul de specialitate cu atribuții în 

domeniul apărării împotriva incendiilor a 

obligațiilor pe care le au potrivit prevederilor art. 

26 alin. (1) lit. a)și c)și ale art. 27 alin. (1) lit. b)și 

f); 

 

34. La articolul 45, partea introductivă a punctului 

III și literele d), e), i) și j) se modifică și vor avea 

următorul cuprins: 

III. cu amendă de la 2.500 lei la 5.000 lei: 

……………………. 

d) neîndeplinirea de către ministere și celelalte organe 

ale administrației publice centrale de specialitate a 

obligațiilor pe care le au potrivit prevederilor art. 18 

lit. c) și e); 

e) neîndeplinirea de către administrator sau 

conducătorul instituției a obligațiilor pe care le are în 

conformitate cu prevederile art. 19 lit. g), l) și m); 

……………………. 

 

i) nerespectarea de către executanții lucrărilor de 

construcții și de montaj de echipamente și instalații a 

dispozițiilor art. 24 lit. b) - e); 

j) neîndeplinirea de către cadrele tehnice angajate 

special și care îndeplinesc prin cumul atribuții în 

domeniul apărării împotriva incendiilor a obligațiilor 

pe care le au în conformitate cu prevederile art. 26 

alin. (1) lit. a) și c) și ale art. 27 alin. (1) lit.  e), f) și i); 

În condițiile în care contravenientul achită jumătate 

din minimul amenzii, în acest caz 1250,5 lei, s-a 

constata că sumele care implică valori de ordinul 

banilor (50 de bani) nu pot fi încasate de Direcțiile de 

Administrare Fiscală. Ca atare propunem 

modificarea cuantumului minim astfel încât jumătate 

din acesta să reprezinte o valoare fixă.  

În contextul abrogării art. 18 lit. d), propusă la Art. 1 

pct. 9 din proiect, se impune eliminarea sancțiunii 

aferente încălcării acestei obligații. 

De asemenea, având în vedere abrogarea art. 19 lit. b) 

și k) prin Art. III pct. 9 din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 80/2021, se impune eliminarea 

sancțiunii aferente încălcării obligației prevăzute la      

lit. k). 

În contextul revizuirii sistemului de obligații care 

revin executanților și cadrelor tehnice s-a impus 

inclusiv reconsiderarea sistemului de sancțiuni. 

35. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

III. cu amendă de la 2.501 lei la 5.000 lei: 

 

35. La articolul 45 punctul III, după litera j) se 

introduce o nouă literă, lit. j1) cu următorul 

cuprins: 

 

j1) neîndeplinirea de către persoanele fizice sau 

juridice autorizate să îndeplinească atribuții de cadru 

tehnica obligațiilor prevăzute la art. 27 alin. (1) lit. a) 

- d), g), h),  j) – m); 

În contextul revizuirii sistemului de obligații care 

revin în sarcina cadrelor tehnice (angajate special, 

desemnate, autorizate) s-a impus revizuirea 

sistemului de sancțiuni astfel încât acesta să fie 

corelat cu gradul de pericol determinat de 

neîndeplinirea obligațiilor și să determine 

responsabilizarea acestora. 
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36. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

III. cu amendă de la 2.501 lei la 5.000 lei: 

(…)  

k)nerespectarea obligației de realizare și 

amplasare a panourilor de înștiințare de către 

beneficiarii investițiilor în construcții și 

amenajări, conform prevederilor art. 304 alin. (1); 

36. La articolul 45, punctul III, litera k) se modifică 

și va avea următorul cuprins: 

 

 

 

k) neîndeplinirea de către beneficiarul investiției a 

obligației prevăzută la art. 304 alin. (1); 

 

În raport cu propunerea de includere, pentru 

beneficiarii investițiilor din categoriile comerț, 

cultură și turism, de a afișa pe site-urile proprii de 

promovare a informațiilor referitoare la funcționarea 

fără autorizație de securitate la incendiu, se impune 

modificarea lit. k) de la art. 45 pct. III. Astfel prin 

trimiterea la art. 304alin. (1), sancțiunea vizează atât 

obligația actuală de afișare a unui mesaj la intrarea în 

obiectiv, cât și de afișare pe site-urile de promovare. 

37. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

III. cu amendă de la 2.501 lei la 5.000 lei: 

(…) 

37. La Articolul 45 punctul III, după litera k) se 

introduc două noi litere, lit. l) și m), cu următorul 

cuprins: 

l)neîndeplinirea de către administrator sau 

conducătorul instituției a obligației prevăzută la art. 19 

lit. r1), r4), r6), r7), r11) - r14);  

m) neîndeplinirea de către beneficiarul autorizației de 

securitate la incendiu a obligației prevăzută la art. 303 

alin. (12); 

 

Ca urmare a revizuirii sistemului de obligații care 

revin în sarcina administratorului sau conducătorului 

instituției (prin includerea de noi obligații) s-a impus 

revizuirea sistemului de sancțiuni astfel încât să 

determine responsabilizarea acestora în vederea 

îndeplinirii obligațiilor și asigurării caracterului 

permanent al apărării împotriva incendiilor.  

 

38. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

 

 

IV. cu amendă de la 5.001 lei la 10.000 lei: 

(…) 

b) neîndeplinirea de către primar a obligațiilor pe 

care le are potrivit dispozițiilor art. 14 lit. a),c) și 

g); 

(…) 

d) neîndeplinirea de către administrator a 

obligațiilor pe care le are în conformitate cu 

prevederile art. 19 lit. a), b),d)-f), i), j), p)și r);  

(…) 

 

38. La articolul 45, partea introductivă a punctului 

IV și literele b), d), f) și g) se modifică și vor avea 

următorul cuprins: 

 

IV. cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei: 

…………………… 

b) neîndeplinirea de către primar a obligațiilor pe care 

le are potrivit dispozițiilor art. 14 lit. a),c),g) și r);  

…………………… 

d) neîndeplinirea de către administrator sau 

conducătorul instituției a obligațiilor pe care le au în 

conformitate cu prevederile art. 19 lit. a), d)- f), i), j), 

p), r),r5), r8) - r10);” 

…………………… 

f) neîndeplinirea de către proiectanți a obligațiilor ce 

le revin potrivit prevederilor art. 23 lit. a) - c) și f);  

 

În condițiile în care contravenientul achită jumătate 

din minimul amenzii, în acest caz 2500,5 lei, s-a 

constata că sumele care implică valori de ordinul 

banilor (50 de bani) nu pot fi încasate de Direcțiile de 

Administrare Fiscală. Ca atare propunem 

modificarea cuantumului minim astfel încât jumătate 

din acesta să reprezinte o valoare fixă.   

 

Având în vedere stabilirea în sarcina primarului a 

obligației de a emite acordul de funcționare numai 

după obținerea autorizației de securitate la incendiu, 

a fost prevăzută sancțiunea amenzii de la 5.000 lei la 

10.000 lei în cazul neîndeplinirii acesteia.  

 

De asemenea, ca urmare a revizuirii sistemului actual 

de obligații care revin în sarcina 

administratorului/conducătorului instituției, 
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f) neîndeplinirea de către proiectanți a 

obligațiilor ce le revin potrivit prevederilor art. 

23 lit. a)-c); 

g) nerealizarea de către executanții lucrărilor de 

construcții și de montaj de echipamente și 

instalații, integral și la timp, a măsurilor de 

apărare împotriva incendiilor, cuprinse în 

proiecte, cu respectarea condițiilor de calitate 

prevăzute de lege; 

 

 

g) neîndeplinirea de către executanți a obligațiilor ce 

le revin potrivit prevederilor art. 24 lit. a), d) și e); 

 

proiectanților și executanților, au fost propuse 

sancțiuni în raport cu gradul de pericol determinat de 

neîndeplinirea obligațiilor astfel încât să determine 

responsabilizarea acestora.   

39. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

IV. cu amendă de la 5.001 lei la 10.000 lei: 

39. La articolul 45 punctul IV, după litera n) se 

introduc trei noi litere, lit. o) – q) cu următorul 

cuprins: 

 

o) neîndeplinirea de către persoanele fizice sau 

juridice autorizate să îndeplinească atribuții de cadru 

tehnica obligațiilor prevăzute la art. 27 alin. (1) lit.  e), 

f) și i); 

p) nefuncționarea instalațiilor prevăzute la art. 303 

alin. (2) care impune suspendarea valabilității 

autorizației de securitate la incendiu; 

q) neprezentarea de către investitor/beneficiar, în 

termen de 90 de zile de la solicitarea organelor de 

control, a documentației tehnice care a stat la baza 

emiterii autorizației de securitate la incendiu. 

 

În raport cu obligațiile propuse pentru persoanele 

fizice sau juridice autorizate să îndeplinească atribuții 

de cadru tehnic, care vizează întocmirea de grafice de 

verificare a instalațiilor de protecție la incendiu și 

urmărirea respectării acestora, organizarea și 

desfășurarea de exerciții de evacuare și intervenție, 

instruirea angajaților, se impune stabilirea unor 

sancțiuni contravenționale pentru neîndeplinirea 

acestora astfel încât să determine responsabilizarea 

acestora și evitarea desfășurării formale a activității 

de apărare împotriva incendiilor (amendă de la 5.000 

lei la 10.000 lei). 

 

În raport cu propunerile care vizează reglementarea 

pârghiei prin care inspectoratele pentru situații 

constată suspendarea valabilității autorizației de 

securitate la incendiu atunci când instalațiile cu rol în 

asigurarea cerinței securitate la incendiu sunt 

nefuncționale, s-a impus stabilirea sancțiunii amenzii 

care se aplică în aceste situații. Astfel, odată cu 

aplicarea amenzii se constată și suspendarea 

valabilității autorizației de securitate la incendiu. 
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32. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

V. cu amendă de la 20.000 lei la 50.000 lei: 

 

32. La articolul 45 punctul V, după litera e) se 

introduc două noi litere, lit. f) și g), cu următorul 

cuprins: 

 

f) neîndeplinirea de către dezvoltatorii de proiecte 

imobiliare cu destinația de locuințe colective, a 

obligației de a asigura dotarea acestora cu detectoare 

autonome de incendiu; 

g) depășirea termenelor prevăzute la art.303 alin. (22) 

și (23) pentru remedierea deficiențelor constatate la 

instalațiile cu rol în asigurarea cerinței securitate la 

incendiu și pentru repunerea acestora în stare de 

funcționare; 

 

În raport cu obligația  dezvoltatorilor de proiecte 

imobiliare cu destinația de locuință, de a asigura 

echiparea construcțiilor cu detectoare autonome de 

fum sau de monoxid de carbon, propunem 

sancționarea cu amendă de la 20.000 lei la 50.000 lei 

pentru neîndeplinirea acestei obligații. Cuantumul 

amenzii este motivat de numărul de persoane 

decedate în locuințe.  

Potrivit statisticilor și evidențelor de la nivelul 

Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, în 

perioada ianuarie 2012-septembrie 2025 au fost 

înregistrate 1.655 persoane decedate în incendii de 

locuințe, procentele cele mai ridicate înregistrându-se 

în rândul persoanelor cu vârste cuprinse între 71 și 90 

de ani, urmate de cele cu vârste între 51 și 70 de ani. 

Întrucât cele mai multe incendii au izbucnit în timpul 

nopții, în lipsa unor detectoare care să-i alarmeze din 

timp, ocupanții locuințelor au fost surprinși în somn 

de fumul degajat și au decedat prin intoxicare. 

 

Având în vedere că depășirea termenului de 30 de zile 

de remediere a defecțiunilor constatate la instalații cu 

rol în asigurarea cerinței securitate la incendiu nu 

reprezintă încălcarea unei cerințe care stă la baza 

emiterii autorizației de securitate la incendiu (tehnice, 

constructive) am prevăzut o sancțiune distinctă care 

impune și pierderea valabilității autorizației. Prin 

procesul-verbal de constatare și sancționare a 

contravențiilor se aplică amenda și se constată 

pierderea valabilității autorizației. 

41. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

VI. cu amendă de la 30.000 lei la 100.000 lei și 

oprirea funcționării ori utilizării construcțiilor 

41. La articolul 45, punctul VI se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

 

VI. cu amendă de la 30.000 lei la 100.000 lei și oprirea 

funcționării ori utilizării construcțiilor sau 

Atunci când, pe timpul controlului de prevenire se 

constată nefuncționarea  instalația de detectare 

semnalizare și alarmare la incendiu (IDSAI)și nu au 

fost luate măsuri compensatorii pentru a asigura 
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sau amenajărilor, ca sancțiune contravențională 

complementară, pentru încălcarea gravă a 

cerinței de securitate la incendiu în ceea ce 

privește periclitarea vieții ocupanților și forțelor 

de intervenție, neasigurarea stabilității 

elementelor portante, respectiv a limitării 

propagării focului și fumului în interiorul 

edificiului și la vecinătăți, potrivit criteriilor 

stabilite prin hotărâre a Guvernului. 

 

amenajărilor, ca sancțiune contravențională 

complementară: 

a) încălcarea gravă a cerinței de securitate la incendiu 

potrivit criteriilor stabilite în hotărârea Guvernului 

prevăzută la art. 303 alin. (43); 

b) neîndeplinirea de către administrator sau 

conducătorul instituției a obligațiilor prevăzute la art. 

19 alin. (1) lit. r2) și r3); 

c) revenirea de către același proprietar sau utilizator la 

destinația sau profilul de activitate care a făcut 

obiectul opririi funcționării, atunci când sigiliul se 

ridică în baza art. 48 alin. (7) lit. c), fără obținerea 

autorizației de securitate la incendiu. 

alarmarea și evacuarea utilizatorilor, se dispune 

măsura opririi funcționării. 

Atunci când, pe timpul controlului de prevenire se 

constată că IDSAI nu a fost repusă în stare de 

funcționare în cel mult 48 de ore de la defectare și nu 

a fost suspendată activitatea, se dispune măsura 

opririi funcționării. 

Pentru stabilirea termenului de 48 de ore se solicită 

registrul instalației în care ar trebui să se regăsească 

consemnat momentul constatării defecțiunilor. În 

lipsa acestuia, administratorul sau conducătorul 

instituției trebuie să facă dovada că nu a depășit cele 

48 de ore (din memoria centralei IDSAI, Proces-

verbal de constatare emis de firma autorizată care 

asigură mentenanța IDSAI).  

Dacă nici în acest mod nu se poate face dovada 

defectării IDSAI intervalul de 48 de ore curge de la 

data constatării de către inspectorul de prevenire, 

urmând a se efectua un nou control după expirarea 

celor 48 de ore pentru a se constata repunerea în stare 

de funcționare sau suspendarea activității. În caz 

contrar, se dispune oprirea funcționării. 

 

În cazul obiectivelor oprite din funcționare și la care 

sigiliul s-a ridicat ca urmare a schimbării 

utilizatorului și destinației, revenirea la destinația 

inițială care a făcut obiectul încălcării grave a cerinței 

securitate la incendiu, fără obținerea autorizației de 

securitate la incendiu, se sancționează cu amendă de 

la 30.000 lei și 100.000 lei ca sancțiune principală și 

oprirea funcționării ca sancțiune complementară. 

42. 

Art. 45 -  Constituie contravenții următoarele 

fapte și se sancționează după cum urmează: 

 

42. La articolul 45, după punctul VIII se introduc 

trei noi puncte, pct. IX – XI, cu următorul cuprins: 

IX. cu amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei și retragerea 

autorizației persoanelor fizice sau juridice autorizate 

să îndeplinească atribuții de cadru tehnic, ca sancțiune 

Nerespectarea condițiilor care au stat la baza 

autorizării persoanelor fizice sau juridice, prevăzute 

în Metodologie și neîndeplinirea de către acestea a 

obligației prevăzută la art. 27^1, alin. (1) – 

transmiterea către inspectoratele pentru situații de 



NESECRET 

Pagina 33 din 40 

 

contravențională complementară, atunci când se 

constată nerespectarea criteriilor de performanță 

stabilite prin Metodologia prevăzută la art. 122 sau 

neîndeplinirea obligației prevăzută la art. 271 alin. (1); 

X. cu amendă de la 10.000 lei la 30.000 lei și anularea 

avizului de înființare al serviciului privat pentru 

situații de urgență, ca sancțiune contravențională 

complementară, pentru: 

a) nerespectarea dotării cu autospeciale de stingere cu 

apă și spumă, care a stat la baza emiterii acestuia; 

b) funcționarea serviciului privat într-un sector de 

competență pentru care nu deține aviz. 

XI. cu amendă de la 10.000 lei la 30.000 lei și anularea 

avizului pentru sector de competență al serviciului 

privat pentru situații de urgență, ca sancțiune 

contravențională complementară, pentru: 

a) neîncadrarea grupei/grupelor de intervenție și/sau a 

echipelor specializate pentru stingere incendii; 

b) nemenținerea în stare de funcționare a 

autospecialelor care au stat la baza emiterii avizului; 

c) nemenținerea permanent în sectorul de competență 

a autospecialelor care au stat la baza emiterii avizului. 

urgență a raportului semestrial de activitate, implică 

retragerea autorizației, ca sancțiune contravențională 

complementară. 

 

Criteriile/situațiile care implică anularea avizelor de 

înființare a serviciilor private/voluntare pentru 

situații de urgență au preluate, în lege, din Criteriile 

de performanță privind constituirea, încadrarea și 

dotarea serviciilor voluntare și private pentru situații 

de urgență, aprobate cu OMAI nr. 51/2024. 

Intervenția legislativă este necesară pentru eliminarea 

suspiciunilor de nulitate a prevederilor, invocându-se 

faptul că în titulatura Criteriilor de performanță, nu se 

regăsește termenul „sancționarea”, precum și pentru 

faptul că nu se regăsesc la Capitolul V Răspunderea 

juridică din Legea nr. 307/2006, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare. 

 

Totodată, se impune stabilirea unui cuantum pentru 

amenzi corespunzător cu prevederea de sancțiuni 

contravenționale complementare, până la acest 

moment aplicându-se următoarele amenzi: 

- de la 5.001 lei la 10.000 lei potrivit prevederilor 

art.45 pct. IV, lit. d) din lege pentru neîndeplinirea de 

către administrator a obligației de a solicita și de a 

obține avizele de înființare și pentru sectoarele de 

competență ale serviciului privat pentru situații de 

urgență și de a asigura respectarea condițiilor care au 

stat la baza eliberării acestora; 

- de la 5.001 lei la 10.000 lei potrivit prevederilor 

art.45 pct. IV, lit. d) din lege pentru neîndeplinirea de 

către administrator a obligației de a asigura, conform 

criteriilor de performanță elaborate potrivit art. 33 

alin. (3), constituirea, cu avizul inspectoratului, a 

serviciului de urgență privat, precum și funcționarea 

acestuia. 
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43. 

 43. După articolul 45 se introduce un nou articol, 

art. 451, cu următorul cuprins: 

 

Art. 451 - Proiectarea, verificarea, expertizarea, 

realizarea unei construcții ori executarea de modificări 

ale acesteia fără respectarea reglementărilor tehnice 

privind securitatea la incendiu, dacă în acest fel este 

pusă în pericol viața sau integritatea corporală a uneia 

ori mai multor persoane, constituie infracțiune și se 

pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani și 

interzicerea exercitării unor drepturi. 

Neîndeplinirea măsurilor de apărare împotriva 

incendiilor la proiectarea și edificarea construcțiilor 

poate avea consecințe deosebit de grave asupra 

utilizatorilor.  

La stabilirea caracterului infracțional al nerespectării 

măsurilor de siguranță care vizează cerința securitate 

la incendiu s-a avut în vedere o prevedere deja 

existentă în legislația care reglementează calitatea în 

construcții (Legea nr. 10/1995), care vizează cerința 

stabilitate și rezistență. Neimplementarea măsurilor 

de apărare împotriva incendiilor care vizează 

elementele constructive (pereți, planșee, stâlpi etc.), 

neechiparea cu instalații de protecție conduce la 

neasigurarea stabilității construcției în caz de 

incendiu. Ca atare, apreciem că se impune 

reglementarea ca infracțiune a faptelor care vizează 

neîndeplinirea de către proiectanți, executanți, 

experți tehnic, verificatori a obligațiilor care le revin 

pentru îndeplinirea cerinței securitate la incendiu 

atunci când este pusă în pericol viața utilizatorilor sau 

forțelor de intervenție. 

44. 

Art. 47 

 

(4) Prin derogare de la dispozițiile art. 32 alin. (3) 

din Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind 

regimul juridic al contravențiilor, aprobată cu 

modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, 

cu modificările și completările ulterioare, 

plângerea împotriva procesului-verbal de 

constatare a contravenției și de aplicare a 

sancțiunii nu suspendă executarea sancțiunii 

contravenționale complementare aplicate potrivit 

art. 45 pct. VI-VIII. 

 

44. La articolul 47, alineatul (4) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

(4) Prin derogare de la dispozițiile art. 32 alin. (3) din 

Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravențiilor, aprobată cu modificări și 

completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și 

completările ulterioare, plângerea împotriva 

procesului-verbal de constatare a contravenției și de 

aplicare a sancțiunii nu suspendă executarea 

sancțiunilor contravenționale complementare aplicate 

în baza prezentei legi.” 

Având în vedere noile propuneri de sancțiuni 

complementare se impune modificarea alin. (4) de la 

art. 47 astfel încât derogarea de la dispozițiile OG nr.  

2/2001, cu modificările și completările ulterioare, să 

fie aplicabilă tuturor proceselor-verbale prin care se 

aplică sancțiunile complementare prevăzute de 

prezenta lege. 
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45. 

Art. 47 45. La articolul 47, după alineatul (5) se introduc 

șase noi alineate, alin. (6) - (11), cu următorul 

cuprins: 

(6) Prin excepție de la alin. (5), sancțiunilor prevăzute 

la art. 45 pct. V și VI nu le sunt aplicabile prevederile 

art. 28 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 2/2001, 

cu modificările și completările ulterioare și 

prevederile art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 

privind măsuri de eficientizare a achitării amenzilor 

contravenționale, cu modificările și completările 

ulterioare. 

(7) În condițiile prezentei legi, pentru contravențiile 

prevăzute la art. 45 pct. III –XI nu se aplică sancțiunea 

avertisment. 

(8) Prin excepție de la prevederile alin. (7), în situația 

în care se constată funcționarea construcțiilor fără 

autorizație de securitate la incendiu, iar măsurile de 

apărare împotriva incendiilor sunt pe deplin realizate 

și funcționale, poate fi aplicată sancțiunea 

avertisment. 

(9) În exercitarea rolului de autoritate în domeniul 

apărării împotriva incendiilor, personalul structurilor 

prevăzute la art. 28 alin. (2) poate aplica sancțiuni 

pentru contravențiile constatate pe baza înregistrărilor 

sistemelor de supraveghere video la categoriile de 

operatori și instituții care au obligația legală de a 

instala astfel de sisteme. 

(10) În situația în care, în exercitarea atribuțiilor de 

serviciu, personalul structurilor prevăzute la           art. 

28 alin. (2) constată stări de pericol care nu intră în 

sfera de gestionare a inspectoratelor, acesta 

informează operativ autoritățile competente care 

dispun măsurile prevăzute de legislația specifică 

domeniului de activitate. 

Având în vedere că încălcarea gravă a cerinței 

securitate la incendiu care implică oprirea 

funcționării construcțiilor, funcționarea fără 

autorizație de securitate la incendiu, precum și 

nerespectarea cerințelor care au stat la baza emiterii 

autorizației de securitate la incendiu reprezintă stări 

de pericol care pot avea consecințe grave asupra vieții 

oamenilor, este necesar ca sistemul de sancțiuni să fie 

proporțional cu gravitatea faptelor săvârșite și să fie 

de natură a determina îndeplinirea obligațiilor și 

respectarea măsurilor pe linia apărării împotriva 

incendiilor. Ca atare propunem eliminarea 

posibilității achitării a jumătate din minimum 

amenzii în termenul prevăzut de lege, pentru 

contravențiile menționate anterior. 

În același context, propunem ca avertismentul să 

poată fi aplicat atunci când cuantumul amenzilor 

prevăzute de Legea nr. 307/2006, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare, este de cel 

mult 2.500 lei. Apreciem că, în cazul contravențiilor 

pentru care legea prevede amenzi al căror cuantum 

maxim depășește 2.500 lei (ex: funcționarea fără 

autorizație de securitate la incendiu, neefectuarea 

lucrărilor de verificare și întreținere a instalațiilor de 

protecție la incendiu, exploatarea cu improvizații a 

instalațiilor electrice, blocarea căilor de evacuare, 

nerespectarea măsurilor de apărare împotriva 

incendiilor la exploatarea instalațiilor de gaze 

naturale/GPL, alimentarea carburanților în recipiente 

neconforme), raportat la consecințele manifestării 

unor incendii sau explozii, nu se poate justifica 

gravitatea redusă a faptei și aplicarea avertismentului.  

Având în vedere propunerea de eliminare a 

posibilității de aplicare a sancțiunii avertisment 

pentru contravențiile pentru care prezenta lege 

prevede amenzi în cuantum mai mare de 2.500 lei, 
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(11) În situația în care avizul de înființare al 

serviciului privat a fost anulat potrivit prevederilor art. 

45 pct. X, avizele pentru sector de competență ale 

serviciului privat, emise în baza avizului de înființare 

anulat, își pierd valabilitatea.” 

 

apreciem că la cumularea contravențiilor să nu se 

aplice prevederile art. 10, alin. (2) din OG nr. 2/2001, 

cu modificările și completările ulterioare, care 

reglementează faptul că, la cumularea contravențiilor 

nu se poate depăși dublul maximului amenzii 

prevăzut pentru contravenția cea mai gravă. 

Această propunere va înlesni modalitatea de 

constatare a unor contravenții, pe baza sistemelor de 

supraveghere video. Această competență se poate 

exercita la operatori economici și instituții care au 

obligația legală de a instala astfel de sisteme precum: 

stații de distribuție a carburanților auto, skid-uri de 

GPL. 

Dacă pe timpul cât personalul inspecțiilor de 

prevenire se află în exercitarea atribuțiilor de serviciu 

constată stări de pericol care nu intră în sfera de 

gestionare a inspectoratelor pentru situații de urgență, 

va informa operativ autoritățile competente care sunt 

obligate să dispună măsurile prevăzute în legislația 

specifică domeniului de activitate.  

 

În fapt au existat situații în care avizul de înființare al 

unui serviciu privat prestator a fost anulat. Serviciul 

privat respectiv avea mai multe sectoare de 

competență, avizate, în mai multe județe, caz în care, 

în lipsa unei reglementări clare, au existat mai multe 

interpretări care au general o practică neunitară 

privind valabilitatea acestora, ulterior anulării 

avizului de înființare.  

 

Anularea avizului de înființare are ca efect faptul că 

serviciul privat nu își mai poate desfășura activitatea 

pentru care a fost constituit. Prin urmare, nici 

activitatea secundară din sectoarele de competență 

ale acestuia nu mai poate fi desfășurată. 
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46. 

Art. 48 

(1) Aplicarea sigiliului la construcțiile sau 

amenajările operatorului economic în punctul de 

lucru vizează aplicarea acestuia doar pe căile de 

acces destinate clienților și în situația în care 

operatorul economic are sediul/punctul de lucru 

și domiciliul în aceeași locație cu privire la care 

se efectuează aplicarea sigiliului. 

 

46. La articolul 48, după alineatul (1) se introduce 

un nou alineat, alin. (11), cu următorul cuprins: 

 

 

 

 

 

(11) Aplicarea sigiliului la instalațiile de alimentare cu 

GPL la autovehicule vizează aplicarea acestuia, în 

condiții de siguranță, pe pistolul de alimentare cu GPL 

a autovehiculelor și pe afișajul pompei astfel încât să 

nu permită vizualizarea cantității de GPL. 

La instalațiile de GPL auto la care se aplică 

sancțiunea complementară de oprire a funcționării, 

sigiliul se aplică pe pistolul de alimentare cu GPL a 

autovehiculelor și pe afișajul pompei astfel încât să 

nu permită vizualizarea cantității de GPL, în condiții 

de siguranță. 

În situația în care oprirea funcționării se dispune ca 

urmare a funcționării instalației cu scăpări de gaze, 

sigiliul se va aplica după luarea măsurilor de 

siguranță – golirea instalației, efectuarea de 

măsurători ale concentrației de GPL etc. 

47. 

Art. 48 

 

(2)Concomitent cu aplicarea sigiliului la 

construcțiile sau amenajările operatorului 

economic în punctul de lucru, personalul 

prevăzut la art. 28 alin. (2) afișează la loc vizibil 

un anunț referitor la oprirea funcționării ori 

utilizării construcțiilor sau amenajărilor 

operatorului economic. 

 

 

47. La articolul 48, alineatul (2) se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

(2) Concomitent cu aplicarea sigiliului la construcțiile, 

amenajările operatorului economic în punctul de lucru 

sau la instalațiile de alimentare cu GPL a 

autovehiculelor, personalul prevăzut la art. 28 alin. (2) 

afișează la loc vizibil un anunț referitor la oprirea 

funcționării ori utilizării construcțiilor, amenajărilor 

sau instalațiilor operatorului economic. 

 

 

 

În contextul propunerii de aplicare a sigiliului la 

pistolul de alimentare cu GPL a autovehiculelor, se 

impune modificarea alin. (2), astfel încât obligația de 

afișarea anunțului referitor la oprirea funcționării să 

se aplice inclusiv la aceste instalații. 

 

48.  

Art. 48 

 

 (7)  Ridicarea sigiliului la construcțiile sau 

amenajările operatorului economic în punctul de 

lucru poate avea loc în oricare dintre următoarele 

situații: 

 

e) obținerea autorizației de securitate la incendiu. 

 

48. La articolul 48 alineatul (7), litera e) se modifică 

și va avea următorul cuprins: 

 

 

 

 

e) obținerea autorizației de securitate la incendiu 

pentru categoriile de construcții și amenajări care 

necesită conformare la reglementările tehnice în 

vigoare sau la care autorizația de securitate la incendiu 

și-a pierdut valabilitatea ca urmare a nefuncționării 

instalațiilor cu rol în asigurarea cerinței securitate la 

incendiu;” 

Ridicarea sigiliului prin obținerea autorizației de 

securitate la incendiu se realizează la construcțiile 

care intră sub incidența Hotărârii Guvernului nr. 

571/2016 la care s-a dispus oprirea funcționării 

pentru  încălcarea gravă a cerinței de securitate la 

incendiu în ceea ce privește periclitarea vieții 

ocupanților și forțelor de intervenție, neasigurarea 

stabilității elementelor portante, respectiv a limitării 

propagării focului și fumului în interiorul edificiului 

și la vecinătăți, potrivit criteriilor stabilite prin 

Hotărârea Guvernului nr. 915/2015, cu excepția 

depășirii capacității de utilizatori în situațiile când 

depășirea nu atrage încadrarea în sală aglomerată. În 
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această ultimă situație, atunci când, prin creșterea 

numărului de utilizatori ai construcției/spațiului, 

devine obligatorie echiparea /conformarea cu 

instalații cu rol de apărare împotriva incendiilor, 

ridicarea sigiliului se realizează după obținerea 

autorizației.    

 

În situația constatării de către agenții constatatori a 

încălcării grave a  cerinței de securitate la incendiu în 

ceea ce privește periclitarea vieții ocupanților și 

forțelor de intervenție, neasigurarea stabilității 

elementelor portante, respectiv a limitării propagării 

focului și fumului în interiorul edificiului și la 

vecinătăți, potrivit criteriilor stabilite prin Hotărârea 

Guvernului nr. 915/2015, prin nefuncționarea 

instalațiilor de detectare, semnalizare și alarmare sau 

a celor automate de stingere a incendiilor, și a 

depășirii termenului de 30 de zile pentru remedierea 

defecțiunilor, autorizația de securitate la incendiu își 

pierde valabilitatea. Astfel, este necesară reluarea 

procedurii și obținerea unei noi autorizații de 

securitate la incendiu pentru a putea fi dispusă 

ridicarea sigiliului.  

 

40. 

Art. 48 

(7)  Ridicarea sigiliului la construcțiile sau 

amenajările operatorului economic în punctul de 

lucru poate avea loc în oricare dintre următoarele 

situații: 

 

49. La  articolul 48 alineatul (7), după litera e) se 

introduc două noi litere, lit. f) și g), cu următorul 

cuprins: 

 

 

f)  după constatarea, în cadrul unui control executat de 

personalul structurilor prevăzute la art. 28 alin. (2), a 

remedierii deficiențelor care au stat la baza opririi 

funcționării, la categoriile de construcții și amenajări 

care nu se încadrează în prevederile hotărârii 

Guvernului prevăzută la art. 302 alin. (1); 

Pentru categoriile de construcții care nu fac obiectul 

Hotărârii Guvernului  nr. 571/2016, dar la care s-a 

dispus măsura complementară de oprire a 

funcționării în baza criteriilor aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 915/2015, ridicarea 

sigiliului se realizează după efectuarea unui control 

de către personalul inspectoratului care să certifice 

remedierea deficiențelor care au stat la baza opririi 

funcționării.  

 

În situațiile în care oprirea funcționării a fost 

determinată de nefuncționarea instalațiilor de 
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g) după punerea în funcțiune a instalațiilor cu rol în 

asigurarea cerinței securitate la incendiu, atunci când 

sancțiunea a fost aplicată în baza prevederilor art. 45 

pct. VI lit. b) și nu a intervenit pierderea valabilității 

autorizației de securitate la incendiu, în condițiile art. 

303 alin. (25); 

 

detectare sau a instalațiilor automate de stingere sau 

neluarea măsurilor compensatorii pe perioada 

nefuncționării (obligația administratorului prevăzută 

la art. 19 lit. r2și r3), dacă instalațiile sunt repuse în 

stare de funcționare în cel mult 30 de zile, autorizația 

de securitate la incendiu nu își pierde valabilitatea, ca 

atare ridicarea sigiliului nu se face prin obținerea unei 

noi autorizații ci prin certificarea funcționării 

instalațiilor de detectare și de stingere automate. 

50. 

Art. 48 50. La articolul 48, după alineatul (11) se introduc 

două noi alineate, alin. (12) și (13), cu următorul 

cuprins: 

(12) Funcționarea instalațiilor cu rol în asigurarea 

cerinței securitate la incendiu se certifică de persoane 

fizice sau juridice autorizate să execute lucrări în 

domeniul apărării împotriva incendiilor. 

(13) Revenirea de către același proprietar sau 

utilizator la destinația sau profilul de activitate care a 

făcut obiectul opririi funcționării, atunci când sigiliul 

se ridică în baza alin. (7) lit. c), se face numai după 

obținerea autorizației de securitate la incendiu.  
 

Dovada funcționării instalațiilor trebuie făcută de o 

persoană autorizată de IGSU-Centrul Național pentru 

Securitate la Incendiu și Protecție Civilă. Certificarea 

de către inspectorul de prevenire ar fi supusă 

subiectivității. 

În activitatea de prevenire desfășurată de inspectorate 

s-au constatat situații în care 

beneficiarii/administratorii solicită ridicarea 

sigiliului în baza art. 48, alin. (7), lit. c) – schimbarea 

utilizatorului și schimbarea destinației sau profilului 

de activitate, cu scopul de a evita conformarea 

construcției la cerința securitate la incendiu. Ulterior, 

la scurt timp, aceștia revin la domeniul de activitate 

inițial, cel care a făcut obiectul opririi funcționării, 

fără a asigura conformarea construcției. 

Pentru evitarea unor astfel de practici, al căror scop 

evident este eludarea legii, se impune reglementarea 

condițiilor în care se poate reveni la destinația 

inițială, și anume conformarea construcției prin 

obținerea autorizației de securitate la incendiu. 

Atunci când se constată revenirea la destinația 

inițială, devine incidentă sancțiunea pentru încălcarea 

gravă a cerinței securitate la incendiu. 

Art. II – Metodologia de autorizare a persoanelor fizice sau juridice să îndeplinească atribuții de cadru tehnic, prevăzută la art. 122din Legea nr. 307/2006, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum a fost modificată și completată prin prezenta ordonanță de urgență, se aprobă prin ordin 

al ministrului afacerilor interne în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență. 



NESECRET 

Pagina 40 din 40 

 

 

Art. III - Dispozițiile art. I pct. 30, 33-46 intră în vigoare la 30 zile de la data publicării prezentei ordonanțe de urgență în Monitorul Oficial al României, 

Partea I. 


