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Titlul I Dispozitii generale

Capitolul I. Domeniul de aplicare

Art. 1. Sfera de aplicare a reglementadrii

(1) Prezentul cod reprezinta cadrul normativ general pentru realizarea activitatii administrative
la nivelul autoritatilor, in raporturile dintre acestea, dintre acestea si beneficiarii activitatii lor si
in raporturile litigioase generate de aceste raporturi, precum si pentru realizarea activitatii
administrativ-jurisdictionale si jurisdictionale.

(2) Prin autoritate, in intelesul prezentului Cod, se intelege orice autoritate publica sau institutie
publica competenta, potrivit legii, sa declanseze sau sa deruleze o procedura administrativa,
precum si orice persoana juridica de drept privat sau entitate fara personalitate juridica
competenta, potrivit legii, sa declanseze sau sa deruleze o procedura administrativa in numele
autoritatii sau institutiei publice sau in nume propriu.

(3) Prin beneficiar al procedurii administrative, in intelesul prezentului cod, se intelege orice
persoana fizica sau orice persoana juridica de drept public sau privat sau, dupa caz, entitate fara
personalitate juridica, care a solicitat declansarea unei proceduri administrative sau fata de care
procedura administrativa a fost declansata.

Art. 2. Obiectul de reglementare

(1) Prezentul cod reglementeaza:

a) partile procedurii administrative;

b) conduita juridica a subiectilor de drept in realizarea activitatii administrative desfasurata de
autoritati;

c) formele de control ale activitatii administrative desfasurata de autoritati;

d) procedurile administrative obligatorii pentru adoptarea sau emiterea actelor administrative,

pentru incheierea si derularea contractelor administrative si cele pentru organizarea si
functionarea autoritatilor;

e) procedura de solutionare a conflictelor administrative ori a litigiilor pe care procedurile
administrative le genereaza.

(2) Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie de procedura
administrativa.

(3) Prezentul cod se completeaza cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Prezentul cod se completeaza cu prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in masura in care nu sunt
incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si
persoanele vatamate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.

(5) Prezentul cod se completeaza cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
achizitiilor sectoriale si concesiunilor de lucrari si servicii, precum si contractelor de management
in ceea ce priveste procedura de incheiere si executarea contractelor administrative in materie.
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Capitolul Il. Semnificatia unor termini. Principii comune procedurii administrative

Art. 3. Definitii general aplicabile
(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) act administrativ - act juridic unilateral care reprezinta manifestarea de vointa a uneia sau mai
multor autoritati publice, emis in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii sau a
executarii in concret a legii, in scopul nasterii, modificarii sau stingerii de raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative manifestarile de vointa care provin de la alte entitati publice sau
private care desfasoara activitati administrative astfel cum sunt ele definite la litera e) a
prezentului alineat;

b) act administrativ normativ - actul administrativ care contine reglementari cu caracter general,
impersonale, opozabil si obligatoriu pentru subiecti nedeterminati;

¢) act administrativ individual - actul administrativ care creeaza, modifica sau stinge raporturi
juridice in beneficiul sau in sarcina unor subiecti concret determinati sau determinabili si care
vizeaza situatii determinate;

d) act administrativ-jurisdictional - actul administrativ individual adoptat de o autoritate a
administratiei publice, investita prin lege cu atributii de jurisdictie administrativa speciala, in
exercitarea acestor atributii;

e) activitate administrativd - ansamblul etapelor procedurale desfasurate in ordinea, modalitatile
si termenele prevazute de actele normative in vederea organizarii sau executarii in concret a legii
de catre autoritati, concretizate in adoptarea unor acte, incheierea unor acte, realizarea unor
operatiuni sau a unor fapte administrative;

f) adresd - comunicare, sesizare sau solicitare formulata in scris de o autoritate; adresa este
asimilata corespondentei administrative, care nu da nastere, nu modifica si nu stinge raporturi
juridice intre autoritatea publica si destinatar;

g) atributie - prerogativele de putere publica consacrate de Constitutie, lege sau un act
administrativ normativ, concretizate in functie de competenta autoritatii, respectiv a titularului
unei functii in realizarea competentelor, respectiv in indeplinirea obiectivelor functiei;

h) autoritate cu caracter colegial - autoritate alcatuita din mai multi membri, ale carei decizii se
iau prin votul acestora, potrivit legii, si care poate avea la dispozitie structuri de specialitate;

i) autoritate cu caracter unipersonal - autoritate alcatuita dintr-un singur membru care exercita
prerogativele competentei institutionale si care poate avea la dispozitie structuri de specialitate;

j) contract administrativ - acordul de vointa dintre o autoritate, denumita autoritate
contractanta, pe de-o parte, si alte subiecte de drept, denumite contractanti, pe de alta parte,
prin care se urmareste satisfacerea unui interes general prin prestarea sau asigurarea functionarii
unui serviciu public, executarea lucrarilor de interes public sau punerea in valoare a unui bun
public sau realizarea de alte activitati care raspund interesului public, supus, in principal, unui
regim de drept public;

k) competentda materiald - ansamblul atributiilor cu caracter general sau special ale unei
autoritati;

() competentd teritoriald - limitele teritoriale in care isi exercita atributiile o autoritate;
m) competentd temporald - limitele temporale in care isi exercita atributiile o autoritate;

n) competenta personald - ansamblul atributiilor pe care le exercita titularul unei functii sau
demnitati publice in conformitate cu prevederile legale sau normele interne de organizare si
functionare stabilite prin acte administrative normative ori individuale;

o) dreptul de apreciere - posibilitatea unei autoritati de a alege, in limitele competentei sale,
mijloacele de actiune in vederea realizarii scopului stabilit de lege;
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p) exces de putere - exercitarea de catre autoritatile publice a atributiilor prevazute de lege cu
incalcarea limitelor competentei, a drepturilor si libertatilor cetatenesti sau cu incalcarea
principiului proportionalitatii;

g) fapt administrativ - actiunea sau inactiunea unei autoritati, a personalului acestuia sau a unei
persoane fizice sau juridice, precum si imprejurarea sau evenimentul care produce efecte juridice
in temeiul legii sau al actului administrativ si care se constata prin operatiuni administrative;

r) notificare - forma specifica de comunicare scrisa, adresata unei persoane sau unei autoritati,
prin organul competent, respectiv de persoana indreptatita, in scopul de a o informa ca un fapt
sau un act juridic a fost indeplinit sau urmeaza sa fie indeplinit;

s) operatiune administrativd - actiunea realizata de autoritate care conduce la adoptarea sau
emiterea actelor administrative ori la atribuirea si incheierea contractelor administrative, ori la
executarea si controlul executarii acestora, precum si la punerea in aplicare si controlul executarii
legilor si a hotararilor judecatoresti;

t) petitie - cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea pe care un cetatean sau o organizatie
legal constituita o adreseaza unei autoritati;

u) procedurd administrativd - ansamblul regulilor in baza carora se deruleaza etapele si actiunile
necesare desfasurarii activitatii administrative a autoritatilor.

(2) Tn procedurile privind raporturi litigioase, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) act care priveste raporturile cu Parlamentul - actul adoptat sau emis de o autoritate
publica, in exercitarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica, in
raporturile de natura politica cu Parlamentul;

b) act de comandament cu caracter militar - actul administrativ referitor la activitatea de
natura strict militara din cadrul fortelor armate, specifica organizarii militare, ce presupune
dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor cu privire la conducerea trupei, sau dupa
caz, cu privire la indeplinirea serviciului militar;

C) autoritate ierarhic superioard - autoritate ce are atributii de coordonare a unei alte
autoritati, ce include competenta recunoscuta expres de lege de a-i rectifica, modifica, revoca
actele administrative emise, precum si de a dispune demararea procedurii de emitere a unui nou
act administrativ de autoritatea subordonata sau de a o obliga sa indeplineasca o operatiune
administrativa;

d) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente a litigiilor in care cel putin una din parti este o autoritate publica, iar
conflictul s-a nascut din emiterea sau adoptarea unui act administrativ, din incheierea, executarea
si incetarea unui contract administrativ sau din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;

e) drept vatdmat - orice drept prevazut de Constitutie sau de lege caruia i se aduce atingere
printr-un act administrativ; R

f) instantd de contencios administrativ - sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si ale
tribunalelor si tribunalele administrativ-fiscale;

g) instantd de executare - instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ;

h) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

i) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
satisfacerea necesitatilor comunitare sau realizarea competentei autoritatilor publice;

j) nesolutionarea in termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde solicitantului in
termenul prevazut de lege;

k) pagubd iminentd - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritatii publice sau a unui serviciu public;

l) persoand vdtdmatd - orice persoana titulara a unui drept sau a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate printr-un act sau contract administrativ, prin refuzul nejustificat de
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solutionare a unei cereri sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; sunt asimilate
persoanei vatamate si grupul de persoane fizice fara personalitate juridica, titular al unor drepturi
subiective sau al unor interese legitime private, precum si organismele sociale care invoca
vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si
intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

m) pldngerea prealabild - cererea pe care persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ normativ sau individual trebuie sa o
adreseze autoritatii emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, pentru
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, ori cererea pe care o parte a contractului o adreseaza
celeilalte parti cu privire la un conflict administrativ determinat de un contract administrativ,
inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente;

n) recurs administrativ - mijlocul procedural prin care se solutioneaza plangerea prealabila
pentru actele administrative individuale sau normative;

0) refuz nejustificat de solutionare a unei cereri - manifestarea vointei de a nu rezolva
cererea unei persoane; este asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului
administrativ adoptat sau emis ca urmare a solutionarii favorabile a unei cereri sau, dupa caz, a
plangerii prealabile.

(3) Definitiile prevazute de art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare se aplica in mod corespunzator in cadrul procedurii
administrative.

Art. 4. Buna administrare

Orice persoana are dreptul sa fie tratata de autoritate in mod corect, impartial, echitabil si
nediscriminatoriu, iar cererea sa sa fie rezolvata intr-un termen rezonabil. Acest drept include:

a) dreptul de petitionare;

b) dreptul de a fi ascultata inainte de a fi luata orice masura individuala care ar putea-o
afecta in mod negativ;

c) dreptul de a avea acces la dosarul sau administrativ respectand in acelasi timp interesele
legitime privind confidentialitatea si secretul profesional;

d) dreptul de a primi motivarea la decizia autoritatii, cu exceptiile si in conditiile legii;

e) dreptul de a-i fi reparat orice prejudiciu cauzat de activitatea administrativa.

Art. 5. Buna credintd

Autoritatea, precum si persoanele fizice sau persoanele juridice cu care aceasta stabileste
raporturi, trebuie sa actioneze in acord cu ordinea publica, interesul public, drepturile si
interesele legitime private.

Art. 6. Celeritatea

Autoritatea trebuie sa-si exercite atributiile fara intarziere, in cel mai scurt termen posibil, fara
depasirea termenului prevazut de lege si cu respectarea drepturilor si intereselor participantilor
la procedura administrativa, cu respectarea dispozitiilor art. 4.

Art. 7. Cooperarea loiald

(1) Raporturile institutionale dintre autoritate si ceilalti participanti la procedura administrativa
se bazeaza pe colaborare, buna cooperare si respect reciproc.

(2) Alte autoritati neparticipante la procedura, sprijina autoritatea parte la procedura, la
solicitarea acesteia, in limitele competentei materiale si teritoriale.
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Art. 8. Comunicarea promptd si eficientd

(1) Autoritatea are obligatia de a fi in permanenta legatura cu participantii la procedura
administrativa utilizand mijloacele de comunicare indicate de participanti, in conditiile legii.

2) Tn conditiile alin.(1), autoritatea are obligatia de a acorda prioritate acelor modalitati de
comunicare care asigura eficienta, rapiditate si costuri reduse.

(3) Se acorda prioritate comunicarii prin mijloace electronice, ori de cate ori este posibil.

Art. 9. Dialogul cu participantii la procedura administrativd

Autoritatea are obligatia de a promova dialogul cu participantii la procedura administrativa si cu
partile interesate, valorificand, atunci cand este posibil, opiniile exprimate de acestea in interes
public si in fundamentarea solutiilor si explicand motivele pentru care nu poate valorifica opiniile
exprimate.

Art. 10. Egalitatea de tratament

(1) Autoritatea are obligatia de a actiona fara discriminari sau privilegii in raport cu beneficiarii
activitatii ei.

(2) Persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in acelasi mod. Diferentele de tratament sunt
permise exclusiv in conditiile si limitele prevazute de lege.

Art. 11. Eficienta si eficacitatea

(1) Autoritatea este obligata sa asigure maximizarea rezultatelor prin modul de utilizare a
resurselor de care dispune.

(2) Autoritatea are obligatia sa asigure un grad ridicat de realizare a scopului activitatii
administrative.

Art. 12. Accesul la informatiile de interes public

Autoritatea si entitatile care beneficiaza de fonduri publice au obligatia de a asigura accesul liber
si neingradit la informatiile de interes public pentru toate persoanele fizice si juridice interesate,
in conditiile stabilite de prezentul cod.

Art. 13. Legalitatea

Autoritatea si ceilalti participanti la procedurile administrative au obligatia ca in actiunile lor sa
respecte Constitutia si legislatia in vigoare, tratatele si conventiile internationale la care Romania
este parte si principiile de drept.

Art. 14. Limba desfdsurdrii procedurii administrative

Limba in care se desfasoara procedura administrativa este limba romana. Procedura administrativa
care are componente transfrontaliere sau parti ale acesteia se desfasoara si in limbile stabilite in
tratatele sau conventiile la care Romania este parte.

Art. 15. Motivarea

Autoritatea are obligatia de a prezenta temeiurile de fapt si de drept in actele si operatiunile
administrative, cu exceptiile si in conditiile prevazute de lege.
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Art. 16. Prevenirea

Autoritatea are obligatia ca pe tot parcursul desfasurarii activitatii administrative sa preintampine
incalcarea legii, a drepturilor si intereselor legitime, conform dispozitiilor prezentului cod.

Art. 17. Proportionalitatea mdsurilor procedurale

(1) Masurile luate de autoritate trebuie sa corespunda scopului si obiectivelor pentru care acestea
au fost dispuse si sa nu depaseasca ceea ce este absolut necesar pentru atingerea scopului urmarit.

(2) Tn situatii exceptionale, autoritatea pune in executare masurile dispuse prin lege de
restrangere a exercitiului unor drepturi sau libertati.

(3) Autoritatea are obligatia sa se asigure ca masurile luate sunt adecvate si necesare pentru
obiectivul urmarit si respecta echilibrul intre interesul public si interesul legitim privat.

(4) Atunci cand se poate opta intre mai multe masuri adecvate in egala masura, trebuie sa se
adopte masura cel mai putin impovaratoare.

(5) Tarifele impuse de administratie trebuie sa fie direct proportionale cu obiectivele urmarite.

Art. 18. Securitatea juridica
(1) Activitatea administrativa trebuie sa fie clara, precisa si predictibila pentru beneficiarii sai.

(2) Actele si, in conditiile legii, operatiunile administrative ale autoritatii produc efecte juridice
pentru viitor, cu exceptiile prevazute de lege.

Art. 19. Transparenta si participare

(1) Autoritatea are obligatia de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte
normative, de acte administrative normative si de documente strategice, de a permite
persoanelor fizice sau juridice interesate accesul la procedura de luare a deciziilor, in conditiile
stabilite de prezentul cod.

(2) Autoritatea poate stabili masuri suplimentare pentru asigurarea transparentei decizionale prin
regulamentul de organizare si functionare.

(3) Autoritatea are obligatia de a asigura participarea neingradita a persoanelor fizice sau juridice
interesate la procedura de luare a deciziilor, in conditiile stabilite de prezentul cod, de alte acte
normative, de tratatele sau conventiile la care Romania este parte si de regulamentele de
organizare si functionare.

Art. 20. Protectia increderii legitime
(1) Actiunile autoritatii nu trebuie sa afecteze drepturile dobandite si situatiile juridice definitive.

(2) Abrogarea, anularea sau, dupa caz, revocarea actului administrativ se fac cu respectarea
prevederilor alin. (1) si ale Titlului IV, capitolul IV, sectiunea a Il-a.
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Titlul Il Reguli generale privind procedura administrativa
Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 21. Relatia dintre regulile procedurale generale si cele speciale

(1) Toti participantii la procedura administrativa actioneaza in conformitate cu regulile generale
prevazute in prezentul titlu si cu respectarea, in fiecare etapa a procedurii administrative a
principiilor prevazute la Titlul I, Capitolul II.

(2) Prin legislatia speciala se pot institui reguli derogatorii de la regulile generale, cu respectarea
principiilor prevazute la Titlul I, Capitolul Il, a obligatiilor autoritatii publice prevazute la Capitolul
[, Sectiunea a IV-a din prezentul titlu si fara a se afecta drepturile beneficiarului prevazute la
Capitolul I, Sectiunea | din prezentul titlu.

(3) Principiile prevazute la Titlul I, Capitolul Il, obligatiile autoritatii publice prevazute la Capitolul
[ll, Sectiunea a IV-a din prezentul titlu si drepturile beneficiarului prevazute la Capitolul IlI,
Sectiunea | din prezentul titlu prevaleaza oricaror prevederi contrare de la nivelul legislatiei
speciale.

(4) In procedura administrativd de fundamentare, elaborare, avizare, respectiv adoptare sau
emitere a actelor administrative normative nu sunt aplicabile prevederile art. 22 - 93.

(5) Prin legi speciale se pot stabili si alte reguli procedurale specifice.

Art. 22. Participantii in procedura administrativa

(1) Participantii in procedura administrativa sunt partile, intervenientii si, dupa caz, entitatea
care asigura medierea in conditiile prevazute de prezentul Cod.

(2) Partile in procedura administrativa sunt autoritatea, definita conform art. 1 alin. (2) si
beneficiarul procedurii, definit conform art. 1 alin. (3).

Art. 23. Intervenientii in procedura administrativa

(1) Tn cadrul unei proceduri administrative, persoanele fizice sau juridice ori alte entitati fara
personalitate juridica care justifica un drept, un interes legitim privat sau un interes legitim
public, dupa caz, pot solicita sa devina intervenienti.

(2) Autoritatea este obligata sa introduca in procedura administrativa la solicitarea acestora,
persoanele prevazute la alin. (1), in situatia in care drepturile sau interesele legitime ale acestora
pot fi vatamate ca urmare a derularii procedurii administrative.

(3) Daca persoanele fizice sau juridice ori entitatile fara personalitate juridica, dupa caz, ale caror
drepturi sau interese legitime pot fi vatamate ca urmare a derularii procedurii administrative sunt
cunoscute de catre autoritate, aceasta are obligatia sa le informeze cu privire la declansarea si
derularea procedurii administrative pana la momentul incheierii acesteia si sa le introduca in
procedura, in calitate de intervenient, daca acestea o solicita.

(4) Persoanele audiate sau consultate in cursul procedurii administrative nu devin in mod automat
beneficiari sau intervenienti in cadrul acesteia, cu exceptiile prevazute expres de lege.

Art. 24. Reprezentarea pdrtilor

(1) Tn derularea procedurii administrative, autoritatea este reprezentatd de catre persoana
desemnata expres prin acte normative sau in baza procedurilor interne, in conditiile legii.

(2) Beneficiarul sau intervenientul poate fi reprezentat de o persoana fizica imputernicita in scris
pentru acest scop sau de catre un avocat ori consilier juridic, in conditiile legii.
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(3) Tmputernicirea prevazuta la alin. (2) este generald, cand autorizeazd persoana respectiva sa
decida si sa realizeze, in numele partii care autorizeaza, toate aspectele legate de derularea unei
sau mai multor proceduri.

(4) Imputernicirea prevazuta la alin. (2) este speciald, cand autorizeaza persoana respectiva sa
decida, in numele partii care autorizeaza, exclusiv cu privire la masurile care fac obiectul
autorizarii. Ea trebuie sa fie explicita si sa precizeze limitele autorizarii.

(5) Atunci cand in desfasurarea procedurii sunt implicati mai multi beneficiari care au acelasi
interes, autoritatea le poate solicita, pentru facilitarea derularii procedurii, desemnarea unui
reprezentant comun, intr-un termen rezonabil. Beneficiarii au dreptul sa refuze reprezentarea
printr-un reprezentant comun.

(6) Solicitarile formulate de catre reprezentantul beneficiarului sau al intervenientului sunt
insotite de imputernicirea data acestuia si, daca este cazul, de inscrisuri sau dovezi prevazute de
reglementarile in vigoare sau socotite utile de catre beneficiar dovedirea calitatii de reprezentant
al beneficiarului.

(7) Aceeasi persoana nu poate reprezenta parti cu interese opuse.

(8) Tncetarea imputernicirii ca urmare a revocarii, renuntarii, decesului sau desfiintarii fara
succesor legal a beneficiarului sau intervenientului devine efectiva fata de autoritate din
momentul in care aceasta este notificata, iar fata de ceilalti participanti la procedura din
momentul in care acestia sunt informati de catre autoritate.

(9) Prevederile privind reprezentarea se completeaza in mod corespunzator cu prevederile art.
80-83 din Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 25. Continuarea procedurii prin succesori

(1) Procedura administrativa poate fi continuata de succesorul legal al beneficiarului ori al
intervenientului, dupa caz, desemnat in conditiile Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, daca acesta din urma isi exprima, in mod neechivoc si in scris, vointa
in acest sens.

(2) In situatia in care partile procedurii administrative sunt titularii unor drepturi reale de care
depinde derularea procedurii, succesiunea in drepturi se asigura de noul titular al dreptului real
vizat.

(3) Tn cazul reorganizarii autoritatii ori transferului de competente ctre o altd autoritate, in
conditiile legii, procedura administrativa este continuata in mod obligatoriu de catre persoana
juridica rezultata in urma reorganizarii sau cea careia i-a fost transferata competenta, care devine
autoritate pentru procedura in cauza.

(4) Tn situatia prevazuta la alin. (3), autoritatea rezultatd in urma reorganizarii sau transferului
de competenta poate reveni asupra actelor, operatiunilor si faptelor administrative referitoare
sau rezultate din derularea procedurii de catre autoritatea initiala doar in situatiile prevazute de
lege sau daca constata vicii de legalitate, in conditiile Titlului IV, Capitolul IV.

Art. 26. Opozabilitatea in cadrul procedurii administrative

(1) Actele, contractele, operatiunile si faptele administrative referitoare sau rezultate din
derularea procedurii administrative sunt opozabile partilor procedurii administrative, succesorilor
acestora si intervenientilor ori succesorilor acestora, in conditiile stabilite prin acte normative
aplicabile respectivelor proceduri administrative.

(2) Rezultatul procedurii devine opozabil fata de terti de la data aducerii la cunostinta publica, in
conditiile stabilite prin acte normative aplicabile respectivelor proceduri administrative.
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Art. 27. Conexarea procedurilor administrative

(1) Conexarea procedurilor administrative intervine in cazul in care drepturile si interesele
legitime private sau publice, dupa caz, respectiv obligatiile care fac obiectul mai multor proceduri
administrative initiate in fata aceleiasi autoritati au la baza aceeasi situatie de fapt si acelasi
temei juridic.

(2) Petitiile sau alte solicitari care au acelasi obiect si sunt adresate de catre acelasi beneficiar
aceleiasi autoritati se conexeaza, beneficiarul urmand sa primeasca un singur raspuns, care
trebuie sa faca referire la toate petitiile sau solicitarile transmise, dupa caz.

(3) Daca, dupa trimiterea raspunsului, se primeste o noua petitie sau solicitare de la acelasi
beneficiar ori de la o autoritate gresit sesizata, cu acelasi obiect, procedura administrativa
declansata se inchide, iar respectiva petitie ori solicitare se claseaza, fara a se comunica raspuns
petentului.

Art. 28. Comunicarea in cadrul procedurii administrative

(1) Comunicarea sau, dupa caz, aducerea la cunostinta publica a tuturor inscrisurilor realizate in
cadrul unei proceduri administrative se realizeaza in formele si modalitatile prevazute de lege
pentru respectiva procedura.

(2) Cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, comunicarea prin mijloace electronice
are prioritate, in masura in care este posibila certificarea identitatii partilor participante la
procedura administrativa si este asigurat accesul la mijloacele electronice respective.

(3)1n situatia in care beneficiarul nu poate respecta parametrii cu privire la mijloacele electronice
impuse de autoritate, la momentul declansarii procedurii administrative, acesta precizeaza
mijlocul de comunicare pentru care opteaza, sub rezerva posibilitatii autoritatii de a respecta
cerintele impuse de lege pentru respectiva forma de comunicare.

(4) Tn situatia prevazuta la alin. (2), daca se identificd circumstante care pot pune in pericol viata
sau care pot provoca pagube grave, forma de comunicare va fi aleasa de autoritate.

(5) Tn situatii temeinic justificate, pentru proceduri care nu afecteaza exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetateanului, pot fi stabilite, prin actele normative care
reglementeaza respectivele proceduri administrative ori prin acte administrative emise sau
adoptate in conditiile legii, modalitati de comunicare exclusiv electronice.

Art. 29. Regimul juridic al inscrisurilor in formd electronicd in procedura administrativa

(1) in toate procedurile administrative, inscrisul in forma electronicad poate fi semnat cu
semnatura electronica avand nivelul minim de securitate prevazut de lege pentru acel tip de
inscris.

(2) Inscrisul in forma electronic emis de o autoritate sau institutie publica sau de citre o persoana
in exercitarea si in limitele atributiilor sale de putere publica, este semnat cu o semnatura
electronica calificata sau are aplicat un sigiliu electronic calificat, fiind asimilat unui inscris
autentic.

(3) Tnscrisul in forma electronicd semnat cu o semnatura electronicd avansata produce aceleasi
efecte juridice ca si un inscris semnat cu o semnatura olografa daca actul juridic a fost semnat cu
o semnatura electronica avansata emisa de o autoritate sau o institutie publica din Romania.

(4) Conditiile prestarii serviciilor de incredere sunt stabilite de reglementarile comunitare in
materie si legi speciale..
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Art. 30. Reguli aplicabile procedurilor in curs

(1) in situatia modificarilor legislative sau procedurale, procedurile administrative in derulare,
declansate anterior intrarii in vigoare a actului normativ, se deruleaza potrivit legislatiei in vigoare
la momentul initierii acestora.

(2) Procedurile administrative in derulare la data schimbarii competentei autoritatii care a
declansat procedura vor fi continuate de autoritatea competenta potrivit legii noi.

(3) In cazul prevazut la alin. (2), dosarele administrative se trimit din oficiu autoritatii competente
potrivit legii noi.

Art. 31. Registrul electronic general

(1) Pentru consemnarea structurata a tuturor operatiunilor si actelor administrative, fiecare
autoritate utilizeaza un Registru electronic general standardizat, in care se inregistreaza intrarile
si iesirile, precum si operatiunile intra-institutionale intre structurile aceleiasi autoritati.

(2) Registrul electronic general reprezinta un fisier de tip tabelar sau un sistem electronic, care
permite asigurarea trasabilitatii procedurii administrative, inregistrarea autoritatilor intr-un
sistem unic national si utilizarea formularelor si bazelor de date standardizate.

(3) Registrul electronic general trebuie sa permita structurarea informatiilor continute pentru
identificarea separata a inregistrarilor dupa cel putin urmatoarele:

a) tipologia lor, cu evidentierea distincta a petitiilor, solicitarilor de informatii de interes public,
adeverintelor, certificatelor, autorizatiilor, licentelor etc., dupa caz;

b) originea lor: intrari, iesiri, operatiuni interne;
c) solicitantul si beneficiarul lor.
(4) n registrul electronic general inregistrarile se realizeaza cronologic.

(5) Registrul electronic general trebuie sa asigure vizualizarea tuturor inscrisurilor conexate la
dosarul fiecarei proceduri, pentru verificarea conformitatii si completitudinii procedurii parcurse,
cu respectarea dispozitiilor speciale privind informatiile clasificate, protectia datelor cu caracter
personal, protectia informatiilor confidentiale de tipul secret de afaceri, secret comercial, secret
industrial sau profesional si altele asemenea.

(6) Cadrul metodologic necesar pentru implementarea registrului electronic general se detaliaza
in Normele de referinta pentru realizarea interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei
si al comunicatiilor prevazute de Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate.

(7) Autoritatile la nivelul carora a fost dezvoltat si functioneaza un sistem electronic de gestionare
a petitiilor sau a documentelor, il pot utiliza in continuare, cu asigurarea cerintelor stabilite de
prezentul cod.

(8) Prevederile prezentului articol nu se aplica autoritatii judecatoresti.

Capitolul Il. Etape si incidente procedurale

Sectiunea I. Etapele procedurii administrative

Art. 32. Etapele procedurii administrative
(1) Etapele procedurii administrative sunt:

a) declansarea procedurii administrative;
b) derularea procedurii administrative;
¢) finalizarea procedurii administrative;
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d) comunicarea sau, dupa caz, aducerea la cunostinta a rezultatelor procedurii
administrative.

(2) Procedura administrativa se consemneaza in scris in toate etapele sale.

Art. 33. Declansarea procedurii administrative

(1) Procedura administrativa se declanseaza din oficiu sau la solicitarea unei persoane fizice sau
juridice, de drept public sau privat ori, dupa caz, a unei entitati fara personalitate juridica care
prezinta un drept sau un interes legitim, ori la solicitarea organului ierarhic superior al autoritatii.

(2) Procedura administrativa se declanseaza printr-una dintre urmatoarele modalitati:

a) in urma unei petitii, formulate de catre cetateni sau, in numele acestora, de catre
organizatii legal constituite;

b) in urma unei solicitari formulate de o persoana fizica sau juridica de drept privat care
prezinta un drept sau un interes legitim;

c) in urma unei solicitari comunicate autoritatii, de catre o alta autoritate;

d) in urma solicitarii unei entitati fara personalitate juridica care prezinta un drept sau un
interes legitim;

e) din initiativa proprie a autoritatii, in temeiul legii sau in realizarea competentei proprii,
inclusiv pentru punerea in executare a unei hotarari pronuntata de un organ jurisdictional;

f) pentru punerea in executare a unei obligatii nascute ca urmare a exercitarii competentei
de control, indrumare ori coordonare potrivit legii;

g) alte modalitati prevazute in legi speciale.

(3) Tn cazul procedurii administrative declansate din oficiu, decizia de a declansare a procedurii
administrative se notifica beneficiarului si/sau se aduce la cunostinta publica, dupa caz, in termen
de 5 zile de la emiterea acesteia de autoritatea competenta, daca prin lege nu se prevede altfel.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), notificarea beneficiarului poate fi amanata sau omisa
numai atunci cand acest lucru este strict necesar in interesul public, cu motivarea
corespunzatoare a deciziei de a amana sau de a omite notificarea.

(5) Decizia de declansare a procedurii administrative prevazuta la alin. (3) cuprinde cel putin
urmatoarele:

a) numarul de inregistrare si data;

b) obiectul si scopul procedurii;

c) descrierea principalelor etape ale procedurii;

d) autoritatea competenta;

e) datele de contact ale structurii sau, dupa caz, persoanelor din cadrul autoritatii
responsabile de derularea procedurii;

f) termenul-limita pentru adoptarea actului administrativ si consecintele neadoptarii actului
administrativ in termenul-limita;

g) caile de atac disponibile, daca este cazul.

(6) in cazul procedurii administrative declansate la solicitarea unei persoane fizice sau juridice,
solicitarea care determina declansarea procedurii administrative se transmite, in scris, prin una
din urmatoarele modalitati:

a) prin mijloace electronice, cu posibilitatea identificarii electronice sau la distanta prin
mijloace video, atunci cand beneficiarul a optat pentru aceasta modalitate de comunicare, sub
rezerva posibilitatii autoritatii de a respecta cerintele impuse de lege pentru respectiva forma de
comunicare;

b) prin depunere la sediul autoritatii;

c) prin curier sau posta, cu confirmare de primire.

(7) In cazul procedurilor administrative declansate prin modalitatile prevazute la alin. (2) lit. b)
si d) ori la solicitarea organului ierarhic superior al autoritatii, solicitarea contine informatiile
necesare pentru identificarea beneficiarului si datele de contact ale acestuia.

23



(8) Primirea solicitarii depuse la registratura autoritatii sau transmise prin mijloace electronice
este confirmata in scris, iar confirmarea de primire indica, in mod obligatoriu, numarul si data
inregistrarii si termenul maxim prevazut de lege pentru finalizarea procedurii. Nu se trimit
confirmari de primire in cazul in care acelasi solicitant transmite in mod abuziv cereri succesive.

(9) Autoritatea poate stabili reguli cu privire la comunicarea automata a numerelor de inregistrare
alocate sau a termenelor prevazute de lege, respectiv a celor asumate de autoritate pentru
solutionarea procedurii.

(10) Daca in procedura administrativa sunt necesare copii in format fizic pe hartie pentru diverse
acte, cereri sau formulare, altele decat cele prevazute la art. 70, autoritatea are obligatia de a
asigura, in mod gratuit, fotocopierea acestora.

(11) Autoritatea nu poate solicita persoanelor fizice sau persoanelor juridice, in vederea
solutionarii cererilor pentru furnizarea unui serviciu public niciun alt articol sau obiect de birotica
sau papetarie.

(12) Autoritatea nu poate percepe taxe suplimentare pentru acoperirea costurilor articolelor sau
obiectelor prevazute la alin. (11).

(13) Prevederile alin. (11) se aplica si in cazul depunerii actelor necesare pentru participarea la
concursurile pentru ocuparea unui post in administratia publica, precum si in cazul depunerii
actelor necesare pentru participarea la procedurile de achizitii publice.

Art. 34. Identitatea digitald si identificarea digitald

(1) In acceptiunea prezentului cod, identitatea digitala reprezinta un set de date de identificare
in format electronic, bazate pe identitatea juridica a persoanelor.

(2) Tn functie de specificatiile tehnice, standardele si procedurile implementate, mijlocului de
identificare electronica care utilizeaza datele prevazute la alin. (1) i poate fi atribuit un nivel de
asigurare al increderii, urmand procedura stabilita prin reglementari comunitare.

(3) Tn relatia cu institutiile si autoritatile publice din Romania sunt acceptate mijloace de
identificare electronica cu nivel de asigurare al increderii substantial sau ridicat.

(4) Furnizorii de servicii publice electronice, in urma analizei efectuate asupra tipului de serviciu
pe care il ofera si riscurilor asociate, stabilesc ce nivel de asigurare al increderii este necesar
pentru consumarea serviciului.

(5) Conditiile emiterii si utilizarii identitatii digitale sunt stabilite de reglementarile comunitare
in materie si legi speciale.

Art. 35. Derularea procedurii administrative

(1) Derularea procedurii administrative reprezinta ansamblul actiunilor pe care autoritatea si
beneficiarii sau intervenientii, dupa caz, le realizeaza pentru finalizarea procedurii
administrative, respectiv pentru emiterea sau adoptarea actelor administrative, dupa caz, ori
realizarea unei operatiuni ori a unui fapt administrativ sau incheierea unui contract administrativ,
dupa caz.

(2) Daca prin lege nu se prevede altfel, autoritatea poate utiliza modalitatile sau mijloacele pe
care le considera necesare pentru derularea procedurii, in functie de tipul procedurii.

(3) Fiecare autoritate se asigura ca utilizatorii pot sa acceseze si sa finalizeze, in intregime online,
o procedura administrativa, conform legislatiei in vigoare.

Art. 36. Verificarea, clarificarea si completarea documentatiei

(1) Autoritatea are obligatia de a verifica daca documentatia de care dispune este suficienta
pentru continuarea derularii procedurii administrative. In caz contrar, autoritatea solicita
clarificari si/sau completari de la beneficiar si/sau intervenientii participanti la procedura
administrativa pana la implinirea termenului prevazut de lege pentru finalizarea respectivei
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proceduri.

(2) Termenul pentru derularea procedurii se suspenda pana la primirea clarificarilor si/sau
completarilor prevazute la alin. (1), in conditiile art. 92 alin. (3)-(5), autoritatea fiind obligata sa
stabileasca un termen rezonabil pentru completarea si/sau clarificarea documentatiei.

(3) In situatia in care clarificarile sau completarile prevazute la alin. (1) nu sunt depuse la
autoritate in termenul prevazut la alin. (2), procedura administrativa se deruleaza doar pe baza
documentatiei existente, cu exceptia situatiilor in care prin lege se prevad sanctiuni procedurale.

(4)Tn situatia in care in care documentatia existenta nu indeplineste conditiile minimale prevazute
de lege, procedura inceteaza, iar solicitarea depusa conform art. 33 se claseaza, cu informarea
corespunzatoare a beneficiarului.

(5) Prin lege speciala pot fi stabilite alte termene pentru verificarea, clarificarea si completarea
documentatiei.

Art. 37. Stabilirea aspectelor de fapt si de drept

(1) Autoritatea stabileste aspectele de fapt si de drept necesare derularii procedurii
administrative prin urmatoarele modalitati sau mijloace, dupa caz:

a) identificarea si culegerea informatiilor de orice fel necesare derularii procedurii, cu
respectarea prevederilor legale in materie de protectie a datelor cu caracter personal, respectare
a vietii private si interdictie a discriminarii;

b) verificarea bazelor de date la care are acces, in conditiile legii;
c) realizarea de investigatii sau anchete, dupa caz, in conditiile legii;
d) dispunerea de expertize;

e) audierea, solicitarea unor declaratii scrise sau inscrisuri de la beneficiar, intervenienti sau
experti;

f) obtinerea unor inscrisuri sau informatii, in conditiile legii, de la alte autoritati;
g) alte mijloace considerate adecvate, in conditiile legii.

(2) Faptele cunoscute autoritatii sau general cunoscute, respectiv cele pe care legea le prezuma,
nu trebuie dovedite.

(3) Pentru a face dovada ca nu se afla intr-o anumita situatie de natura a influenta rezultatul
procedurii, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege, beneficiarul da o declaratie pe propria
raspundere, sub sanctiunea falsului in declaratii.

Art. 38. Cercetarea aspectelor de fapt

(1) Beneficiarul completeaza in scris, pe suport hartie sau electronic, aspectele de fapt pe care
se intemeiaza solicitarea care face obiectul procedurii administrative in mod clar, concis si cu
buna-credinta.

(2) In cazul formularelor tipizate obligatia prevazuta la alin. (1) se considerd respectatd prin
completarea respectivului formular.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatia in care expunerea verbala este permisa de
lege, aceasta se consemneaza in scris de catre autoritate si se semneaza de catre beneficiar.

(4) Autoritatea are obligatia sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale solicitarii care face
obiectul procedurii administrative, fara a se limita la dovezile si sustinerile beneficiarului si/sau
ale intervenientilor, dupa caz.

(5) In aplicarea alin. (4), daca prin lege nu se prevede altfel, autoritatea stabileste mijloacele
necesare care urmeaza sa fie intreprinse pentru derularea procedurii.
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Art. 39. Sesiuni de clarificare in cadrul deruldrii unei proceduri administrative

(1) Autoritatea care conduce procedura apreciaza cu privire la utilitatea unei sesiuni de clarificare
a unor aspecte necesare in vederea derularii procedurii administrative, in functie de situatia de
fapt si de drept.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) autoritatea notifica beneficiarii sau intervenientii sa participe
la aceasta sesiune de clarificare.

(3) Sesiunea de clarificare poate avea loc la sediul autoritatii sau in mediu electronic, daca
autoritatea are capacitatea de a respecta cerintele impuse de lege pentru aceasta forma de
comunicare.

(4) Concluziile sesiunii de clarificare sunt consemnate fie in scris, pe suport de hartie sau ca
document electronic, fie pe suport audio-video semnat electronic calificat si care nu permite
editarea ulterioara, dupa caz, si atasate dosarului procedurii.

(5) Sesiunea de clarificare la sediul autoritatii se realizeaza in situatia in care prezenta
persoanelor notificate este absolut necesara pentru desfasurarea procedurii administrative.

(6) Sesiunea de clarificare poate fi inlocuita, in conditiile legii, la solicitarea beneficiarului sau,
dupa caz, a intervenientului, cu acordul autoritatii, cu o declaratie scrisa.

(7) Autoritatea are obligatia sa analizeze concluziile sesiunii de clarificare si sa faca referire la
acestea in motivarea actului emis sau adoptat ori realizarii operatiunii administrative ca urmare
a derularii procedurii administrative.

Art. 40. Expertiza

(1) Tn vederea [@muririi unor imprejurari de fapt, autoritatea poate selecta, din oficiu ori la
cererea beneficiarului si/sau a intervenientului, dupa caz, unul sau mai multi experti tehnici
extrajudiciari autorizati pentru domeniul de expertiza vizat, situatie in care stabileste si un
termen pentru realizarea expertizei.

(2) In domeniile strict specializate, in care nu exista experti autorizati, din oficiu sau la cererea
beneficiarului si/sau a intervenientului, autoritatea poate solicita punctul de vedere al unei
persoane cu competenta recunoscuta in domeniu.

(3) Daca este necesar, autoritatea poate solicita efectuarea expertizei unui laborator sau unui
institut de specialitate.

(4) La efectuarea expertizei, in conditiile prevazute la alin. (1)-(3), pot participa experti alesi de
beneficiar sau intervenient, dupa caz, si incuviintati de autoritate, daca prin lege nu se dispune
altfel.

(5) Expertii se supun normelor privind reglementarea conflictelor de interese prevazute la art.
71.

(6) Expertiza solicitata in conditiile alin. (1)-(3) are valoare de opinie de specialitate, aceasta
fiind valorificata de catre autoritate in finalizarea procedurii administrative.

(7) Tn cazul in care autoritatea decide s inlature, respectiv sd nu isi insuseascd opinia de
specialitate rezultata in urma expertizei, derularea procedurii administrative continua sau se
finalizeaza, dupa caz, iar autoritatea are obligatia de a intocmi o nota justificativa cu
argumentele care au condus la neinsusirea concluziilor expertizei.

(8) Costurile expertizei se suporta de partea care a solicitat expertiza, care poate solicita in
instanta de contencios administrativ recuperarea lor de la celelalte parti implicate in procedura.

9) In situatia expertizei tehnice extrajudiciare solicitate de autoritate, contractarea serviciilor
de expertiza se face cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
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Art. 41. Medierea in procedura administrativa

(1) Daca doi sau mai multi beneficiari si/sau intervenienti prezinta interese opuse in cadrul
procedurii administrative, autoritatea poate recomanda beneficiarilor si/sau intervenientilor, pe
tot parcursul procedurii, incheierea unui acord de mediere, in conditiile legii.

(2) Este nul acordul de mediere contrar interesului public.

(3) In cazul in care beneficiarii si/sau intervenientii cu interese opuse apeleaza la un mediator, in
conditiile legii, procedura administrativa se suspenda la cererea acestora pana la finalizarea
medierii, dar nu mai mult de 30 zile calendaristice.

(4) Daca autoritatea accepta rezultatul medierii, face mentiune despre aceasta in actul sau
operatiunea administrativa prin care se finalizeaza procedura administrativa.

(5) In cazul in care autoritatea decide sa inldture, respectiv sa nu isi insuseasca rezultatul medierii,
intocmeste o nota justificativa cu argumentele care au condus la neinsusirea rezultatului medierii.

(6) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica cu privire la etapa de incheiere a contractelor
administrative sau in cazurile in care legea interzice, in mod expres sau implicit, incheierea unui
acord de mediere.

(7) Cheltuielile privind procedura de mediere desfasurata in cadrul procedurii administrative sunt
suportate in conditiile prevazute de Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 42. Finalizarea procedurii administrative

(1) Procedura administrativa se finalizeaza prin emiterea sau adoptarea unui act administrativ, in
conditiile Titlului IV sau incheierea unui contract administrativ, in conditiile Titlului V.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazurile prevazute in mod expres de lege, procedura
administrativa se finalizeaza cu realizarea unei operatiuni administrative sau unui fapt
administrativ, in conditiile Titlului IIl.

Art. 43. Aducerea la cunostintd a rezultatului procedurii administrative

(1) Comunicarea beneficiarului si, daca este cazul, intervenientului ori tertului, a rezultatului
procedurii administrative sau aducerea la cunostinta publica a acestuia se face prin urmatoarele
modalitati:

a) aducere la cunostinta publica, in conditiile legii, daca pentru rezultatul respectivei proceduri
este prevazuta o astfel de modalitate;

b) prin mijloace electronice, atunci cand beneficiarul si/sau intervenientul a/au optat pentru
aceasta modalitate de comunicare, sub rezerva posibilitatii autoritatii de a respecta cerintele
impuse de lege pentru respectiva forma de comunicare sau in situatiile in care prin lege este
stabilita aceasta modalitate de comunicare;

c) prin curier sau posta, cu confirmare de primire.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatiile expres prevazute de lege sau la solicitarea
expresa a beneficiarului ori a intervenientului, dupa caz, rezultatul procedurii administrative
poate fi comunicat la ghiseu, dupa implinirea termenului legal prevazut pentru derularea
procedurii sau inainte de expirarea acestuia, la o data comunicata de catre autoritate.

(3) Tn aplicarea prevederilor alin. (2), in situatia finalizarii procedurii administrative inainte de
termenul prevazut de lege, autoritatea poate comunica data de la care rezultatul procedurii se
poate obtine de la ghiseu la momentul depunerii solicitarii pentru declansarea procedurii sau
ulterior, prin e-mail sau telefonic, dupa caz.

(4) Dovada comunicarii rezultatului procedurii se face prin semnatura de primire a beneficiarului
sau a reprezentantului acestuia, in cazul comunicarii in format fizic a rezultatului procedurii ori
prin confirmarea de livrare a corespondentei electronice, dupa caz. Se considera probata
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comunicarea si in situatia in care sistemul electronic al autoritatii permite notificarea livrarii
corespondentei electronice catre beneficiar.

(5) Tn cazul in care, in mod obiectiv, nu se poate identifica adresa beneficiarului si/sau a
intervenientului sau comunicarea potrivit alin. (1) lit. c) nu a fost preluata de destinatar sau s-a
refuzat semnarea dovezii de primire, dupa caz, autoritatea realizeaza comunicarea prin afisarea
pe pagina de internet, la o sectiune dedicata si la sediul sau a unui anunt privind existenta unui
inscris sau a unei notificari catre beneficiar si/sau intervenient, cu respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), comunicarea se considera realizatd dupa expirarea unui
termen de 10 zile calendaristice de la afisare sau publicare, dupa caz.

Sectiunea a ll-a. Incidentele procedurale

Art. 44. Incidentul procedural

(1) Prin incident procedural se intelege orice eveniment sau intamplare neasteptata care apare in
desfasurarea unei proceduri administrative si afecteaza derularea normala a etapelor acesteia.

(2) In acceptiunea alin. (1) sunt considerate incidente procedurale suspendarea procedurii
administrative, renuntarea la procedura, incetarea procedurii prin clasare si interventia in
procedura.

Art. 45. Suspendarea procedurii administrative
(1) Suspendarea procedurii administrative se poate realiza:

a) la initiativa autoritatii, in situatia in care o masura care urmeaza a se dispune in cadrul acesteia
depinde de un act sau o operatiune preliminara a unei alte autoritati, a beneficiarului sau a unei
alte persoane fizice sau juridice;

b) la initiativa autoritatii, in situatia in care aceasta se afla in imposibilitatea temporara de a
continua procedura;

c) la solicitarea motivata a beneficiarului si/sau a intervenientului, dupa caz, in situatia in care
acesta se afla in imposibilitatea temporara de a continua procedura sau se demareaza o procedura
de mediere in conditiile art. 41.

2) In situatia prevazuta la alin. (1) lit. a) autoritatea dispune suspendarea procedurii
administrative, pana la data primirii actului sau efectuarii operatiunii preliminare necesare pentru
continuarea sau finalizarea procedurii, dupa caz.

(3) in situatia prevazuta la alin. (1) lit. b) autoritatea dispune suspendarea procedurii
administrative, pana la data incetarii imposibilitatii temporare de a continua procedura.

(4) In situatia prevazuta la alin. (3) autoritatea este obligatd s depuna toate diligentele pentru
ca incetarea imposibilitatii temporare de a continua procedura sa se realizeze intr-un termen
rezonabil.

(5) In situatia prevazuta la alin. (1) lit. c) autoritatea analizeaza solicitarea si, daca considera
necesar, dispune suspendarea procedurii, pe durata unui termen rezonabil.

(6) Sunt admisibile mai multe suspendari in temeiul alin. 1 lit. c) doar daca sunt intemeiate pe
motive care nu puteau fi prevazute cu ocazia primei suspendari si nu duc, de drept, la prelungirea
termenului general de finalizare a procedurii administrative.

(7) In situatiile prevazute la alin. (1) suspendarea, precum si incetarea acesteia, se comunica
beneficiarului si, daca este cazul, intervenientului, de catre autoritate in termen de maxim 3 zile
de la intervenirea acesteia.

(8) Decizia de suspendare are efect exclusiv asupra situatiei sau cazului care face obiectul
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procedurii administrative.
(9) Pe durata suspendarii procedurii autoritatea sisteaza toate masurile procedurale.

(10) Tnscrisurile transmise de beneficiar sau intervenient pe durata suspendarii procedurii, altele
decat cele prevazute la alin. (2) sau (5), se considera primite de catre autoritate la data incetarii
suspendarii.

(11) In situatia in care la data incetarii suspendarii au fost primite actele sau au fost efectuate
operatiunile preliminare prevazute la alin. (1) lit. a) ori beneficiarul si/sau intervenientul nu se
mai afla in situatia prevazuta la alin. (1) lit. c), procedura administrativa continua, in conditiile
legii.

(12) in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (11), procedura
administrativa inceteaza, daca prin lege nu se prevede in mod expres altfel.

(13) In situatia prevazuta la alin. 1 lit. b) procedura continua de la momentul comunicarii incetarii
cauzelor care au determinat imposibilitatea temporara a autoritatii de a continua procedura.

Art. 46. Renuntarea la procedura

(1) Beneficiarul poate retrage solicitarea initiala, pana la finalizarea procedurii administrative. n
aceasta situatie, procedura inceteaza prin renuntare, cu exceptia cazului in care exista obligatia
continuarii din oficiu, iar celelalte parti sunt informate despre aceasta.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si procedurilor initiate din oficiu, in situatia in care autoritatea
constata ca, din motive obiective, nu mai este posibila sau necesara continuarea procedurii.

Art. 47. Incetarea procedurii administrative prin clasare

(1) Tn cazul in care initiatorul procedurii administrative nu prezinta inscrisurile, dovezile solicitate
de autoritate in termenele stabilite, in conditiile legii, iar procedura nu se poate derula doar pe
baza documentatiei existente sau nu exista temeiuri de suspendare a procedurii sau de repunere
in termen, autoritatea poate constata incetarea procedurii administrative prin clasare.

(2) Incetarea procedurii prin clasare in conditiile alin. (1) este posibila doar in situatia in care prin
lege nu sunt prevazute sanctiuni procedurale pentru neprezentarea inscrisurilor solicitate de
autoritate.

(3) Tncetarea procedurii administrative prin clasare poate interveni si in situatia in care obiectul
procedurii este vizat de o alta procedura in derulare sau finalizata, cu respectarea prevederilor
art. 27 cu privire la conexarea procedurilor administrative.

Art. 48. Interventia in procedura administrativd

(1) Interventia in procedura administrativa este operatiunea administrativa prin care autoritatea
competenta sa emita sau sa adopte actul administrativ ori sa realizeze o operatiune administrativa
introduce in procedura o terta persoana fizica sau juridica ori orice alta entitate fara personalitate
juridica.

(2) Interventia poate fi din propria initiativa a intervenientului sau la solicitarea autoritatii, in
conditiile art. 23.

(3) Interventia din propria initiativa a intervenientului se solicita de orice persoana fizica sau
juridica ori orice alta entitate fara personalitate juridica care justifica un drept sau un interes
legitim privat sau public cu privire la procedura administrativa. Cererea de interventie se face in
forma scrisa, motivata si este insotita de inscrisurile care o sustin, dupa caz.

(4) Autoritatea analizeaza cu celeritate, in cadrul termenului prevazut pentru derularea
procedurii, cererea de interventie prevazuta la alin. (3) si se pronunta asupra admisibilitatii
interventiei.
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(5) Interventia la solicitarea autoritatii vizeaza persoanele ale caror drepturi sau interese legitime
pot fi vatamate ca urmare a derularii procedurii administrative. Solicitarea de interventie se
comunica acestor persoane in conditiile art. 23 si va contine, in mod obligatoriu, datele de contact
la care se va comunica acceptarea sau, dupa caz, declinarea calitatii de intervenient, precum si
termenul in care manifestarea de vointa trebuie realizata.

(6) Interventia in procedura este comunicata de catre autoritate beneficiarului si intervenientului.
Intervenientul participa la procedura de la momentul admiterii interventiei, iar actele de
procedura ulterioare vor fi indeplinite si fata de acesta.

Capitolul Ill. Drepturi si obligatii in procedura administrativa
Sectiunea I. Drepturile beneficiarului si ale intervenientului in procedura administrativa

Art. 49. Dreptul de acces la informatiile privind procedura administrativa

(1) Pe perioada derularii procedurii administrative, beneficiarul are drept de acces la informatiile
necesare participarii la aceasta, pe langa informatiile cu caracter obligatoriu care ii sunt puse la
dispozitie, in conditiile prezentului cod, cu respectarea dispozitiilor speciale privind informatiile
clasificate, protectia datelor cu caracter personal, protectia informatiilor confidentiale de tipul
secret de afaceri, secret comercial, secret industrial sau profesional si altele asemenea.

(2) De acest drept beneficiaza in mod corespunzator si intervenientul in procedura.

Art. 50. Dreptul de a cunoaste stadiul procedurii

Beneficiarul si intervenientul au dreptul de a cunoaste stadiul procedurii in orice moment al
derularii acesteia.

Art. 51. Dreptul de a depune inscrisuri

(1) Beneficiarul si intervenientul pot depune inscrisurile pe care le considera necesare in etapele
derularii procedurii administrative, inainte de finalizarea acesteia.

(2) Prin legislatia speciala, dreptul de a depune inscrisuri poate fi limitat la anumite etape ale
procedurii si la anumite tipuri de inscrisuri.

(3) Tnscrisurile depuse trebuie s& prezinte relevantd pentru procedura administrativa si pot fi
transmise prin orice mijloc de comunicare, in conditiile prezentului cod, daca prin lege nu se
prevede expres altfel.

Art. 52. Dreptul de a solicita audientd

Beneficiarul si intervenientul pot solicita audienta in cadrul procedurii administrative si in alte
situatii decat cele in care aceasta are caracter obligatoriu potrivit legii, insa doar in masura in
care transmiterea inscrisurilor relevante nu este suficienta pentru finalizarea procedurii sau in
situatia in care acestea nu pot fi transmise din motive obiective, independente de vointa partilor
sau a intervenientilor.

Art. 53. Dreptul la restituirea taxelor sau tarifelor achitate eronat sau pentru care nu au fost
prestate serviciile aferente

Restituirea taxelor sau tarifelor achitate eronat sau pentru care nu au fost prestate serviciile
aferente, se face de catre autoritate, la cererea scrisa a platitorului adresata acesteia, insotita
de dovada efectuarii platii pentru respectiva procedura.
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Art. 54. Dreptul de a formula observatii

Beneficiarul si intervenientul au dreptul ca, in cazul tuturor procedurilor declansate impotriva
unei persoane fizice sau juridice care sunt susceptibile de a se incheia intr-un mod care va afecta
negativ persoana respectiva, sa primeasca din partea autoritatii o prezentare completa si exacta
a revendicarilor sau obiectiilor ridicate si sa li se ofere posibilitatea de a formula observatii cu
privire la adevarul si relevanta faptelor si la documentele utilizate.

Art. 55. Alte drepturi

Beneficiarul si intervenientul pot avea si alte drepturi, prevazute de actele normative speciale
care reglementeaza derularea anumitor proceduri administrative.

Sectiunea a Il-a. Obligatiile beneficiarului si ale intervenientului in procedura administrativda

Art. 56. Obligatia de a oferi informatii

Beneficiarul si intervenientul au obligatia de a oferi informatii complete, veridice si concludente
la solicitarea autoritatii, prin mijloacele de comunicare stabilite pentru procedura, in limitele
prevazute de legislatia in vigoare si cu respectarea unor termene rezonabile. Aceasta obligatie
subzista si in situatia in care beneficiarul sau intervenientul depun inscrisuri pe parcursul derularii
procedurii administrative.

Art. 57. Obligatia de comportament decent

Beneficiarii si intervenientii au obligatia sa manifeste respect fata de autoritate, sa nu afecteze
buna desfasurare a procedurii administrative sau solemnitatea acesteia.

Sectiunea a lll-a. Drepturile autoritdtii in procedurd administrativd

Art. 58. Dreptul de a solicita clarificdri

Autoritatea are dreptul de a solicita beneficiarilor sau intervenientilor, motivat, clariﬁcéri sau
completari cu privire la inscrisurile incluse in dosarul procedurii, in conditiile legii. In situatia in
care beneficiarul nu raspunde in termenele prevazute autoritatea are dreptul de a aprecia daca
procedura se poate derula in baza documentatiei existente sau daca procedura se claseaza.

Art. 59. Dreptul de a solicita audierea

Autoritatea are dreptul de a audia beneficiarii sau intervenientii atunci cand considera ca este
necesar, pe parcursul procedurii administrative.

Art. 60. Dreptul de a stabili sau detalia proceduri de lucru

Pentru buna desfasurare a procedurilor administrative conducatorii autoritatilor pot stabili norme
metodologice, instructiuni sau proceduri, cu respectarea limitelor si conditiilor stabilite de lege.
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Art. 61. Dreptul de a actiona din oficiu

Cu exceptia acelor proceduri care pot fi incepute exclusiv la cerere, autoritatea poate incepe o
procedura din oficiu sau poate continua o procedura inceputa la cerere, in conditiile prevazute
de lege.

Art. 62. Dreptul de apreciere

(1) Autoritatea are dreptul de a alege mijloacele de actiune utilizate in vederea atingerii scopului
legii, in limitele competentei sale si in conditiile legii, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

(2) Cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege, autoritatea are dreptul de a lua in considerare
doar acele inscrisuri furnizate de beneficiar sau intervenient, dupa caz, care apreciaza ca au
relevanta pentru finalizarea procedurii.

Sectiunea a IV-a. Obligatiile autoritdtii in procedura administrativa

Art. 63. Obligatia de a actiona in limitele legii

(1) Autoritatea actioneaza in baza dreptului conferit de lege si isi exercita atributiile in cadrul
legii si conform scopului legii.

(2) In exercitarea atributiilor sale, autoritatea are obligatia de a actiona:

a) cu respectarea principiilor prevazute la Titlul I, Capitolul II;

b) cu respectarea principiilor prevazute de legislatia speciala, daca este cazul;
c) cu respectarea cerintelor de profesionalism, simplitate, cooperare;

d) in cadrul termenului prevazut de lege, intr-un termen rezonabil.

Art. 64. Obligatia de diligentd

(1) Autoritatea trebuie sa stabileasca si sa analizeze cu atentie si in mod impartial toate
elementele de fapt si de drept ale unei cauze, tinand seama de toate interesele relevante in
fiecare etapa a procedurii.

(2) in situatiile in care formuleaza o solicitare, autoritatea trebuie sa acorde un termen rezonabil
beneficiarului sau intervenientului pentru a raspunde.

(3) Autoritatea are obligatia de a furniza informatii adecvate beneficiarului sau intervenientului
cu privire la posibilitatea de a intreprinde demersuri suplimentare in legatura cu obiectul
procedurii administrative.

(4) Autoritatea are obligatia de a declansa procedura din oficiu intr-un termen rezonabil de la
producerea evenimentului care determina declansarea procedurii sau de la luarea la cunostinta a
acestuia.

Art. 65. Obligatia de a corecta erorile constatate in derularea unei proceduri

(1) In situatia constatarii unor erori in derularea procedurii, autoritatea are obligatia de a reveni
din oficiu asupra unei decizii sau proceduri ori asupra unei decizii sau proceduri derulate de o
autoritate subordonata cu respectarea prevederilor Titlului IV, capitolul IV, sectiunea a Il-a.

2) In situatia in care erorile constatate in derularea unei proceduri vizeaza activitatea altor
autoritatii, autoritatea care le-a constatat are obligatia de a informa autoritatea competenta sa
le corecteze.

32



Art. 66. Obligatia de a primi si de a analiza inscrisurile

(1) Autoritatea are obligatia de a primi inscrisuri prin toate mijloacele de comunicare recunoscute
pentru respectiva procedura administrativa.

(2) Autoritatea are obligatia de a analiza inscrisurile depuse in cadrul procedurii administrative.

(3) Autoritatea are obligatia de a tine cont de continutul unui inscris doar daca exista o prevedere
expresa in acest sens.

Art. 67. Obligatia de a acorda asistentd cu privire la utilizarea mijloacelor electronice

(1) In situatia in care anumite proceduri administrative sau etape ale acestora se deruleaza prin
intermediul unor platforme sau aplicatii informatice gestionate de autoritatea in cauza sau puse
la dispozitie de alta autoritate, aceasta are obligatia sa ia masuri care sa faciliteze utilizarea
acestora de catre beneficiari.

(2) Autoritatile care au obligatia legala de a derula procedurile administrative au indatorirea de a
se asigura ca utilizarea mijloacelor electronice in procedura nu este de natura a restrictiona
accesul celor interesati la procedura.

(3) Autoritatile care deruleaza proceduri administrative sau etape ale acestora prin platforme sau
aplicatii informatice puse la dispozitie de alte autoritati vor stabili modalitatea de aplicarea a
prezentului articol prin reglementari comune cu autoritatile in cauza.

Art. 68. Obligatia de a accepta copia cdrtii de identitate, in format electronic

(1) Tn situatia in care in cadrul unei proceduri administrative este necesara copia cartii de
identitate, autoritatea este obligata sa accepte copia in format electronic a acesteia, transmisa
prin e-mail, asigurand conditiile prevazute de reglementarile legale privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

(2) Fiecare autoritate are obligatia sa publice o adresa de e-mail pentru primirea in format
electronic a copiei dupa cartea de identitate pe pagina proprie de internet si pe punctul de contact
unic electronic, definit de Hotararea Guvernului nr. 922/2010 privind organizarea si functionarea
Punctului de Contact Unic electronic.

(3) Prevederile prezentului articol nu se aplica autoritatii judecatoresti.

Art. 69. Obligatia de a certifica conformitatea cu originalul pentru inscrisurile solicitate in cadrul
procedurii

(1) Tn situatia n care in cadrul unei proceduri administrative se solicita sau se prezinta inscrisuri
originale ori copii legalizate, autoritatea are obligatia:

a) de a certifica conformitatea copiei, fizice prezentate, cu originalul sau cu copia legalizata, prin
semnarea olografa de reprezentantul autoritatii;

b) de a realiza copii electronice si de a le certifica pentru conformitate cu originalul sau cu copia
legalizata, prin semnarea electronica de catre reprezentantul autoritatii.

(2) Copia certificata conform prevederilor alin. (1) este acceptata in procedura si are, pentru
procedura pentru care a fost realizata, aceeasi valoare cu copia legalizata sau cu originalul, dupa
caz.

Art. 70. Obligatia de a nu solicita copii de pe avize sau alte inscrisuri care au fost emise de cdtre
autoritati

(1) Tn vederea derularii procedurii, se interzice autoritatii s& solicite persoanelor fizice sau
persoanelor juridice, copii de pe avize sau alte inscrisuri care au fost emise de catre autoritatea
respectiva sau de catre alte autoritati.
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(2) Autoritatea are obligatia de a informa beneficiarul procedurii cu privire la dreptul acestuia de
a oferi in mod voluntar copiile prevazute la alin. (1)

(3) Copiile documentelor prevazute la alin. (1) sau extrase ale acestora se solicita, in format
electronic, autoritatilor care au emis documentele respective, in baza consimtamantului expres
al beneficiarului.

(4) In cazul in care beneficiarul refuza sa isi dea consimtamantul prevazut la alin. (3), fara a oferi
voluntar copiile prevazute la alin. (2), autoritatea este indreptatita sa claseze procedura.

(5) Procedurile de transmitere a inscrisurilor prevazute la alin. (1) intre autoritati se stabilesc prin
hotarare a Guvernului.

(6) Procedurile de transmitere a inscrisurilor prevazute la alin. (1) intre institutii aflate in
subordinea sau in coordonarea unei autoritati a administratiei publice locale se stabilesc prin
hotarare a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local al municipiului, al orasului, al comunei sau al sectorului Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(7) In cazul procedurilor administrative derulate in cadrul unor asociatii de dezvoltare
intercomunitara sau altor forme de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale, prevederile alin.
(6) se aplica corespunzator, pentru toate unitatile administrativ-teritoriale membre, iar procedura
de transmitere de inscrisuri se adopta prin hotararea adunarii generale a membrilor asociatiei.

(8) Procedurile de transmitere a inscrisurilor prevazute la alin. (1) in cadrul autoritatii se stabilesc
prin procedura interna.

(9) Prevederile prezentului articol nu se aplica autoritatii judecatoresti.

Art. 71. Obligatia de a respecta regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese

(1) Personalul din autoritati, functionari publici si/sau personal contractual, care deruleaza
procedura administrativa trebuie sa respecte regimul incompatibilitatilor si al conflictului de
interese, in conditiile legii.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si expertilor desemnati in conditiile art. 40 alin. (1).

Art. 72. Obligatia partilor de a oferi informatii

(1) Autoritatea are obligatia de a publica, din oficiu, pe pagina de internet proprie, informatii si
modele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor publice furnizate. Formularele se
publica in varianta actualizata.

(2) Informatiile si modelele de formulare sau cereri in format electronic prevazute la alin. (1) se
publica si pe punctul de contact unic electronic, definit de Hotararea Guvernului nr. 922/2010
privind organizarea si functionarea Punctului de contact unic electronic.

(3) Formularele publicate in format electronic trebuie sa permita copierea, descarcarea si
editarea lor in scopul completarii in format electronic de catre beneficiar.

(4) Pe fiecare formular va fi specificata durata de completare si motivul colectarii informatiei.
Fiecare autoritate stabileste metodologia de calcul a duratei de completare, care se aproba prin
act administrativ al conducatorului autoritatii si se publica pe pagina proprie de internet si/sau la
sediul acesteia.

(5) Autoritatea are obligatia de a comunica beneficiarilor si intervenientilor informatiile detinute
sau primite pe parcursul procedurii, in conditiile legii.

(6) Autoritatile au obligatia de a asigura trasabilitatea si transparenta procedurilor administrative
si de a oferi titularului datelor posibilitatea cunoasterii accesarii si prelucrarii datelor sale.

Art. 73. Obligatia de neutralitate
Autoritatea are obligatia de a analiza informatiile oferite de beneficiari si intervenienti in mod
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obiectiv, fara discriminari si privilegii, impartial, in limitele competentei de care dispune.

Art. 74. Obligatia de comunicare a termenului legal pentru finalizarea procedurii

(1) La declansarea procedurii, autoritatea are obligatia comunicarii termenului legal, sau dupa
caz, a celui stabilit prin proceduri interne pentru finalizarea procedurii, in conditiile reglementate
de prevederile legale aplicabile respectivei proceduri.

(2) In situatia in care aceste termene sunt prelungite sau depasite, autoritatea are obligatia de a
comunica beneficiarului si, daca este cazul, intervenientului termene rezonabile estimate pentru
finalizarea procedurii, cu justificarea corespunzatoare a intarzierii.

Capitolul IV. Competenta si raspunderea in derularea procedurii administrative

Sectiunea I. Despre competentd

Art. 75. Categoriile de competentd

in derularea procedurii administrative, autoritatea are competenta materiala, teritoriala,
temporala sau personala.

Art. 76. Lipsa competentei. Efecte

(1) Activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea competenta si in limitele
competentei stabilite de lege.

(2) Actele sau operatiunile administrative realizate ori contractele administrative incheiate de
alte entitati decat cele competente sunt lovite de nulitate absoluta si atrag raspunderea
administrativa, civila sau penala, dupa caz, a persoanelor vinovate.

(3) Nulitatea absoluta se constata de instantele de contencios administrativ din oficiu ori la
cererea persoanei interesate sau, dupa caz, de autoritatile cu atributii administrativ-
jurisdictionale.

Art. 77. Prezumtia de legalitate a competentei
(1) Autoritatea se prezuma a actiona in limitele competentei de care dispune.

(2) Actele, operatiunile si contractele administrative rezultate dintr-o procedura administrativa
beneficiaza de prezumtia de legalitate.

Art. 78. Caracterul obligatoriu al competentei
(1) Exercitarea competentei este obligatorie si se realizeaza cu buna-credinta.

(2) Un act sau contract administrativ prin care o autoritate renunta la competenta stabilita prin
lege sau la exercitarea vreunei atributii expres prevazute de lege este nul de drept, cu exceptia
delegarii exercitarii acesteia, in conditiile legii.

Art. 79. Caracterul autonom al competentei

(1) Autoritatea isi exercita competenta in mod autonom in numele statului sau unitatii
administrativ-teritoriale, in conditiile legi.

(2) Autoritatea isi exercita competenta prin personalul propriu, cu respectarea atributiilor proprii
si structurilor ierarhice stabilite potrivit legii sau poate delega exercitarea competentei, potrivit
legii.
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(3) Este interzis ca o autoritate sa intervina in sfera de atributii aflata in competenta altei
autoritati, cu exceptiile expres prevazute de lege.

(4) Caracterul autonom al competentei nu aduce atingere principiului subordonarii ierarhice.

Art. 80. Momentul verificdrii competentei

Competenta se verifica de catre autoritate la momentul declansarii procedurii administrative.

Art. 81. Modificarea competentei

(1) Modificarea normelor privind competenta autoritatii in timpul derularii procedurii
administrative este de imediata aplicare, cu exceptia situatiei in care legislatia prevede expres
ca aceasta nu afecteaza procedura administrativa in curs.

(2) Beneficiarii si intervenientii sunt anuntati de indata de modificarea normelor aplicabile.

(3) Modificarea normelor privind competenta autoritatii se aduce la cunostinta publica, in formele
si modalitatile prevazute de lege si/sau se publica, cu celeritate, la loc vizibil, pe pagina de
internet a autoritatii a carei competenta a fost modificata, dupa caz.

Art. 82. Declinarea competentei

(1) Autoritatea isi declina competenta in situatia in care pe parcursul derularii procedurii
administrative rezulta elemente care stabilesc competenta procedurii in sarcina altei autoritati
ori in situatia in care a pierdut competenta prin lege.

(2) Tn situatia prevazuta la alin. (1) autoritatea este obligata sa transmitd dosarul procedurii catre
autoritatea competenta potrivit legii, cu informarea de indata a beneficiarilor si a
intervenientilor.

(3) Tn situatia prevazuta la alin. (1), actele administrative emise sau adoptate, dupa caz, in timpul
procedurii administrative de catre autoritatea care si-a declinat competenta pot fi revocate de
catre autoritate devenita competenta, daca prin lege nu se dispune altfel.

Art. 83. Concursul de competentd

(1) Concursul direct este reprezentat de colaborarea mai multor autoritati, care actioneaza in
domenii diferite de activitate, iar actul rezultat este comun participantilor la emiterea sa.

(2) Concursul indirect exista in situatia in care autoritatea initiatoare a actului este obligata sa
solicite avizul, acordul prealabil, aprobarea, confirmarea altor organe pentru emiterea valabila a
actului sau pentru mentinerea acestuia in vigoare.

(3) Actul rezultat potrivit alin. (2) apartine autoritatii initiatoare.
Sectiunea a ll-a. Conflictele de competentd

Art. 84. Categorii de conflicte de competentd

(1) Exista un conflict de competenta pozitiv in situatia in care doua sau mai multe autoritati se
declara competente sa desfasoare o anumita procedura administrativa.

(2) Exista un conflict de competenta negativ in situatia in care doua sau mai multe autoritati se
declara necompetente sa desfasoare o anumita procedura administrativa si isi declina reciproc
competenta.
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Art. 85. Solutionarea conflictelor de competentd
(1) Conflictele de competenta intre autoritati se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) in cazul autoritatilor si institutiilor publice, de catre autoritatea sau institutia publica ierarhic
superioara celor doua aflate in conflict, daca exista o astfel de autoritate;

b) in cazul autoritatilor si institutiilor publice subordonate Guvernului sau ministerelor, de catre
prim-ministru;

c) in cazul autoritatilor si institutiilor publice locale aflate pe raza teritoriala a judetului de catre
prefect, in limita competentelor care ii revin si cu respectarea principiului autonomiei locale;

d) in cazul persoanelor de drept privat asimilate autoritatilor publice, de catre autoritatea
administratiei publice in numele careia desfasoara activitatea administrativa in cauza. Prevederile
lit. a) - c) se aplica corespunzator;

e) in toate celelalte cazuri care nu se incadreaza in ipotezele prevazute la lit. a) - d) de catre
instanta de contencios administrativ, la sesizarea oricarei autoritati aflata in conflict.

(2) Tn cazurile prevazute la lit. a) - d) autoritatea interesatd poate ataca actul prin care a fost
solutionat conflictul de competenta la instanta de contencios administrativ.

(3) Actiunea se judeca de urgenta si cu precadere, in maximum 15 zile de la data sesizarii
instantei, in complet format dintr-un judecator, in camera de consiliu, fara citarea partilor, de
catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului de pe raza teritoriala a autoritatii
care sesizeaza conflictul de competenta. Procedura prealabila nu este obligatorie. Hotararea
instantei de contencios administrativ este definitiva si se redacteaza in maximum 3 zile de la
pronuntare.

(4) Tn cazul unui conflict de competenta intre autoritati sau institutii publice centrale, competenta
de solutionare revine Curtii de Apel Bucuresti.

(5) Tn cazul unui conflict de competenta intre autoritati si institutii publice locale sau persoane
de drept privat asimilate acestora, competenta de solutionare revine sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului de pe raza teritoriala in care se afla autoritatea care sesizeaza
conflictul de competenta.

Art. 86. Conflictele de competentd din interiorul unei autoritati

(1) Conducatorii structurilor interne din cadrul unei autoritati sesizeaza de indata pe conducatorul
acesteia cu privire la existenta unui conflict de competenta.

(2) Conflictele de competenta interna sunt solutionate de indata de catre conducatorul autoritatii,
printr-un act administrativ care se aduce la cunostinta conducatorilor structurilor interne aflate
in conflict.

Capitolul V. Termenele in procedura administrativa

Art. 87. Stabilirea termenelor

(1) Termenul reprezinta intervalul de timp in interiorul caruia poate fi desfasurata procedura
administrativa sau este interzisa desfasurarea acesteia.

(2) Termenele sunt stabilite prin lege sau de catre instanta de judecata ori de catre autoritatile
cu atributii administrativ-jurisdictionale, in conditiile legii.

(3) Tn cazurile in care termenele nu sunt stabilite conform alin. (2), autoritatea poate stabili
propriile termene, prin act administrativ emis sau adoptat in conditiile legii. In stabilirea acestor
termene, autoritatea are obligatia sa respecte caracterul rezonabil al acestora.

(4) In situatia in care prin lege sunt stabilite termene maximale pentru realizarea unor activitati
administrative, in vederea eficientizarii acestora, autoritatea poate stabili, prin proceduri
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interne, termene mai scurte decat cele prevazute de lege.

(5) Tn cazul in care termenele nu sunt stabilite in conditiile alin. (2) - (4), se aplica termenul
general prevazut la art. 88.

Art. 88. Termenul general
(1) Termenul general de finalizare a unei proceduri administrative este de 30 zile si curge de la:

a) data prevazuta intr-un act normativ pentru exercitarea de catre autoritate a unei atributii
determinate;

b) data inregistrarii solicitarii care declanseaza procedura administrativa sau a autosesizarii
autoritatii.

(2) Termenul general poate fi prelungit doar in mod exceptional, o singura data, cu cel mult 15
zile, de catre conducatorul autoritatii sesizate cu petitia, solicitarea sau adresa, dupa caz, pentru
motive justificate referitoare la complexitatea obiectului procedurii administrative. Decizia
motivata privind prelungirea termenului se comunica in scris partilor si intervenientilor, in
interiorul termenului general de 30 de zile.

(3) In cazul unui conflict de competenta, termenul general de 30 de zile curge de la data la care
conflictul a fost solutionat.

(4) Tn cazul solicitarilor adresate altei autoritati decit cea competentd pentru derularea
procedurii administrative, termenul se calculeaza de la data la care solicitarea a fost primita de
catre autoritatea competenta.

(5) Tn aplicarea alin. (4) autoritatea care a primit o solicitare pentru a cirei solutionare nu este
competenta este obligata sa directioneze cu celeritate solicitarea catre autoritatea competenta.

Art. 89. Curgerea si implinirea termenelor

(1) n lipsa unor prevederi contrare, termenul stabilit pe zile se calculeaza pe zile calendaristice,
cu luarea in considerare a zilei in care incepe sa curga si, respectiv, a zilei in care se implineste.
In cazul in care ziua in care se implineste termenul este o zi nelucratoare sau sarbatoare legala,
termenul se prelungeste de drept pana la sfarsitul primei zile lucratoare care urmeaza zilei in
care se implineste termenul.

(2) Termenele stabilite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in ziua anului, lunii sau saptamanii
corespunzatoare din ultimul an sau din ultima luna ori saptamana, dupa caz. Daca ultima luna nu
are zi corespunzatoare celei in care termenul a inceput sa curga, termenul se implineste in ultima
zi a acestei luni. Daca termenul se sfarseste intr-o zi nelucratoare sau de sarbatoare legala, acesta
se prelungeste de drept pana la sfarsitul primei zile lucratoare care urmeaza zilei in care se
implineste termenul.

(3) Termenele stabilite pe ore incep sa curga de la ora zero a zilei urmatoare.

(4) Termenele care se socotesc pe zile, saptamani, luni sau ani se implinesc la ora 24.00 a ultimei
zile a respectivelor termene, stabilita conform prevederilor alin. (1) - (2).

(5) Prevederile alin. (1) - (4) se aplica si solicitarilor transmise prin sistemele electronice.

Art. 90. Termene speciale

(1) Prin acte normative speciale se pot stabili termene mai mici sau mai mari fata de termenul
general prevazut la art. 88 pentru indeplinirea unei proceduri administrative.

(2) Prin acte normative speciale se pot stabili si alte moduri de calcul al termenelor fata de cele
prevazute la art. 89.

(3) Respectarea caracterului rezonabil, in conditiile art. 91, este obligatorie si in conditiile
termenelor speciale stabilite potrivit prezentului articol.
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Art. 91. Termenul rezonabil

(1) Termenul rezonabil reprezinta durata de timp necesara si optima pentru realizarea in conditii
de celeritate si eficienta a activitatii autoritatii. Caracterul rezonabil al duratei procedurii
administrative este determinat de circumstantele specifice ale situatiei de fapt si de drept.

(2) Stabilirea unui termen rezonabil de catre o autoritate in cadrul unei proceduri administrative
intervine:

a) in situatia in care nu exista termene prevazute de acte normative;

b) in interiorul unui termen general sau special, dupa caz, daca prin lege se prevede aceasta
posibilitate;

c) daca prin lege sunt prevazute termene maximale pentru finalizarea procedurii.

(3) n stabilirea unui termen rezonabil, autoritatea are in vedere urmatoarele criterii:
a) complexitatea cauzei;

b) conduita beneficiarilor sau a intervenientilor, dupa caz;

¢) gradul de incarcare a autoritatii;

d) importanta obiectivului urmarit prin procedura administrativa;

e) protejarea drepturilor subiective si a intereselor legitime si evitarea producerii unor pagube
iminente;

f) asigurarea unei analize judicioase a situatiei de fapt si de drept;
g) asigurarea eficientei decizionale din partea autoritatii publice;

h) necesitatea traducerii in sau din limba romana a unor documente complexe.

Art. 92. Suspendarea termenului
(1) Termenele in procedura administrativa se suspenda de drept sau prin acordul partilor.
(2) Termenele se suspenda de drept:

a) in cazul solicitarilor de interventii in procedura, pana la solutionarea introducerii in procedura
a intervenientilor;

b) in situatia in care rezultatul procedurii administrative depinde de solutionarea unei cauze aflate
pe rolul instantei de judecata sau a Curtii Constitutionale care are stransa legatura cu obiectul
procedurii administrative.

(3) Termenele se pot suspenda prin acordul partilor, fara a determina suspendarea intregii
procedurii, cu indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) partile implicate in procedura administrativa sunt de acord cu suspendarea termenelor stabilite
pentru realizarea acesteia;

b) posibilitatea suspendarii termenelor este prevazuta expres prin lege sau alt act normativ ori nu
este interzisa prin lege sau alt act normativ, dupa caz;

c) durata suspendarii nu poate depasi termenul general de finalizare a unei proceduri
administrative prevazut la art. 88 sau, in cazul procedurilor speciale cu durata mai mare de 30 de
zile, termenul prevazut de lege pentru indeplinirea procedurii administrative.

(4) In cazul suspendarii termenului in conditiile alin. (2) si (3), dupa incetarea acesteia, cursul
termenului va continua de la punctul la care s-a oprit, fiind inclus aici si timpul scurs inaintea
suspendarii termenului.

(5) In perioada in care termenul este suspendat, autoritatea poate realiza operatiuni
administrative interne, in masura in care nu sunt afectate de cauza care a determinat suspendarea
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termenului.

(6) Suspendarea prin acordul partilor sau suspendarea de drept nu poate interveni in situatia in
care procedura administrativa a fost finalizata.

Art. 93. Repunerea in termen

(1) Daca beneficiarul sau, daca este cazul, intervenientul nu a putut respecta, din motive temeinic
justificate, un termen prevazut in procedura administrativa, acesta poate fi repus in termen la
cerere, prin decizia autoritatii competente sa deruleze procedura.

(2) Cererea de repunere in termen, care cuprinde in mod obligatoriu motivele temeinic justificate
care o impun, se introduce in cel mult 15 zile de la incetarea cauzelor care au determinat
imposibilitatea respectarii respectivului termen, impreuna cu inscrisurile nedepuse in termen,
dupa caz.

(3) Termenul prevazut la alin. (2) este termen de decadere.

(4) Autoritatea se pronunta cu privire la repunerea in termen in cel mult 10 zile de la introducerea
cererii de repunere in termen.

(5) Admiterea cererii de repunere in termen are ca efect continuarea procedurii administrative.

(6) Refuzul nemotivat sau tacit de repunere in termen al autoritatii competente sa deruleze
procedura este asimilat refuzului nejustificat si poate fi atacat in instanta de contencios
administrativ de catre persoanele interesate.

Capitolul VI. Proceduri cu reglementari specifice

Art. 94. Dispozitii generale

(1) Prezentul capitol stabileste unele reguli specifice aplicabile procedurilor de solutionare a
petitiilor, de asigurare a accesului la informatiile de interes public, de protejare a datelor cu
caracter personal si a informatiilor clasificate.

(2) Prevederile prezentului capitol se completeaza cu prevederile Capitolelor I-V din prezentul
Titlu.

(3) Prevederile prezentului Capitol nu se aplica altor categorii de solicitari reglementate prin legi
speciale.

(4) In vederea facilitarii exercitarii dreptului de petitionare si al dreptului de acces la informatii
de interes public, autoritatile sunt obligate sa ofere petentilor formulare standardizate, atat in
format electronic, prin intermediul paginii de internet proprie, cat si in format tiparit, prin
intermediul compartimentelor pentru relatii cu publicul, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare din domeniul accesibilitatii site-urilor web.

(5) Utilizarea formularelor standardizate este facultativa. Nu poate constitui motiv de refuz de
solutionare a petitiei sau de refuz al accesului la informatiile de interes public faptul ca solicitarea
este redactata intr-o alta forma decat modelul prevazut la alin. (4).

Sectiunea I. Derularea procedurii de petitionare

Subsectiunea 1. Dispozitii generale

Art. 95. Dreptul de petitionare

(1) Prezenta sectiune reglementeaza modul de exercitare de catre cetateni a dreptului de a
adresa autoritatilor petitii formulate in nume propriu, precum si modul de solutionare a acestora.
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(2) Dreptul de petitionare este recunoscut si persoanelor de alta cetatenie decat cea romana sau
apatride, cu drept de sedere in Romania sau aflati temporar pe teritoriul Romaniei, precum si
organizatiilor legal constituite, acestea din urma putand formula petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite de prezentul
cod.

(5) Solutionarea petitiilor adresate Parlamentului, Presedintelui Romaniei, Prim-ministrului si
Secretariatului General al Guvernului se face potrivit reglementarilor proprii ale respectivelor
autoritati.

(6) Nu se incadreaza in categoria petitiilor solicitarile de informatii de interes public, cererile
adresate autoritatii pentru emiterea sau adoptarea unui act administrativ in temeiul unui drept
subiectiv sau al unui interes legitim privat si plangerile prealabile prevazute la art. 236.

Art. 96. Mijloace de petitionare
(1) Petitia este formulata in scris si poate fi transmisa autoritatii in conditiile art. 33 alin. (6).

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), petitia poate fi formulata verbal, direct sau prin
mijloace audio sau video, de catre un cetatean sau reprezentantul unei organizatii legal
constituitd, in cazul existentei unei dizabilitati care il impiedica sa formuleze petitia in scris. In
acest caz, autoritatea are obligatia:

a) sa inregistreze petitia si sa asigure transcrierea acesteia in 2 zile lucratoare de la inregistrare,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare din domeniul accesibilitatii site-urilor web;

b) sa se asigure ca petitia contine elementele prevazute la art. 98 alin. (1) lit. a) si b).

(3) Pentru operationalizarea si punerea in aplicare a exceptiei prevazute la alin. (2) in domeniul
accesibilitatii site-urilor web, mijloacele tehnice necesare vor fi identificate si asigurate de
autoritatile si institutiile publice prin structurile proprii de tehnologia informatiei.

(4) Autoritatile si institutiile publice asigura, prin compartimentele de relatii cu publicul, primirea
in audienta a cetatenilor in spatiile adecvate si dotate corespunzator destinate lucrului cu
publicul, astfel:

a) spatiile de lucru de lucru cu publicul se organizeaza in locuri usor accesibile, asigurandu-se
marcarea acestora, precum si indicarea traseelor de acces, iar programul de lucru de lucru se
afiseaza la loc vizibil pe site-ul autoritatilor/institutiilor publice si in zonele de acces pentru
cetateni;

b) personalul cu atributii in domeniul indrumarii cetateanului nu va fi implicat in activitati de
prelucrare a informatiilor.

Art. 97. Evidentierea petitiilor in Registrul electronic general

(1) Autoritatile sunt obligate sa evidentieze toate petitiile primite in registrul electronic general
conform prevederilor art. 31.

(2) Pana la operationalizarea registrului electronic general, petitiile pot fi evidentiate in registre
separate dedicate care pot fi intocmite in format hartie, prin completare olografa si/sau in format
electronic, cu conditia sa asigure un istoric al modificarilor operate asupra inregistrarilor.

Art. 98. Elementele petitiei
(1) Petitia cuprinde urmatoarele elemente:

a) nume, prenume/denumirea petentului;
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b) domiciliul/sediul petentului sau adresa de posta electronica, daca se solicita raspuns prin
mijloace de comunicare electronica;

¢) nume, prenume si domiciliul sau denumirea si sediul reprezentantului petitionarului, daca este
cazul;

d) denumirea autoritatii careia i se adreseaza petitia;
e) obiectul petitiei si justificarea acesteia;
f) modalitatea in care se doreste transmiterea raspunsului, potrivit art. 28 alin. (3);

g) semnatura olografa a petentului sau a reprezentantului sau legal, in cazul in care petitia este
transmisa in format tiparit, sau in masura in care detine, semnatura electronica, conform
legislatiei in vigoare, in cazul in care petitia este trimisa prin mijloace de comunicare electronica,
cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

2)1n situatia in care solutionarea petitiei implica comunicarea unor date cu caracter personal ale
petentului sau date confidentiale, daca este cazul, autoritatea poate solicita informatii
suplimentare cu privire la datele de identificare ale petentului si/sau dovada calitatii sale de
reprezentant legal, dupa caz.

Art. 99. Modificarea elementelor petitiei

(1) n situatii temeinic justificate petentul poate modifica/completa documentele depuse in
cadrul procedurii administrative care insotesc petitia prevazuta la art. 33 alin. (2) lit. a), in termen
de maximum 15 zile de la inregistrare, in conditiile legii. In acest caz, sunt aplicabile dispozitiile
art. 103 alin. (4).

(2) Tn cazul in care modificarea vizeazd obiectul petitiei, ea va fi consideratd o noud petitie,
independenta de petitia initiala.

Art. 100. Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei

(1) Sunt considerate anonime petitiile nesemnate in conditiile art. 98 alin. (1) lit. g), sau cele in
care nu sunt trecute datele de identificare a petitionarului, asa cum sunt prevazute la art. 98 alin.
(1) lit. a) si b).

(2) Petitiile anonime nu se iau in considerare si se claseaza.

(3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplica in cazul petitiilor anonime sau al celor in care nu sunt
mentionate datele de identificare a petitionarului si care se refera la cazuri de hartuire pe criteriu
de sex ori de hartuire morala.

(4) Petitiile prevazute la alin.(3) sunt supuse analizei persoanei responsabile sau, dupa caz,
Comisiei de primire si solutionare a cazurilor de hartuire, in conformitate cu metodologia privind
preventia si combaterea hartuirii pe criteriu de sex, precum si a hartuirii morale, aprobata prin
hotarare a Guvernului.

(5) Daca in urma analizarii petitiilor prevazute la alin. (2) rezulta ca ar putea intruni elementele
constitutive ale unei infractiuni in conditiile comiterea unor fapte prevazute de legea penala, de
hartuire sexuala, agresiune sexuala sau folosirea abuziva a functiei in scop sexual, persoana
responsabila sau, dupa caz, presedintele Comisiei de primire si solutionare a cazurilor de hartuire
are obligatia sesizarii de indata a organelor de urmarire penala, in conditiile Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Petitiile care cuprind elemente jignitoare la adresa autoritatilor si/sau la adresa personalului
acestora, care contin afirmatii vadit nereale, care au un scris ilizibil, precum si cele care cuprind
cereri contrare prevederilor legale, precum si cele formulate in conditiile art. 96 alin. (2) si pentru
care nu s-a facut dovada starii de dizabilitate, se claseaza fara a se comunica raspuns petentului.

(7) Prin exceptie de la alin. (6), dovada nu este necesara in cazul in care starea de dizabilitate
este vizibila.
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(8) Petitiile se claseaza, fara a se comunica raspuns petentului, si in urmatoarele situatii:
a) cand petentul comunica in scris autoritatii faptul ca nu mai doreste solutionarea petitiei;

b) cand nu exista dovada legalei constituiri a organizatiei ori dovada reprezentativitatii.

Art. 101. Redirectionarea petitiilor

(1) Petitiile gresit indreptate unei autoritati sunt trimise de aceasta in termen de 5 zile lucratoare
de la inregistrare, catre autoritatile care au ca atributii rezolvarea problemelor sesizate, urmand
ca petentul sa fie instiintat despre aceasta de indata.

(2) Compartimentul pentru relatii cu publicul este responsabil de redirectionarea petitiilor in
conditiile alin. (1).

(3) In cazul petitiilor adresate, prin acelasi email, mai multor institutii sau autoritati si numai una
dintre acestea este competenta, compartimentele de relatii cu publicul ale fiecarei
institutii/autoritati verifica competenta de solutionare a acesteia si comunica acest aspect
petentului, fara a se mai impune redirectionarea petitiilor catre institutia/autoritatea
competenta.

Art. 102. Mdsuri de cercetare si analizd

Pentru solutionarea legala a petitiilor adresate autoritatilor, in conformitate cu atributiile proprii,
conducatorii acestora dispun masuri de cercetare si analiza detaliata a tuturor aspectelor sesizate.

Art. 103. Termenul de solutionare a petitiei

(1) Petitiile adresate autoritatilor sunt solutionate in termenele si in conditiile stabilite prin
prezenta sectiune, care se completeaza cu dispozitiile generale din Capitolul IV al prezentului
titlu.

(2) Autoritatile competente au obligatia sa comunice raspunsul petitionarului in termen de 30 de
zile de la data inregistrarii petitiei, indiferent daca solutia este favorabila sau nefavorabila.

(3) Pentru solutionarea petitiilor primite de la alte autoritati publice potrivit art. 101, termenul
de 30 de zile curge de la data inregistrarii petitiei la autoritatea competenta.

(4) Daca prin lege nu se prevede altfel, in situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesita
o informare si o cercetare mai amanuntita, conducatorul autoritatii poate prelungi termenul
prevazut la alin. (2) cu cel mult 15 zile, iar in domeniul energiei si gazelor naturale, termenul
poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile, cu notificarea prealabila a petentului.

Subsectiunea a 2-a. Organizarea activitatii de solutionare a petitiilor

Art. 104. Organizarea activitatii de solutionare a petitiei

(1) Autoritatile prevad in structura organizatorica un compartiment pentru relatii cu publicul.
Persoanele din cadrul compartimentului pentru relatii cu publicul primesc, se ingrijesc de
rezolvarea petitiilor si de expedierea raspunsurilor catre petenti.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in masura in care structura autoritatii nu permite
infiintarea unui compartiment intern pentru relatii cu publicul, principalele atributii ale acestuia
sunt duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autoritati,
desemnate prin act administrativ al conducatorului autoritatii.

(3) Conducatorul autoritatii, prin intermediul compartimentului prevazut la alin. (1),
repartizeaza, spre solutionare, petitia structurii sau, dupa caz, structurilor de specialitate
competente sa o solutioneze.
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(4) Tn functie de obiectul petitiilor, compartimentul prevazut la alin. (1) inainteaza petitiile citre
structurile de specialitate, cu precizarea termenului de trimitere a raspunsului.

(5) Tn situatia in care la solutionarea petitiei contribuie mai multe structuri de specialitate din
cadrul autoritatii, compartimentul prevazut la alin. (1) asigura integrarea si armonizarea
informatiilor.

(6) Compartimentul prevazut la alin. (1) este obligat sa urmareasca solutionarea si redactarea in
termen a raspunsului.

Art. 105. Obligatiile personalului autoritdtii in rezolvarea petitiilor

(1) Solutionarea petitiilor se face de catre persoana din cadrul structurii de specialitate careia i-
a fost repartizata petitia.

(2) Conducatorii structurilor de specialitate, functionarii publici si personalul contractual din
cadrul acestor structuri au obligatia sa rezolve exclusiv petitiile care le sunt repartizate potrivit
alin. (1), cu interdictia de a le primi direct de la petenti, de a interveni sau depune staruinta
pentru solutionarea acestora in afara cadrului legal.

(3) Tn cazul in care prin petitie sunt sesizate anumite aspecte din activitatea conducatorului
autoritatii, petitia se solutioneaza de catre autoritatea ierarhic superioara.

(4) Tn cazul in care prin petitie sunt sesizate anumite aspecte din activitatea unei persoane,
aceasta nu poate fi solutionata de persoana in cauza sau de catre un subordonat al acesteia.

(5) Semnarea raspunsului se face, in conditiile legii, de catre conducatorul autoritatii ori de
persoana imputernicita de acesta sau de conducatorul compartimentului de specialitate, in
situatia in care este prevazut in regulamentul de organizare si functionare. in raspuns se indic3,
in mod obligatoriu, temeiul legal al solutiei adoptate.

(6) Expedierea raspunsului catre petitionar se face numai de catre compartimentul pentru relatii
cu publicul, care se ingrijeste si de clasarea si arhivarea petitiilor.

(7) Tn aplicarea prevederilor art. 100 alin. (2) si (6) persoana din cadrul compartimentului pentru
relatii cu publicul careia i-a fost repartizata petitia intocmeste o nota de clasare pe care o supune
aprobarii conducatorului acestuia.

Art. 106. Raportul intocmit de compartimentul pentru relatii cu publicul

Autoritatile analizeaza semestrial activitatea proprie de solutionare a petitiilor, pe baza raportului
intocmit de compartimentul pentru relatii cu publicul.

Art. 107. Rdspunderea conducatorilor autoritatilor

Conducatorii autoritatilor sunt direct raspunzatori de buna organizare si desfasurare a activitatii
de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor care le sunt adresate, precum si de legalitatea
solutiilor si comunicarea acestora in termenul legal.

Art. 108. Abateri disciplinare

Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare sau, dupa caz, potrivit
legislatiei muncii ori legislatiei speciale, urmatoarele fapte:

a) nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor, prevazute in prezentul cod;

b) interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal;

c) primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fara sa fie inregistrata si
fara sa fie repartizata de conducatorul compartimentului de specialitate.
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Sectiunea a ll-a. Asigurarea accesului la informatiile de interes public

Art. 109. Informatia de interes public

(1) Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau care
rezulta din activitatile entitatilor mentionate la art. 110, indiferent de suportul ori de forma sau
de modul de exprimare a informatiei.

(2) in sensul alin. (1) informatiile de interes public pot fi stocate in scris pe hartie, pe orice alt
suport fizic sau stocat sub forma electronica, pot reprezenta documente, inregistrari sonore, video
sau audio-video.

(3) Tn sensul alin. (1) informatiile de interes public pot fi reprezentate de date care privesc
activitatile sau rezulta din activitatile unei entitati care detine informatii de interes public, dar
care nu sunt stocate ca atare. Asigurarea accesului la aceste informatii care necesita prelucrari
realizate de entitatea care le detine poate fi realizata doar in masura in care constituirea
informatiei finale si prelucrarea datelor acesteia nu constituie un efort si o activitate de cercetare
- documentare prestate de entitate in beneficiul si in locul solicitantului.

Art. 110. Entitdtile care detin informatii de interes public
Tn sensul prezentului cod, entitatile care detin informatii de interes public sunt:
a) autoritatile si institutiile publice;

b) orice regie autonoma, companie nationala sau societate reglementata de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aflata sub autoritatea sau, dupa
caz, in coordonarea ori in subordinea unei autoritati publice centrale sau locale si la care statul
roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar;

c) orice operator sau operator regional, astfel cum este definit in Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitati administrativ-
teritoriale;

e) partidele politice;
f) federatiile sportive;
g) organizatiile neguvernamentale de utilitate publica;

h) orice alta persoana juridica legal constituita care actioneaza in interes public ori gestioneaza
fonduri publice sau patrimoniul statului sau care beneficiaza de subventii din bugetul national sau
bugetele locale.

Art. 111. Obligatiile entitdtilor care detin informatii de interes public

(1) Entitatile care detin informatii de interes public au obligatia de a asigura accesul liber si
neingradit al oricarei persoane la orice informatii de interes public, cu respectarea legislatiei cu
privire la protectia datelor cu caracter personal.

(2) Asigurarea accesului la informatii de interes public se face din oficiu sau la solicitarea oricarei
persoane interesate, prin intermediul compartimentului de informare si relatii publice sau al
persoanei desemnate in acest scop.

(3) Prevederile prezentei sectiuni nu se aplica in cazul informatiilor clasificate si a surselor
confidentiale ce asigura acest tip de informatii.

(4) Nu este supusa prevederilor prezentei sectiuni activitatea de raspunsuri la petitii si de
audiente, desfasurata potrivit specificului competentelor fiecarei entitati, daca aceasta priveste
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alte aprobari, autorizari, prestari de servicii si orice alte solicitari in afara informatiilor de interes
public.

Art. 112. Compartimentul de informare si relatii publice

(1) Pentru asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de interes public, entitatile
prevazute la art. 110 au obligatia de a organiza compartimente de informare si relatii publice sau
de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentului de informare si relatii publice se
stabilesc, pe baza dispozitiilor prezentului cod, prin regulamentul de organizare si functionare al
entitatii respective.

Art. 113. Furnizarea informatiilor de interes public din oficiu

(1) Entitatile prevazute la art. 110 au obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de
interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea acestora;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea entitatii si ale persoanei responsabile cu
difuzarea informatiilor de interes public;

d) coordonatele de contact ale entitatii, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax,
adresa de e-mail si adresa paginii de internet;

e) programele si strategiile proprii;
f) lista cuprinzand documentele stabilite la nivelul entitatii ca fiind de interes public;
g) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

h) modalitatile de contestare a deciziei entitatii in situatia in care persoana se considera vatamata
in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate;

i) sursele financiare, bugetul, executia bugetara si bilantul contabil sau link-urile catre paginile
web sau resursele online unde se pot verifica datele si informatiile.

(2) Entitatile prevazute la art. 110 lit. a) - d), precum si cele prevazute la lit. e) - h) pentru
activitatile finantate din fonduri publice, au obligatia sa comunice din oficiu, dupa caz,
urmatoarele informatii de interes public:

a) programul anual al achizitiilor publice si centralizatorul achizitiilor publice, conform legislatiei
in vigoare in materia achizitiilor publice;

b) contractele de achizitii publice a caror valoare depaseste echivalentul a 5.000 euro, cu
respectarea elementelor confidentiale ale acestora, conform legii;

¢) documentele privind executia contractelor;

d) anunturile privind demararea procedurilor de incheiere de contracte de concesiune, inchiriere
sau vanzare de imobile;

e) lista titularilor de drepturi de folosinta gratuita asupra bunurilor imobile proprietate a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) situatia anuala a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau juridice fara scop
lucrativ;

g) situatia drepturilor salariale stabilite potrivit legii, corespunzatoare functiilor prevazute in
organigrama;

h) declaratiile de avere si de interese conform legislatiei in vigoare;
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i) anunturile privind recrutarea de resurse umane, conform legislatiei in vigoare;

j) alte informatii si documente cu privire la care se institute obligatia de publicare din oficiu in
acte normative speciale;

k) raportul periodic de activitate, raportul anual privind accesul la informatiile de interes public
si raportul anual privind transparenta decizionala.

(3) Prevederile alin. (2), lit. g) nu se aplica institutiilor de aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

(4) Informatiile de interes public din oficiu se publica in format editabil. Informatiile de interes
public al caror continut are format de date tabelare/structurate vor fi publicate si ca date
deschise, pe portalul data.gov.ro, cu respectarea legislatiei in vigoare, a procedurilor
institutionale specifice publicarii datelor deschise si a regimului stabilit prin legi speciale, cu
asigurarea nivelului adecvat de protectie.

(5) Entitatile care detin informatii de interes public au obligatia sa publice si sa actualizeze anual
un buletin informativ care cuprinde informatiile prevazute la alin. (1) si, daca este cazul, la alin.

(2).

(6) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic
de activitate, cel putin anual, care se publica cel tarziu pana la data de 30 aprilie din anul urmator,
pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei publice care detine informatii de interes public.

(7) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport anual
privind accesul la informatiile de interes public, care se publica pe pagina de internet proprie si
se transmite catre Secretariatul General al Guvernului, cel tarziu pana la data de 30 aprilie din
anul urmator.

(8) Furnizarea informatiilor prevazute la alin. (1) si (2) se realizeaza prin:

a) afisarea si/sau asigurarea unui spatiu special pentru consultare la sediul entitatii care detine
informatii de interes public;

b) afisarea pe pagina de internet a entitatii care detine informatii de interes public.

(9) Entitatile care detin informatii de interes public au obligatia sa accesibilizeze paginile proprii
de internet, in vederea asigurarii accesului la informatiile de interes public pentru persoanele cu
dizabilitati, conform legii.

Art. 114. Furnizarea informatiilor de interes public la cerere

(1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la entitatile care detin informatii de
interes public, in conditiile prezentului cod, informatii de interes public.

(2) Entitatile care detin informatii de interes public sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:
a) entitatea care detine informatii de interes public careia i se adreseaza cererea;

b) informatia solicitata, astfel incat sa permita entitatii care detine informatii de interes public
identificarea informatiei de interes public;

c) numele si prenumele solicitantului sau denumirea acestuia si adresa la care se solicita primirea
raspunsului, in situatia in care se solicita transmiterea raspunsului prin posta sau adresa de email,
in situatia in care se solicita transmiterea raspunsului pe e-mail.

(4) Entitatile care detin informatii de interes public au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea
in scris a informatiilor de interes public, in termen de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii, in cazul in care durata necesara pentru
identificarea si furnizarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul se comunica
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solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt, in
termen de 10 zile de la data inregistrarii cererii.

(6) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de
la inregistrarea solicitarilor de informatii de interes public.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (4)-(6), in situatia in care o autoritate primeste solicitari
de acces la documente ale Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului UE pe care le
detine, aceasta dispune de un termen de 5 zile lucratoare pentru solicitarea opiniei institutiei UE
emitente, cu informarea corespunzatoare a solicitantului cu privire la aceasta consultare; in
termen de 3 zile lucratoare de la primirea opiniei institutiei UE emitente, autoritatea transmite
solicitantului informatia solicitata sau, dupa caz, pozitia institutiei UE in sensul refuzului de
acordare a accesului.

(8) Entitatile care detin informatii de interes public au obligatia sa primeasca solicitarile de
informatii si sa transmita raspunsul in format electronic, daca s-a solicitat astfel.

(9) Daca in urma informatiilor primite se solicita informatii noi privind documentele aflate in
posesia entitatii care detine informatii de interes public, aceasta solicitare este tratata ca o noua
cerere.

(10) Solicitarile care cuprind elemente jignitoare la adresa autoritatilor si/sau la adresa
personalului acestora se claseaza fara a fi solutionate, cu informarea solicitantului in termen de
5 zile de la data inregistrarii cererii.

Art. 115. Respectarea obligatiilor cu privire la datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public

In situatiile in care informatiile solicitate presupun respectarea obligatiilor prevazute de legislatia
cu privire la datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, entitatile aplica
prevederile legii aferente acestora.

Art. 116. Solicitarea verbald de informatii de interes public

(1) Pentru informatiile de interes public solicitate verbal, persoanele responsabile din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice au obligatia sa precizeze conditiile si formele in
care are loc accesul la informatiile de interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate.

(2) In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa
solicite in scris informatia de interes public, urmand ca cererea sa ii fie rezolvata in termenele
prevazute la art. 114 alin. (5).

(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica verbal in cadrul unui program minim
stabilit de conducerea entitatii care detine informatii de interes public, care este afisat la sediul
acesteia si publicat pe pagina de internet si care se desfasoara in mod obligatoriu in timpul
programului de lucru normal, incluzand si cel putin o zi pe saptamana, dupa programul de lucru
stabilit de regulamentele interne, cu decalarea corespunzatoare a programului de lucru a
persoanei responsabile de activitate din cadrul compartimentului de informare si relatii publice.

(4) Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in masa sunt
comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de ore, in masura in care datele pot fi obtinute
in acest interval de timp. Pentru solicitarile care presupun documentare extinsa, se aplica
prevederile art. 114 alin. (4), (5) si (6).

(5) Activitatile de registratura privind petitiile nu se pot include in programul prevazut la alin. (3)
si se desfasoara separat.

Art. 117. Costuri in legdturd cu furnizarea informatiilor de interes public

(1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit.
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(2) Tn cazul in care sunt solicitate informatii in format fizic si furnizarea de informatii implica
realizarea de copii ale documentelor detinute, costul serviciilor de copiere este suportat de
solicitant, in conditiile prezentului Cod.

(3) Costurile mentionate la alin. (2) reprezinta costurile directe ale operatiunilor tehnice de
copiere a informatiei solicitate pe suport hartie.

(4) Entitatile care detin informatii de interes public sunt obligate sa asigure posibilitatea platii
electronice sau in numerar a costurilor mentionate la alin. (2).

(5) Costul serviciului de copiere este aprobat, respectiv actualizat, prin decizie a conducatorului
entitatii care detine informatii de interes public si nu poate depasi 0,05% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata calculat per pagina.

(6) Daca, in decurs de 30 de zile de la informarea solicitantului in legatura cu costul serviciilor de
copiere, acesta nu face dovada efectuarii platii, lucrarea se claseaza din oficiu, considerand ca
solicitantul a renuntat la cererea sa initiala.

(7) Sumele reprezentand contravaloarea costurilor de copiere se pot achita la casieria entitatii
sau, dupa caz, la unitatile de trezorerie ale statului ori prin virament bancar sau alte modalitati
de plata electronica, in conditiile legii.

(8) Sumele incasate de entitatile care detin informatii de interes public reprezentand
contravaloarea costurilor de copiere, se fac venit dupa cum urmeaza:

a) pentru entitatile prevazute la art. 110 lit. a), la bugetul de stat, la bugetul local ori la bugetul
acestora, in conditiile legii, dupa caz;

b) pentru entitatile prevazute la art. 110 lit. b)-h), la bugetul acestora, in conditiile legii.

Art. 118. Accesul la date publice in vederea efectudrii de studii si cercetdri

(1) Persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau in interes de serviciu au
acces la fondul documentaristic al entitatilor care detin informatii de interes public pe baza
solicitarii personale, in conditiile legii.

(2) Copiile de pe documentele detinute de entitatile care detin informatii de interes public se
realizeaza in conditiile art. 117.

(3) In situatia in care documentele sunt arhivate, potrivit legii, accesul la fondul documentaristici
se face potrivit prevederilor Legii arhivelor nationale nr. 16/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si normelor metodologice la aceasta.

Art. 119. Caracterul public al unor contracte

(1) Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita prin lege, are obligatia sa puna la
dispozitia persoanei interesate, in conditiile prevazute de prezenta sectiune, contractele de
achizitii publice, achizitii sectoriale, concesiune, precum si dosarul achizitiilor si informatiile
reiesite din executarea contractelor de achizitie publica, achizitie sectoriala, concesiune cu
respectarea prevederilor privind informatiile confidentiale si informatiile clasificate in procedurile
de achizitii, conform legii.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa puna la dispozitia persoanelor interesate
contractele de privatizare, rapoartele de executare a clauzelor post-privatizare, precum si
contractele de concesiune, prin consultarea la sediul acestora. Prevederile nu se aplica
contractelor de privatizare care se incadreaza in sfera de aplicare a dispozitiilor art. 120 alin. (1).

(3) Prevederile alin. (2) referitoare la rapoartele de executare a clauzelor post-privatizare si la
contractele de concesiune se aplica doar rapoartelor, respectiv contractelor incheiate dupa
intrarea in vigoare a prezentului cod.

(4) Prevederile alin. (2) referitoare la contractele de privatizare se aplica doar pentru contractele
incheiate dupa intrarea in vigoare a Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
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interes public.

Art. 120. Exceptii de la liberul acces la informatiile de interes public
(1) Se excepteaza de la accesul liber urmatoarele informatii:
a) informatiile clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii;

c¢) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

d) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporala sau sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

e) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

f) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a minorilor;

g) informatiile privind procedurile in curs inaintea Curtii de Justitie ori a Tribunalului UE sau a
Curtii de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb, altele decat cele furnizate de
respectivele instante;

h) informatiile privind actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor intemeiate pe art. 258-
260 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene aflate in faza precontencioasa, procedurile
EU Pilot sau procedurile de aplicare a art. 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
altele decat cele furnizate de Comisia Europeana;

i) corespondenta si notele interne de la nivelul entitatii care detine informatii de interes public si
corespondenta interinstitutionala, mai putin in situatia in care acestea intra sub incidenta
legislatiei specifice privind accesul publicului la informatia privind mediul;

j) informatiile privind constatarile controalelor derulate de autoritati in limitele de competenta,
daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii interesului legitim al oricareia dintre partile
controlate.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinand categoriilor
prevazute la alin. (1) revine persoanelor si entitatilor care detin astfel de informatii, precum si
autoritatilor si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

(3) Documentele care contin informatii cu privire la datele personale pot fi publicate sau furnizate
la cerere, daca datele sunt anonimizate, astfel incat persoana vizata nu mai este identificabila,
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

(4) Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator si in situatia prevazuta la alin. (1) lit. b).

(5) Informatiile cu privire la datele personale pot deveni informatii de interes public numai in
masura in care vizeaza capacitatea de exercitare a unei functii publice. Indeplinirea conditiei se
verifica de catre persoanele responsabile sa furnizeze date.

(6) Informatiile cu privire la datele personale devenite informatii de interes public potrivit alin.
(5) pot fi transmise intre autoritati doar in temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil in
scris al persoanei vizate de acele informatii.

(7) Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate nu pot fi incluse
in categoria informatiilor clasificate pentru a impiedica accesul la informatii de interes public.
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Art. 121. Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public
(1) Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public este garantat.

(2) Activitatea de culegere si de difuzare a informatiilor de interes public, desfasurata de
mijloacele de informare in masa, constituie o concretizare a dreptului cetatenilor de a avea acces
la orice informatie de interes public.

(3) Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public,
entitatile care detin informatii de interes public au obligatia sa desemneze un purtator de cuvant,
de regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice.

(4) Mijloacele de informare in masa nu au obligatia sa publice informatiile furnizate de entitatile
care detin informatii de interes public.

(5) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a monitoriza modul in care informatiile de
interes public furnizate mijloacelor de informare in masa se reflecta in media si de a actiona cu
celeritate in situatia in care informatia este vadit distorsionata sau nu reflecta realitatea si este
de natura a afecta imaginea administratiei publice prin luari de pozitie, comunicate sau conferinte
de presa, dupa caz.

Art. 122. Informarea din oficiu a mijloacelor de informare in masa

(1) Entitatile care detin informatii de interes public au obligatia sa informeze in timp util
mijloacele de informare in masa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice
organizate de acestea.

(2) Entitatile care detin informatii de interes public nu pot interzice in niciun fel accesul
mijloacelor de informare in masa la actiunile publice organizate de acestea.

(3) Entitatile care detin informatii de interes public care sunt obligate prin legea proprie de
organizare si functionare sa desfasoare activitati specifice in prezenta publicului sunt obligate sa
permita accesul presei la acele activitati, in difuzarea materialelor obtinute de ziaristi, urmand
sa se tina seama doar de deontologia profesionala.

(4) Tn cadrul conferintelor de pres3, entitatile care detin informatii de interes public sunt obligate
sa raspunda cu privire la acestea, in masura in care informatiile sunt disponibile pe loc.
Prevederile art. 116 alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

Art. 123. Obligatia de organizare periodica a conferintelor de presa

Autoritatile publice au obligatia sa organizeze periodic, de regula o data pe luna, conferinte de
presa pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public.

Art. 124. Acreditarea ziaristilor si reprezentantilor mijloacelor de informare in masd

(1) Autoritatile publice au obligatia sa acorde, fara discriminare, acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa.

(2) Acreditarea se acorda la cerere, in termen de 2 zile de la inregistrarea acesteia.

(3) Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditarii sau pot retrage acreditarea unui ziarist
numai pentru fapte care impiedica desfasurarea normala a activitatii autoritatii publice si care nu
privesc opiniile exprimate in presa de respectivul ziarist, in conditiile si in limitele legii.

(4) Refuzul acordarii acreditarii si retragerea acreditarii unui ziarist se comunica in scris si nu
afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine acreditarea pentru un alt ziarist.
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Art. 125. Sanctiuni pentru ingrddirea accesului la informatiile de interes public

(1) Refuzul nejustificat, explicit sau tacit, al unei entitati care detine informatii de interes public
de aplicare a prevederilor prezentei sectiuni constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara
a celui vinovat.

(2) Tmpotriva refuzului prevazut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducatorul entitatii
respective, in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta de catre persoana lezata.

(3) Procedura disciplinara pentru functionarii publici si personalul contractual, precum si
chemarea in garantie a conducatorului entitatii care detine informatii de interes public se aplica
in mod corespunzator.

(4) Daca reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul entitatii care detine informatii de interes
public va contine atat informatiile de interes public solicitate, cat si mentionarea faptului ca
impotriva persoanei vinovate s-a declansat cercetarea disciplinara.

(5) Nu se considera refuz nejustificat imposibilitatea obiectiva a entitatii prevazute la alin. (1) de
a furniza datele solicitate, in urmatoarele situatii:

a) autoritatea publica s-a reorganizat si in urma reorganizarii nu mai detine datele solicitate;

b) datele se regasesc in documente care au fost predate Arhivei Nationale, in conformitate cu
prevederile legii sau in documente pentru care a expirat termenul de pastrare;

C) entitatea nu este emitentul datelor solicitate;
d) alte situatii, temeinic justificate, care fac imposibila identificarea datelor solicitate.

(6) Pentru analiza reclamatiilor administrative, vizand nerespectarea prevederilor privind accesul
la informatii de interes public, la nivelul fiecarei entitati se constituie o comisie de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public care va avea urmatoarele
responsabilitati:

a) primeste si analizeaza reclamatiile;
b) efectueaza cercetarea administrativa;

c) stabileste daca reclamatia privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public
este intemeiata sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este intemeiata, informeaza conducerea entitatii care detine
informatii de interes public cu privire la obligatia de comunicare a informatiilor de interes public
solicitate initial de solicitant, iar in cazul unor functionari publici sau persoane contractuale
culpabile cu privire la aspectele constatate, propune declansarea procedurii disciplinare, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii;

e) redacteaza si trimite raspunsul insusit de conducerea entitatii publice catre solicitant in termen
de 15 zile.

Art. 126. Accesul la justitie pentru incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public

(1) Tn cazul in care o persoana se considera vatamata in dreptul sau privind liberul acces la
informatiile de interes public, prevazut in prezenta sectiune, aceasta poate sesiza instanta de
contencios administrativ. Sesizarea este introdusa la sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in a carei raza teritoriala domiciliaza persoana sau in a carei raza teritoriala se afla
sediul entitatii care detine informatiile de interes public in termen de 30 de zile de la data primirii
raspunsului, respectiv de la data expirarii termenelor prevazute la art. 114 alin. (4)-(7), in cazul
neprimirii unui raspuns.

(2) Instanta, prin hotarare, poate obliga entitatea care detine informatii de interes public sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate si poate impune plata unor despagubiri pentru
daunele materiale si/sau morale cauzate, in conditiile legii.

(3) Hotararea instantei este supusa recursului.
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(4) Recursul este solutionat de curtea de apel. Decizia curtii de apel este definitiva.

(5) Actiunea in prima instanta si recursul se judeca in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa
de timbru.

(6) Intarzierea executdrii hotararii definitive a instantei se sanctioneaza conform prevederilor
prezentului cod referitoare la contenciosul administrativ, cu amenda aplicata conducatorului
entitatii sau persoanei, dupa caz, obligate sa furnizeze informatia de interes public.

Art. 127. Coordonarea politicii nationale cu privire la asigurarea accesului la informatiile de
interes public

(1) Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicii nationale cu privire la
asigurarea accesului la informatiile de interes public se realizeaza de catre Secretariatul General
al Guvernului.

(2) Normele de aplicare ale prezentei sectiuni se stabilesc si, dupa caz, se actualizeaza, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a lll-a. Protectia datelor cu caracter personal si a informatiilor clasificate

Art. 128. Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Prin date cu caracter personal se intelege orice informatie privind o persoana fizica
identificabila, direct sau indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi
un nume, un numar de identificare, date de localizare, un identificator online, sau la unul sau mai
multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice,
culturale sau sociale.

(2) Tn realizarea activitatii administratiei publice si derularii procedurilor administrative,
prevederile Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) si ale legislatiei nationale de in materie se aplica
in mod corespunzator.

Art. 129. Dosarul administrativ al unei persoane

(1) Datele si informatiile pe care autoritatile publice le detin si le stocheaza cu privire la o
persoana referitoare la indeplinirea obligatiilor cerute de lege, la situatia personala a acesteia, la
cererile si declaratiile facute de ea in diferite proceduri administrative constituie dosarul
administrativ al persoanei.

(2) Accesul la propriul dosar administrativ este garantat si gratuit in conditiile legii, cu respectarea
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si comercial.

(3) Orice limitare a accesului la propriul dosar administrativ este justificata in mod corespunzator.

(4) Autoritatea are obligatia ca pe baza solicitarii accesului la propriile date sa furnizeze aceste
informatii dupa cum urmeaza:

a) prin eliberarea certificatelor si adeverintelor, conform normelor specifice in vigoare;
b) prin eliberarea de copii ale inscrisurilor detinute cu privire la persoana respectiva.

(5) in aplicarea prevederilor alin. (2) si (3), n cazul in care nu se poate acorda acces integral la
propriul dosar administrativ, autoritatea ofera un rezumat corespunzator al continutului acestor
documente.

(6) Pentru fiecare dosar, autoritatea tine in mod corespunzator evidenta corespondentei primite
si a celei trimise, a documentelor primite si a masurilor pe care le adopta.
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(7) Evidentele prevazute la alin. (6) se pastreaza cu respectarea deplina a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal.

Art. 130. Accesul la propriul dosar administrativ in format digital

Autoritatile au obligatia sa reglementeze prin procedura administrativa proprie modalitatea de
realizare a procedurilor de la art. 129 alin. (4) si prin mijloace electronice.

Art. 131. Prelucrarea informatiilor clasificate

in realizarea activitatii administratiei publice si derul&rii procedurilor administrative, prevederile
legislatiei speciale in materia protectiei informatiilor clasificate se aplica in mod corespunzator.
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Titlul Il Operatiunile administrative si faptele administrative

Capitolul I. Operatiunile administrative

Sectiunea I. Dispozitii comune

Art. 132. Dispozitii generale
(1) Operatiunile administrative nu produc efecte juridice prin ele insele.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), atunci cand neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a unei operatiuni administrative conduce la imposibilitatea emiterii sau
adoptarii actului administrativ, ea naste drepturi, creeaza, modifica sau stinge raporturi juridice,
inclusiv raporturi juridice care pot face obiectul unor actiuni in instanta.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) se aplica regimul juridic al efectelor actelor administrative.

(4) Operatiunile administrative se pot realiza in format fizic sau prin mijloace electronice, in
conditiile legii.

(5) Toate operatiunile administrative sunt consemnate in scris in vederea identificarii, urmaririi,
valorificarii si verificarii lor ulterioare.

(6) Operatiunile administrative realizate in scris in format fizic se redacteaza in numarul de
exemplare prevazut de lege, din care unul se pastreaza obligatoriu in arhiva autoritatii.
Operatiunile administrative realizate in scris in format electronic se arhiveaza electronic.

(7) Prevederile alin. (1) nu sunt aplicabile operatiunilor administrative pentru care prin prezentul
cod sau legi speciale se prevede un alt regim juridic.

Art. 133. Categorii de operatiuni administrative
(1) Operatiunile administrative se concretizeaza in:
a) inscrisuri constatatoare a unor fapte administrative, cu caracter declarativ sau recognitiv;

b) forme procedurale anterioare, concomitente sau ulterioare emiterii sau, dupa caz, adoptarii
unui act administrativ;

¢) actiuni de aplicare concreta a unor atributii prevazute de lege in sarcina unei autoritati.

(2) Tnscrisurile constatatoare prevazute la alin. (1) lit. a) imbracd, de reguld, forma certificatelor
sau adeverintelor si pot face obiectul actiunilor in contencios doar cu privire la realitatea si
corectitudinea datelor continute.

(3) Operatiunile administrative anterioare emiterii sau adoptarii actului administrativ prevazute
la alin. (1) lit. b) au rolul de a pregati si fundamenta, sub aspecte de oportunitate si de legalitate,
emiterea sau adoptarea unui act administrativ.

(4) Operatiunile administrative concomitente emiterii sau adoptarii actului administrativ
prevazute la alin. (1) lit. b) se realizeaza in acelasi timp cu emiterea sau adoptarea actului
administrativ si asigura respectarea competentei si a regulilor de forma.

(5) Operatiunile administrative ulterioare emiterii sau adoptarii actului administrativ prevazute la
alin. (1) lit. b) au rolul de a asigura aducerea la cunostinta beneficiarilor si de a asigura
respectarea si executarea actului administrativ de catre cei care cad sub incidenta lui.

(6) Operatiunile administrative prevazute la alin. (3)-(5) pot fi contestate la instanta de
contencios administrativ doar odata cu actul administrativ la a carui emitere sau adoptare au
servit.

(7) Refuzul nejustificat sau tacit de efectuare a operatiunilor administrative prevazute la alin. (1)
lit. c) poate fi contestat la instanta de contencios administrativ.
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Art. 134. Conditii de legalitate a operatiunilor administrative

(1) Operatiunile administrative se duc la indeplinire in realizarea competentelor autoritatii si in
limitele atributiilor persoanei desemnate cu ducerea la indeplinire.

(2) Operatiunile administrative realizate de autoritati necompetente sunt lovite de nulitate si
atrag raspunderea persoanelor vinovate.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), operatiunile administrative rezultate din derularea
unor etape ale unei proceduri administrative de catre o autoritate care nu detine competenta
teritoriala sau temporala poate fi preluata si recunoscuta de catre autoritatea competenta daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt produse in beneficiul unei persoane;

b) nu sunt aduse vatamari tertilor;

C) a existat aparenta de legalitate a activitatii administrative;

d) persoanele implicate nu aveau cunostinta de producerea vreunei ilegalitati;

e) autoritatea emitenta este de acord sa preia in cadrul procedurii actele sau operatiunile
administrative respective.

Sectiunea a ll-a. Reguli specifice pentru certificate si adeverinte

Art. 135. Definitii

(1) Prin certificat in sensul prezentului cod se intelege inscrisul oficial ce reda intocmai o grupare
de informatii primare existente in documentele create sau detinute de autoritate, fara omisiuni,
adaugiri sau concluzii.

(2) Prin adeverinta in sensul prezentului cod se intelege inscrisul oficial ce cuprinde constatari,
afirmatii, concluzii rezultate din procesarea unor informatii primare existente in documentele
create sau detinute de autoritate.

(3) Prin inscrisurile de la alin. (1)si (2) se confirma exactitatea sau realitatea unui fapt ori se
atesta o anumita calitate in vederea valorificarii anumitor drepturi de catre persoana care solicita
eliberarea acestuia.

Art. 136. Eliberarea certificatelor si a adeverintelor

(1) Certificatele sau adeverintele se elibereaza la cererea scrisa a persoanei sau a persoanelor
indreptatite ori a mandatarului acestora. Sunt considerate persoane indreptatite persoanele pe
care confirmarea, respectiv atestarea dreptului sau faptului vizat de certificat, respectiv
adeverinta le priveste in mod direct, precum si cele carora, prin lege, li s-a acordat un drept in
acest sens.

(2) Tn cazurile in care reglementarile legale in vigoare permit eliberarea certificatelor sau a
adeverintelor fara prezentarea cererii scrise, eliberarea acestora se face ca atare.

(3) Eliberarea certificatelor sau a adeverintelor se realizeaza prin inmanarea, sub semnatura, a
acestora sau prin transmiterea lor prin curier sau prin posta, cu confirmarea de primire a persoanei
sau a persoanelor indreptatite. Eliberarea certificatelor sau a adeverintelor emise electronic se
face prin mijloace electronice, in conformitate cu prevederile art. 43.

(4) Certificatele sau adeverintele pot fi eliberate si mandatarului persoanei sau persoanelor
indreptatite.

(5) Autoritatile elibereaza certificate sau adeverinte numai in cazurile in care situatiile sau datele
a caror confirmare se cere rezulta din documentele detinute de acestea.
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Art. 137. Continutul si forma certificatelor si adeverintelor

(1) Certificatele sau adeverintele eliberate contin, in mod obligatoriu, pe langa situatiile sau
datele a caror confirmare sau atestare se solicita, si mentionarea documentului din care rezulta
acestea.

(2) Certificatele sau adeverintele se semneaza de catre conducatorul autoritatii ori de catre
persoana imputernicita de acesta, se inregistreaza si se dateaza.

(3) Pentru unele certificate sau adeverinte expres prevazute de lege este necesara aplicarea
stampilei autoritatii.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), certificatele sau adeverintele emise in mod
electronic se pot semna cu sigiliul electronic sau cu semnatura electronica extinsa a autoritatii de
la care emana actul, bazata pe un certificat calificat.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), certificatele sau adeverintele tiparite prin
intermediul unui centru de imprimare masiva sunt valabile si in cazul in care nu poarta semnatura
persoanelor competente, daca indeplinesc cerintele legale aplicabile in materie.

(6) Categoriile de certificate sau adeverinte care se emit in conditiile alin. (5) se stabilesc prin
act administrativ normativ al autoritatii cu atributii de reglementare in domeniu.

Art. 138. Inregistrarea certificatelor si adeverintelor

(1) Autoritatile care elibereaza certificate sau adeverinte in format fizic retin o copie, un
exemplar original sau duplicat, dupa caz, de pe documentele eliberate, conform prevederilor
legislatiei speciale.

(2) Fiecare autoritate emitenta de certificate sau adeverinte este obligata sa inregistreze in
Registrul electronic general toate certificatele sau adeverintele emise, precum si elementele de
identificare a acestora.

(3) Certificatele si adeverintele sunt supuse regimului juridic al arhivarii in conditiile legislatiei
specifice.

Art. 139. Termene si costuri

(1) Daca prin lege nu se prevede altfel, certificatele si adeverintele se elibereaza in termenul
general de finalizare a unei proceduri administrative.

(2) Tn cazul in care eliberarea certificatelor sau a adeverintelor este supusa platii anticipate a
unor taxe stabilite prin lege, in cuprinsul acestora se va face mentiune cu privire la sumele
incasate, precum si la modalitatea de plata.

(3) Autoritatile care elibereaza certificate sau adeverinte pot institui taxe de urgenta pentru
eliberarea certificatelor sau adeverintelor in termen de cel mult 5 zile.

Art. 140. Rdspunderea

Nerespectarea prevederilor prezentei sectiuni de catre persoanele abilitate sa semneze certificate
sau adeverinte atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, patrimoniala, civila sau penala,
dupa caz, conform dispozitiilor legale in vigoare.
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Capitolul Il. Faptele administrative

Art. 141. Dispozitii generale
(1) Faptul administrativ se constata de catre autoritati prin operatiuni administrative.
(2) In acceptiunea definitiei de la art. 3 alin. (1) lit. r):

a) evenimentele sunt acele imprejurari sau fapte naturale care se produc independent de vointa
persoanei si de care legea leaga nasterea, modificarea sau stingerea de raporturi juridice
administrative;

b) actiunile sunt fapte voluntare de care legea leaga nasterea, modificarea sau stingerea de
raporturi juridice administrative;

c) inactiunile reprezinta nesavarsirea unor fapte prevazute de lege. Inactiunea poate determina
aparitia unor raporturi juridice.

Art. 142. Regimul juridic al faptelor administrative

(1) Faptele administrative, licite sau ilicite, produc efectele pentru care au fost savarsite si nu
pot fi revocate sau anulate.

(2) Tacerea autoritatii si emiterea tardiva a actelor sunt asimilate actelor administrative.
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Titlul IV Procedura de adoptare sau emitere a actelor administrative
Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 143. Actul administrativ - vointd juridicd unilaterald

(1) Actul administrativ exprima vointa juridica unilaterala a uneia sau a mai multor autoritati,
indiferent de numarul persoanelor fizice sau juridice care participa la emiterea sau adoptarea sa
si indiferent daca initiativa emiterii sau adoptarii sale apartine autoritatii ori, dupa caz, a
autoritatilor de la care actul emana sau altui subiect de drept.

(2) Vointa juridica exprimata prin intermediul actului administrativ trebuie sa cuprinda intentia
neindoielnica a autoritatii sau, dupa caz, autoritatilor de a produce efecte juridice.

Art. 144. Cerinte de legalitate a actului administrativ
(1) Cerintele de legalitate a actului administrativ sunt urmatoarele:

a) actul administrativ este emis sau adoptat in conformitate cu litera si spiritul Constitutiei si
celorlalte acte normative in vigoare, cu respectarea ierarhiei actelor normative cu forta juridica
superioara;

b) actul administrativ este emis sau adoptat in limitele competentei materiale, teritoriale sau
temporale, dupa caz, a autoritatii care l-a emis sau adoptat;

) actul administrativ este emis sau adoptat cu respectarea conditiilor de forma si de procedura
prevazute de lege;

d) actul administrativ corespunde situatiei de fapt si de drept existente la momentul emiterii sau
adoptarii.

(2) Neindeplinirea uneia din conditiile de legalitate minimale prevazute la alin. (1) atrage
nulitatea actului si, dupa caz, raspunderea autoritatii care l-a emis sau adoptat.

Art. 145. Forma scrisd
(1) Actul administrativ se elaboreaza in forma scrisa, sub sanctiunea inexistentei sale.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) actele administrative individuale pot sa imbrace si
forma orala, in cazurile expres si limitativ prevazute prin legi speciale.

(3) Actul administrativ se redacteaza in limba romana.

(4) Tn situatiile expres prevazute de lege, actul administrativ prevazut la alin. (3) se redacteaza
sau se traduce si in alte limbi.

Art. 146. Temeiul juridic al actului administrativ

(1) Temeiul juridic al actului administrativ consta in dispozitia sau dispozitiile de nivel superior in
baza carora se emite sau se adopta actul administrativ.

(2) Temeiul juridic trebuie mentionat in mod expres, in formula introductiva, preambulul sau,
dupa caz, in continutul actului administrativ, prin precizarea titlului actului normativ, a numarului
si a celorlalte elemente de identificare.

Art. 147. Obligativitatea actului administrativ

(1) Actul administrativ este obligatoriu pentru autoritatea de la care emana din momentul emiterii
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sau adoptarii lui.

(2) Autoritatea de la care actul emana are obligatia sa il aduca la cunostinta in formele prevazute
de lege.

(3) Actul administrativ normativ este obligatoriu pentru beneficiarul actului de la momentul
publicarii, aducerii la cunostinta publica sau de la o alta data prevazuta in textul sau, ulterioara
momentului publicarii ori aducerii la cunostinta publica.

(4) Actul administrativ individual este obligatoriu pentru beneficiarul actului de la momentul
comunicarii beneficiarului sau destinatarului sau de la o alta data prevazuta in textul sau,
ulterioara momentului comunicarii, daca legea nu prevede in mod expres altfel.

Art. 148. Interpretarea actului administrativ
(1) Actul administrativ se emite/adopta in sensul in care sa produca efecte juridice.

(2) Actul administrativ se interpreteaza in litera si spiritul sau, tinand cont de elementele de fapt
si de drept avute in vedere la emiterea sau adoptarea acestuia.

(3) Actul administrativ normativ care cuprinde norme speciale poate deroga doar de la un alt act
administrativ normativ ce contine norme generale.

Art. 149. Raportul dintre actul administrativ normativ si actul administrativ individual

(1) Tn functie de determinabilitatea persoanelor carora li se aplicd si obiectul actului
administrativ, actul administrativ poate avea caracter individual sau normativ.

(2) Actul administrativ individual nu poate sa deroge de la actul administrativ normativ.

(3) Actul administrativ individual nu poate sa modifice, sa completeze sau sa desfiinteze in tot sau
in parte un act administrativ normativ sau sa inlocuiasca efectele acestuia.

(4) Orice act administrativ care nu are caracter individual se considera act administrativ normativ.

Art. 150. Dreptul de apreciere

Autoritatea care emite sau adopta actul administrativ are dreptul de a stabili continutul actului,
corespunzator conditiilor referitoare la timp, la loc si la persoanele carora li se adreseaza, precum
si nevoilor sociale pe care le satisface, in limitele competentei prevazute de lege.

Art. 151. Operatiuni administrative pentru emiterea sau adoptarea actului administrativ

(1) Procedura de emitere sau adoptare a actului administrativ se realizeaza cu indeplinirea unor
operatiuni administrative anterioare, concomitente sau ulterioare, in conditiile legii.

(2) Operatiunile administrative se indeplinesc in succesiunea, la termenele, in limitele si potrivit
conditiilor prevazute de prezentul cod si de legi speciale.

(3) Principalele categorii de operatiuni administrative in functie de succesiunea lor in procedura
de emitere sau adoptare a actului administrative sunt:

a) anterioare: adunarea informatiilor necesare, elaborarea de studii, analize sau statistici,
propunerea, referatul, notele de informare sau de aprobare, avizul, acordul prealabil, elaborarea
proiectului de act administrativ si a instrumentului de prezentare si motivare, transparenta,
precum si altele asemenea prevazute in legislatia speciala;

b) concomitente: cvorum, majoritatea, elaborarea actului administrativ, semnarea,
contrasemnarea si altele asemenea prevazute in legislatia speciala;

c) ulterioare: incheierea unei minute sau a procesului-verbal, aprobarea, confirmarea,
comunicarea sau publicarea, dupa caz, precum si altele asemenea prevazute in legislatia speciala.
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(4) Prin legi speciale pot fi prevazute si alte operatiuni administrative anterioare, concomitente
sau ulterioare.

Capitolul Il. Derularea procedurii de adoptare sau emitere a actelor administrative

Sectiunea I. Elaborarea proiectului de act administrativ

Art. 152. Titularii dreptului de initiativd

Au dreptul de a initia proiecte de acte administrative care sunt supuse emiterii sau adoptarii,
potrivit legii:

a) autoritatea competenta, in cazul in care acestea se emit ori se adopta din oficiu;

b) o persoana fizica sau juridica ori o entitate fara personalitate juridica, in cazul in care actele
se emit sau se adopta in urma unei solicitari a acestora potrivit art. 33 alin. (2) lit. b), c), e) - g)
ori a unei propuneri a acestora, in conditiile legii.

Art. 153. Adunarea informatiilor necesare pentru fundamentarea proiectului de act administrativ

(1) Adunarea informatiilor necesare pentru fundamentarea proiectului de act administrativ
reprezinta operatiunea administrativa in interiorul careia personalul de specialitate al autoritatii
cerceteaza documentatia existenta si relevanta, cadrul normativ si daca este cazul
interactioneaza cu solicitantii si/sau beneficiarii actului administrativ, precum si cu orice
persoane care pot sa pretinda un drept sau un interes, in scopul identificarii nevoilor pe care actul
le satisface si a solutiilor optime.

(2) Proiectele de acte administrative normative sunt redactate pe baza unei activitati prealabile
de documentare, realizata in conformitate cu dispozitiile art. 20-22 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(3) Concluziile documentarii sunt prezentate in continutul instrumentului de prezentare si
motivare, elaborat potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 154. Instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act administrativ

(1) Toate proiectele de acte administrative sunt insotite de un instrument de prezentare si
motivare, cu exceptiile prevazute in mod expres de legile speciale.

(2) Instrumentul de prezentare si motivare pentru proiectul de act administrativ normativ se
publica pe pagina de internet a autoritatii initiatoare sau a autoritatii de la care emana actul,
dupa caz, in sectiunea dedicata transparentei decizionale.

(3) In conditiile in care, in urma derularii procesului de consultare publici, aprobarii prealabile
sau avizarii, dupa caz, proiectul de act administrativ normativ este modificat in mod substantial
pana la momentul emiterii sau adoptarii, autoritatea initiatoare are obligatia de a revizui
instrumentul de prezentare si motivare in concordanta cu modificarile operate asupra actului.

(4) Instrumentul de prezentare si motivare al actului administrativ normativ, in forma finala,
reprezinta informatie de interes public si se publica in mod obligatoriu pe site-ul autoritatii
initiatoare sau al autoritatii de la care emana actul, impreuna cu proiectul de act administrativ
normativ in cauza, in sectiunea dedicata actelor normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatii respective.
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Art. 155. Motivarea

(1) Motivarea reprezinta operatiunea administrativa prin care se expun considerentele de fapt si
de drept, care justifica sau, dupa caz, impun adoptarea unui act administrativ.

(2) Motivarea actului administrativ este obligatorie si reprezinta o conditie de validitate a
acestuia. Prevederile art. 181 alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(3) Motivarea trebuie sa asigure transparenta pentru beneficiarii actului, care vor putea sa verifice
daca actul este sau nu intemeiat si sa permita reconstituirea rationamentului efectuat de autorul
actului pentru a ajunge la adoptarea acestuia.

(4) Motivarea actului administrativ cuprinde:

a) motivarea in drept - fundamentul legal al emiterii sau adoptarii actului administrativ, inclusiv
formele procedurale obligatorii care sustin actul administrativ;

b) motivarea in fapt - oportunitatea emiterii sau adoptarii actului administrativ, prin indicarea
clara si fara echivoc a acelor circumstante de fapt pe care autoritatea isi bazeaza decizia, inclusiv
modul de exercitare a dreptului de apreciere, pe baza unor analize, studii sau alte documente
relevante care sa sustina necesitatea si fundamentarea actului.

(5) Motivarea in drept a actului administrativ se realizeaza prin invocarea textelor din actele
normative sau administrative normative, dupa caz, in executarea caruia a fost emis sau adoptat.

(6) Motivarea in fapt a actului administrativ se realizeaza prin instrumente de prezentare si
motivare intocmite de initiator.

(7) In cazul actului administrativ individual, motivarea se poate realiza si in Tnsusi cuprinsul actului
administrativ cu respectarea conditiilor prevazute la alin. (4), (5), (8) si (9).

(8) Tn cazul actului administrativ individual defavorabil, suplimentar regulilor prevazute la alin.
(1), motivarea cuprinde si o descriere a procedurii administrative care a stat la baza adoptarii sau
emiterii actului, cu trimitere la modalitatile sau mijloacele utilizate pentru stabilirea aspectelor
de fapt si de drept.

(9) Amploarea si detalierea motivarii depind de natura actului adoptat, iar cerintele pe care
trebuie sa le indeplineasca motivarea depind de circumstantele fiecarui caz, prin prisma rolului
motivarii prevazut la alin. (3).

(10) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) motivarea nu este obligatorie in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea publica admite o petitie in totalitate, fara ca prin solutionarea acestei petitii sa fi
fost afectate drepturile sau interesele legitime ale vreunei persoane;

b) cand legea prevede in mod expres lipsa motivarii.

(11) Prevederile art. 31 referitoare la cuprinsul motivarii din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica pentru toate proiectele de acte administrative
normative adoptate de autoritatile sau institutiile publice.

(12) Prevederile art. 32 referitoare la redactarea motivarii din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator pentru toate actele
administrative.

(13) Prevederile art. 392 se aplica in mod corespunzator.

Art. 156. Continutul proiectului de act administrativ

(1) Elaborarea proiectului de act administrativ se face in baza circumstantelor de fapt, a
evidentelor existente in cadrul autoritatii si a prevederilor legale din domeniul care face obiectul
actului.

(2) Proiectul de act administrativ se redacteaza intr-un stil concis, clar si neechivoc, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale si ortografice.

(3) La redactarea proiectului de act administrativ se foloseste forma prescriptiva, similara legii.
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(4) Structura actului administrativ este cea prevazuta de capitolul V din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care se aplica in mod corespunzator sau
de catre legislatia specifica, dupa caz.

(5) Tn aplicarea prevederilor art. 56 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, proiectele de acte administrative se elaboreaza de
catre structurile de specialitate, in functie de obiectul actului, cu consultarea altor structuri,
dupa caz, si se supun avizarii structurilor cu atributii in domeniul reglementat.

Art. 157. Mentiuni obligatorii pentru proiectul de act administrativ individual

(1) Proiectul de act administrativ individual trebuie sa contina mentiuni complete privind:

a) calea de atac administrativa si/sau jurisdictionala deschisa celor vatamati sau celor interesati;
b) termenul de contestare;

C) autoritatea sau instanta competenta sa solutioneze contestatia.

(2) Actul administrativ adoptat al carui proiect este lipsit de oricare din mentiunile prevazute la
alin. (1) atrage nulitatea acestuia.

Art. 158. Colaborarea cu alte autoritdti sau institutii publice

(1) Emiterea sau adoptarea unor acte administrative de mare complexitate sau care prezinta
aspecte tehnice deosebite dau dreptul autoritatii sau institutiei publice sa colaboreze cu alte
autoritati publice competente in domeniul de reglementare al actului administrativ.

(2) Formele de colaborare pot sa reprezinte solicitari de informatii si documente, inclusiv in ceea
ce priveste practica autoritatilor din alte state, efectuarea de anchete, statistici, sondaje,
constituirea de grupuri comune de lucru sau orice alte modalitati care au ca finalitate
fundamentarea de catre autoritatea sau institutia emitenta a elementelor de legalitate si
oportunitate a actului.

Art. 159. Consultarea interinstitutionald

(1) In temeiul colaborarii intre autoritatile si institutiile publice, autoritatea sau institutia publica
initiatoare a unui proiect de act administrativ normativ poate transmite respectivul proiect altor
autoritati sau institutii publice in vederea consultarii acestora cu privire la oportunitatea si
legalitatea emiterii sau adoptarii actului.

(2) Consultarea interinstitutionala este anterioara procedurii de avizare, daca legea sau alt act
normativ, dupa caz, prevad in mod expres o astfel de procedura de avizare.

Art. 160. Derularea consultdrii publice si a consultdrii structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale

Actele administrative normative sunt supuse consultarii publice in conditiile Titlului XI, Capitolul
I, Sectiunile II-V si/sau consultarii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conditiile art. 396-397, anterior declansarii procedurii de avizare.

Sectiunea a ll-a. Avizarea si emiterea acordului prealabil cu privire la proiectul de act
administrativ

Art. 161. Definitia avizului

(1) Avizul este operatiunea procedurala anterioara emiterii actului administrativ si reprezinta
opinia de specialitate a structurii din cadrul autoritatii de la care emana actul administrativ sau a
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altor autoritati sau organisme competente, potrivit legii, cu privire la continutul actului.

(2) Avizul are in vedere argumente de natura tehnica, sau, dupa caz, de legalitate, oportunitatea
fiind la aprecierea initiatorului proiectului de act administrativ, daca prin lege nu se prevede
altfel.

(3) Avizul este emis in scris. Avizul negativ sau cu observatii se motiveaza in fapt si in drept.

(4) Solicitarea emiterii avizului este semnata de conducatorul autoritatii care o solicita sau, dupa
caz, de persoana imputernicita din cadrul structurii de specialitate din cadrul autoritatii.

Art. 162. Categorii de avize
(1) Avizul poate fi:

a) facultativ - nu este obligatoriu sa fie solicitat; in cazurile in care avizul a fost solicitat si obtinut,
nu este obligatorie conformarea actului cu acesta;

b) consultativ - este obligatoriu sa fie solicitat si obtinut; nu este obligatorie conformarea actului
Ccu acesta;

c) conform - este obligatoriu sa fie solicitat si obtinut; respectarea acestuia, pe fond, este
obligatorie;

(2) Daca prin lege nu se prevede in mod expres caracterul avizului solicitat la emiterea sau
adoptarea actului administrativ, acesta se considera a fi consultativ.

(3) Autoritatile sau structurile competente, dupa caz, carora le-a fost solicitat avizul, potrivit
legii, pot emite, de regula:

a) aviz favorabil, fara observatii;
b) aviz favorabil, cu observatii, recomandari si propuneri;

C) aviz negativ, caz in care se precizeaza in instrumentul de prezentare si motivare a avizului
“Aviz negativ”, precum si motivarea caracterului acestuia de catre emitent.

(4) In cazul actelor administrative cu caracter normativ adoptate la nivelul administratiei publice
centrale, precum si proiectelor de hotarari ale Guvernului cu caracter individual, prin exceptie de
la prevederile alin. (3), autoritatile carora le-a fost solicitat avizul, potrivit legii, pot restitui
proiectul de act administrativ normativ neavizat, cu observatii si/sau propuneri, atunci cand
determinarea tipului de aviz ce urmeaza a fi acordat depinde de modalitatea in care initiatorul
raspunde observatiilor si/sau propunerilor formulate.

(5) Tn cazul actelor administrative individuale, altele decat cele mentionate la alin. (4),
autoritatile carora le-a fost solicitat avizul, potrivit legii, pot restitui proiectul de act
administrativ individual neavizat, cu observatii si/sau propuneri, doar atunci cand in legislatia
speciala in materie nu este reglementata o conduita contrara.

Art. 163. Efectele avizelor asupra continutului proiectului de act administrativ

(1) Tn cazul avizului favorabil fara observatii, indiferent de tipul acestuia, autoritatea de la care
emana actul administrativ poate initia operatiunea de emitere sau, dupa caz, de adoptare a
actului, in forma supusa avizarii.

(2) Tn cazul avizului facultativ sau consultativ favorabil cu observatii sau propuneri ori negativ,
initiatorul sau autoritatea initiatoare definitiveaza proiectul de act administrativ prin insusirea
observatiilor sau propunerilor primite si intocmeste o nota justificativa privind modalitatea de
insusire sau, dupa caz, argumentele care au condus la neinsusirea observatiilor formulate. O copie
a notei justificative se transmite de catre initiator ori autoritatea initiatoare, dupa caz, autoritatii
sau structurii avizatoare.

(3) In cazul avizului conform favorabil, cu observatii, recomandari si propuneri, autorul actului
administrativ definitiveaza proiectul, analizand si retinand recomandarile si observatiile

64



formulate de autoritatile avizatoare.

(4) Prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzator si in cazul restituirii proiectului de act
administrativ neavizat cu propuneri si observatii, indiferent de categoria de aviz solicitata.

(5) Daca prin lege nu se prevede in mod expres altfel, in cazul in care avizul conform este negativ,
actul administrativ nu poate fi emis sau, dupa caz, adoptat in forma supusa avizarii si este necesar
a fi revizuit in mod semnificativ.

(6) In situatia in care in urma procesului de avizare sunt necesare modificari de fond ale proiectului
initial, se redacteaza un nou proiect de act administrativ, care se inainteaza autoritatilor sau
structurilor avizatoare in vederea emiterii unui nou aviz.

(7) Dupa primirea avizelor, autoritatea emitenta poate renunta la emiterea sau adoptarea actului
administrativ. In acest caz, se intocmeste o nota justificativa.

(8) Avizul facultativ sau consultativ se considera favorabil daca nu a fost emis in termen, desi
solicitarea s-a realizat in conformitate legea.

(9) Responsabilitatea pentru legalitatea actului administrativ apartine in principal emitentului. in
cazul avizului conform, autoritatea avizatoare raspunde in solidar alaturi de autoritatea emitenta,
in ceea ce priveste continutul avizului conform.

Art. 164. Termene de emitere a avizului

(1) Daca prin lege nu se prevede altfel, avizul se emite intr-un termen care nu poate fi mai mare
de 15 zile.

(2) Pentru motive temeinice, avizul se poate emite si peste termenul de 15 zile prevazut la alin.
(1), fara a depasi insa termenul prevazut la art. 88 alin. (1).

(3) Tn situatia prevazuta la alin. (2), motivele prelungirii duratei de emitere a avizului se aduc la
cunostinta solicitantului in interiorul termenului de 15 zile.

(4) Avizul se poate emite peste termenul de 15 zile prevazut la alin. (1) sau alin. (2), dupa caz,
daca prin legi speciale este reglementat un alt termen.

Art. 165. Controlul judecatoresc al legalitatii avizului

(1) Controlul judecatoresc al legalitatii avizului intra in competenta instantei judecatoresti care
solutioneaza litigiul care are ca obiect actul administrativ in considerarea caruia avizul a fost
emis.

(2) n vederea exercitarii acestui control, reclamantul invoca, in continutul actiunii, motivele de
nelegalitate ale avizului si il ataseaza cererii.

Art. 166. Acordul prealabil

(1) Pentru emiterea sau adoptarea unor acte administrative, in situatiile expres prevazute de lege,
este necesar acordul prealabil scris al altei autoritati sau institutii publice.

(2) Emiterea actului administrativ fara acordul prealabil atrage nulitatea acestuia.

(3) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica acordului dat de conducatorul autoritatii ori de
conducatorii structurilor de specialitate din cadrul autoritatii pentru realizarea de catre
personalul din subordine a unor activitati necesare pentru realizarea competentei autoritatii.

(4) Daca prin lege nu se prevede altfel, acordul prealabil se emite intr-un termen care nu poate
fi mai mare de 15 zile.
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Art. 167. Controlul judecdtoresc al legalitatii acordului prealabil

(1) Prevederile art. 165 se aplica in mod corespunzator si cu privire la legalitatea acordului
prealabil.

(2) In actiunile in contencios administrativ al caror obiect il formeaza acte administrative emise
sau adoptate in baza unui acord prealabil, atunci cand acesta prezinta aspecte de nelegalitate, in
fata instantei de contencios administrativ, autoritatea emitenta a acordului prealabil are calitate
de parat, alaturi de autoritatea emitenta a actului administrativ.

Art. 168. Elaborarea formei finale a proiectului de act administrativ

(1) Dupa finalizarea procesului de avizare se redacteaza forma finala a proiectului de act
administrativ, si daca este cazul, a instrumentului de prezentare si motivare corespunzator.

(2) Prevederile art. 156 se aplica in mod corespunzator.

Sectiunea a lll-a. Emiterea sau adoptarea actelor administrative

Art. 169. Competenta/dreptul de emitere sau adoptare a actelor administrative

(1) Autoritatea cu caracter colegial adopta acte administrative normative sau individuale, dupa
caz.

(2) Autoritatea cu caracter unipersonal emite acte administrative normative sau individuale, dupa
caz.

Art. 170. Convocarea autoritdtii colegiale

(1) Convocarea se dispune de catre conducatorul autoritatii colegiale ori de o persoana desemnata
conform legii sau regulamentului de organizare si functionare, cu maximum 5 zile inainte de data
tinerii sedintei, pentru sedintele ordinare si cu maximum 3 zile inainte de data tinerii sedintei,
pentru sedintele extraordinare, daca prin lege nu se prevede altfel.

(2) In caz de forta majora si/sau pentru solutionarea unor situatii exceptionale de maxima urgenta,
apreciata si motivata ca atare, prin exceptie de la prevederile alin. (1), convocarea se poate face
de indata.

(3) Membrii autoritatii colegiale sunt convocati in scris sau potrivit prevederilor regulamentului
de organizare si functionare al acesteia.

(4) Convocarea membrilor autoritatii colegiale prin mijloace electronice de comunicare la distanta
este permisa in masura in care se asigura transmiterea textului, cu conditia ca fiecare membru al
autoritatii colegiale sa fi comunicat in scris adresa de posta electronica sau alte coordonate
electronice la care poate primi convocarea si documentatia aferenta acesteia.

(5) Convocarea cuprinde in mod obligatoriu ziua, ora, locul desfasurarii sedintei autoritatii
colegiale si ordinea de zi insotita de toate documentele si/sau proiectele de acte administrative
supuse dezbaterii si alte elemente conform legislatiei speciale, daca este cazul.

Art. 171. Stabilirea ordinii de zi

(1) Ordinea de zi se stabileste de conducatorul autoritatii colegiale ori de o persoana desemnata
conform legii sau regulamentului de organizare si functionare.
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(2) Proiectele de acte administrative pot fi trecute in ordinea de zi doar daca au fost indeplinite
in prealabil toate procedurile de avizare, de obtinere a acordului si a rapoartelor de specialitate
intocmite de structurile de specialitate de la nivelul autoritatilor, dupa caz, precum si de
consultare publica, in conditiile prevazute de prezentul cod sau de legi speciale.

(3) Rapoartele de specialitate se intocmesc de structurile de specialitate de la nivelul autoritatii
si au caracter obligatoriu, daca prin lege nu se prevede altfel.

Art. 172. Aprobarea ordinii de zi

(1) Ordinea de zi comunicata in acelasi timp cu convocarea poate fi supusa modificarii la
solicitarea membrilor autoritatii colegiale.

(2) Ordinea de zi se supune aprobarii autoritatii colegiale de catre persoana desemnata conform
legii sau regulamentului de organizare si functionare, dupa verificarea cvorumului de sedinta.

Art. 173. Organizarea sedintelor autoritdtii colegiale

(1) Sedintele autoritatii colegiale se pot desfasura fizic sau prin mijloace electronice de
comunicare directa la distanta, in confomitate cu prevederile legii sau ale regulamentului de
organizare si functionare, dupa caz.

(2) Mijloacele electronice de comunicare la distanta prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineasca
conditiile tehnice necesare pentru a permite:

a) compatibilitatea cu cele mai uzuale tehnologii fixe sau mobile de acces;

b) identificarea participantilor si participarea efectiva a acestora la sedinta;

c) transmisiunea continua si in timp real a sedintei, inregistrarea si arhivarea acesteia;
d) comunicarea bidirectionala in timp real,;

e) exprimarea votului in cadrul sedintei si inregistrarea acestuia;

f) verificarea ulterioara a modului in care s-a votat.

(3) Tn cazul sedintelor desfasurate prin mijloace electronice de comunicare directa la distanta
trebuie asigurata respectarea caracterului secret al votului si a dreptului de exercitare a votului
prin corespondenta, daca este cazul.

(4) In situatia in care sedinta autoritatii colegiale nu este inregistrata, se intocmeste procesul-
verbal al sedintei care se semneaza de catre toti participantii la sedinta in termen de 5 zile de la
desfasurarea acesteia, daca prin lege nu se prevede altfel.

Art. 174. Cvorumul si majoritatile

(1) Definitiile cvorumului si majoritatilor, respectiv modul de calcul al acestora prevazute la art.
5 lit. t), bb) - ee) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare se aplica in mod corespunzator pentru toate autoritatile colegiale, daca
prin lege nu se prevede altfel.

(2) Verificarea si stabilirea existentei cvorumului se face inainte de aprobarea ordinii de zi, de
persoana desemnata conform legii sau regulamentului de organizare si functionare, daca prin lege
nu se prevede altfel.

(3) La solicitarea oricarui membru al autoritatii colegiale, persoana desemnata conform legii sau
regulamentului de organizare si functionare are obligatia de a verifica existenta cvorumului
oricand pe parcursul dezbaterilor.

(4) Orice abtinere este considerata vot impotriva, daca prin lege nu se prevede altfel.
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Art. 175. Desfdsurarea dezbaterilor in cadrul sedintelor autoritatii colegiale
(1) Autoritatea colegiala dezbate fiecare punct de pe ordinea de zi, in succesiunea aprobata.

(2) Persoana desemnata conform legii sau regulamentului de organizare si functionare este
obligata sa asigure luarea cuvantului de catre initiator ori de cate ori acesta o solicita.

(3) Tn cadrul dezbaterilor, membrii autoritatii colegiale pot formula amendamente de fond si de
forma asupra proiectului de act administrativ. Daca amendamentele de fond modifica radical
continutul proiectului, acesta este retrimis in noua forma pentru indeplinirea procedurii de
avizare, pentru a obtine rapoartele de specialitate, respectiv pentru a primi acordul, dupa caz, in
conditiile in care aceste operatiuni administrative sunt prevazute de lege ca fiind obligatoriu de
solicitat.

(4) Amendamentele se supun votului autoritatii colegiale in ordinea in care au fost formulate.

(5) Daca prin lege nu se prevede altfel, persoana desemnata conform legii sau regulamentului de
organizare si functionare poate propune incheierea dezbaterii unei probleme puse in discutia
autoritatii colegiale. Propunerea de incheiere a dezbaterilor este adoptata cu majoritate simpla.

Art. 176. Votul in cazul autoritatii colegiale

(1) Prin participarea la sedintele autoritatii colegiale, membrii acesteia isi exercita in mod
obligatoriu votul.

(2) Refuzul de a vota este interzis, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege de abtinere de
la exercitarea votului.

(3) In situatia de abtinere de la exercitarea votului prevazuta la alin. (2), membrii autoritatii
colegiale nu sunt socotiti la stabilirea cvorumului necesar pentru adoptarea respectivului act
administrativ.

(4) In vederea acordarii votului, autoritatile colegiale pot utiliza si proceduri de acordare a votului
de la distanta, prin corespondenta, prin telefon, prin platforme digitale care permit conexiuni
audio-video. Procedurile de acordare a votului de la distanta se prevad in mod expres in
regulamentul de organizare si functionare al autoritatii colegiale.

(5) Exercitarea votului in cadrul unei autoritati colegiale se poate realiza prin:
a) vot deschis - prin ridicarea mainii, prin apel nominal sau prin mijloace electronice;
b) vot secret - prin buletine de vot, cu bile sau prin mijloace electronice.

(6) Votul este secret doar in cazul in care legea prevede expres acest lucru sau in cazul votului cu
privire la decizii care vizeaza persoane determinate.

(7) in cazul votului secret se constituie o comisie de numarare si validare a voturilor, ai carei
membri sunt desemnati conform legii sau conform regulamentului de organizare si functionare a
respectivei autoritati colegiale, dupa caz.

(8) Tn cazul votului secret exprimat la distanta, cel care are competenta de a convoca sedinta are
obligatia sa se asigure ca mijloacele de vot utilizate nu permit deconspirarea acestuia decat acelor
persoane insarcinate cu numararea si validarea voturilor.

Art. 177. Semnarea actelor administrative

(1) Semnarea reprezinta conditia de forma obligatorie prin care se atesta autenticitatea,
contribuie la legalitatea si oportunitatea actului administrativ si se angajeaza raspunderea
autoritatii emitente si a semnatarului sau semnatarilor, dupa caz.

(2) Actul administrativ se semneaza cu semnatura olografa sau cu semnatura electronica
calificata, conform legii.

(3) Semnarea actului administrativ se face, dupa caz, de conducatorul autoritatii ori de persoana
imputernicita de acesta, in conditiile legii, ori de catre persoana competenta, potrivit legii.
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(4) Semnarea unui act administrativ al unei autoritatii colegiale se face de catre conducatorul
acesteia sau de catre persoanele delegate sau imputernicite de acesta, in conditiile legii.

(5) Refuzul persoanelor competente de a semna actul adoptat in mod valabil de autoritatea
colegiala poate fi acoperit prin semnarea acestuia de catre inlocuitorii desemnati de autoritatea
colegiala, cu exceptia cazurilor cand legea dispune altfel.

(6) Sanctiunea lipsei semnaturii atrage inexistenta actului, daca prin legea speciala nu este
prevazuta nulitatea absoluta sau alte sanctiuni.

Art. 178. Contrasemnarea

(1) Contrasemnarea reprezinta operatiunea administrativa prin intermediul careia o alta persoana
decat autoritatea de la care emana actul administrativ, stabilita sau abilitata potrivit legii, aplica
semnatura proprie, ca o garantie pentru conformitatea sau pentru legalitatea actului
administrativ, pentru respectarea unor norme cu caracter tehnic sau pentru punerea in aplicarea
a actului, dupa caz.

(2) Contrasemnarea angajeaza responsabilitatea persoanei in cauza doar in ceea ce priveste
obiectul contrasemnarii.

(3) In situatia in care normele legale impun contrasemnarea actului administrativ, lipsa
contrasemnaturii atrage nulitatea actului administrativ.

(4) In cazul in care persoana care are atributia sa contrasemneze actul administrativ refuza,
aceasta are obligatia sa motiveze, de indata, in scris, refuzul, care se ataseaza actului
administrativ in cauza.

(5) n situatia prevazuta la alin. (4) raspunderea pentru semnarea actului administrativ in lipsa
contrasemnaturilor impuse de lege apartine in integralitate persoanei care a semnat actul.

Art. 179. Inregistrarea actului administrativ

(1) Pentru a fi valabil actul administrativ cuprinde denumirea autoritatii de la care emana,
numarul de inregistrare, data si semnnatura sau semnaturile persoanelor competente, dupa caz,
in conditiile prevazute de lege.

(2) in cazurile expres previzute de lege, sigiliul autoritatii de la care emana actul este folosit
alaturi de semnatura persoanei competente.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), actul administrativ individual generat si emis in mod
electronic se poate semna cu semnatura electronica extinsa a autoritatii de la care emana actul,
bazata pe un certificat calificat emis in conditiile legii sau semnatura electronica calificata a
autoritatii de la care emana actul, emisa in conditiile legii.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), actul administrativ tiparit prin intermediul unui centru
de imprimare masiva este valabil si in cazul in care nu poarta semnatura persoanelor competente,
daca indeplineste cerintele legale aplicabile in materie.

(5) Categoriile de acte administrative care se emit in conditiile alin. (4) se stabilesc prin act
administrativ cu caracter normativ al autoritatii cu atributii de reglementare in domeniu.

(6) Actele administrative se inregistreaza in Registrul electronic general.
(7) Actul administrativ se considera emis sau adoptat, dupa caz, si inregistrat la autoritate astfel:

a) la data semnarii acestuia de catre persoana sau persoanelor competenta, in cazul actului
administrativ intocmit pe suport hartie;

b) la data generarii actului, in cazul actului administrativ intocmit pe suport hartie si tiparit prin
intermediul unui centru de imprimare masiva;

c) la data aplicarii semnaturii electronice, in cazul actului administrativ intocmit in forma
electronica.
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Art. 180. Aprobarea actelor administrative

(1) Aprobarea reprezinta incuviintarea impusa de lege data de o autoritate publica sau de o
institutie publica, cu privire la un act administrativ emis sau adoptat de catre o alta autoritate
sau institutie publica.

(2) Aprobarea actului administrativ intervine numai in cazurile expres prevazute de lege si se
realizeaza in scris, in termenul general de raspuns la petitii, care se calculeaza de la solicitarea
autoritatii de la care emana actul administrativ.

(3) Tn urma analizarii actului administrativ supus aprobarii, autoritatile cirora le-a fost solicitata
aprobarea pot transmite autoritatii de la care emana actul administrativ:

a) aprobarea favorabila, fara observatii;
b) aprobarea favorabila, cu observatii, recomandari si propuneri;
C) respingerea.

(4) Necomunicarea in termenul legal a raspunsului la solicitarea de aprobare echivaleaza cu
aprobarea favorabila, fara observatii, a actului administrativ, daca prin lege nu se prevede altfel.

(5) Tn cazul prevazut la alin. (3) lit. a), dupa obtinerea aprobarii, autoritatea de la care emana
actul administrativ dispune aducerea la cunostinta acestuia in conditiile prevazute de art. 182 sau
art. 184, ori de legile speciale, dupa caz.

(6) Tn cazul prevazut la alin. (3) lit. b), autoritatea de la care emana actul administrativ reface
actul cu luarea in considerare a observatiilor, recomandarilor sau propunerilor. Daca in urma
recomandarilor, observatiilor si propunerilor formulate se aduc modificari de esenta actului
administrativ initial, se solicita o noua aprobare pentru noua forma a actului administrativ.

(7) Tn cazul prevazut la alin. (3) lit. c), actul administrativ nu poate fi adus la cunostinta in
conditiile prevazute de art. 182 sau art. 185 sau de legislatia speciala si nu poate produce efecte
juridice.

(8) Actele administrative aprobate in conditiile alin. (3) - (6) produc efecte juridice numai dupa

aducerea acestora la cunostinta publica, respectiv dupa comunicarea acestora beneficiarilor, dupa
caz.

(9) Aprobarea este emisa in scris si poate fi revocata pana la data aducerii la cunostinta a actului
administrativ in conditiile prevazute de prezentul cod sau de legile speciale. In conditiile in care
aprobarea este revocata se aplica prevederile alin. (7).

(10) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica si aprobarii date de conducatorul autoritatii ori
de sefii compartimentelor de specialitate din cadrul autoritatii pentru activitatile realizate de
personalul acesteia, prin care s-a realizat competenta respectivei autoritati.

Art. 181. Confirmarea actelor administrative

(1) Confirmarea reprezinta manifestarea de vointa ulterioara a autoritatii de la care emana actul,
prin care se valideaza un act administrativ in cazul in care acesta prezinta vicii neesentiale de
forma sau de procedura.

(2) In acceptiunea alin. (1) sunt considerate vicii neesentiale acelea care nu au influentat vointa
autoritatii sau care nu afecteaza drepturile sau interesele legitime ale persoanelor.

(3) Viciile de fond sau lipsa competentei nu pot fi acoperite prin confirmare si atrag nulitatea
absoluta sau inexistenta actului, dupa caz.

(4) Confirmarea se realizeaza in scris, in termenul prevazut la art. 88, socotit de la solicitare sau
intr-un termen special prevazut expres de lege.

(5) Actul administrativ confirmat produce efecte juridice de la data intrarii in vigoare a acestuia.
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(6) Dispozitiile cu privire la confirmare din prezentul cod nu se aplica si confirmarii date de
conducatorul autoritatii ori de sefii compartimentelor de specialitate din cadrul autoritatii pentru
activitatile realizate de personalul acesteia, prin care s-a realizat competenta respectivei
autoritati.

Art. 182. Reguli speciale privind comunicarea actului administrativ individual

(1) Comunicarea reprezinta operatiunea administrativa ulterioara emiterii sau adoptarii actului
administrativ individual, prin care acesta este adus la cunostinta beneficiarilor, in termenul
prevazut la alin. (2).

(2) Actul administrativ individual se comunica beneficiarilor, sub sanctiunea inexistentei, in
termen de 5 zile de la data emiterii sau adoptarii sale sau de la data aprobarii, dupa caz, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

(3) Dovada comunicarii actului administrativ individual revine autoritatii emitente.
(4) Comunicarea se realizeaza in conditiile art. 43.

(5) prin exceptie de la alin. (2), in cazul actelor administrative individuale pentru care legea
impune aducerea la cunostinta publica sub sanctiunea inexistentei acestora, actul se aduce la
cunostinta publica in termenul prevazut de prezentul cod pentru actele normative sau de legea
speciala, dupa caz.

(6) Prin lege se poate stabili obligativitatea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | ori

in monitoarele oficiale locale, dupa caz si a unor categorii de acte administrative individuale, sub
sanctiunea inexistentei.

Art. 183. Rdspunderea

Nerespectarea prevederilor prezentului titlu, cu privire la avizarea, respectiv emiterea
sau adoptarea actului administrativ atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
contraventionala, patrimoniala, civila sau penala a emitentului, conform dispozitiilor
legale in vigoare.

Art. 184. Publicarea actului administrativ normativ

(1) Publicarea reprezinta o operatiune administrativa ulterioara specifica actului administrativ
normativ si consta in aducerea la cunostinta publica a acestora in formele prevazute de prezentul
cod sau de legi speciale, dupa caz.

(2) Actul administrativ normativ se publica, sub sanctiunea inexistentei, potrivit legii, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | si pe pagina de internet a autoritatii sau se aduce la cunostinta
publica prin publicarea in monitoarele oficiale locale; daca este cazul, se afiseaza si la sediul
autoritatii.

(3) in cazul in care autoritatea nu are pagina de internet proprie, actul administrativ normativ se
publica pe pagina de internet a autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista.

(4) Actele adoptate de asociatiile de dezvoltare intercomunitara se publica si pe pagina de
internet a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Art. 185. Administrarea arhivistica a actelor administrative

(1) Administrarea arhivistica reprezinta ansamblul activitatilor de evidenta, inventariere,
selectionare, pastrare, conservare si folosire a actelor si inscrisurilor administrative create sau
detinute de autoritati, indiferent de suport si mediu de pastrare, in vederea asigurarii
caracteristicilor lor de autenticitate, integritate si posibilitatii de utilizare.

(2) Actele si inscrisurile administrative sunt supuse regimului juridic al administrarii arhivistice in
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conditiile legislatiei specifice.

Art. 186. Rectificarea actelor administrative

(1) Rectificarea este operatiunea administrativa ulterioara publicarii, aducerii la cunostinta
publica sau comunicarii, dupa caz, a unui act administrativ, prin intermediul careia se inlatura
unele erori materiale din continutul actului.

(2) in cazul actului administrativ normativ, rectificarea se realizeaza prin mentiuni de rectificare
operate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | sau, dupa caz, in monitoarele oficiale locale.

(3) Rectificarea actului administrativ individual se realizeaza prin act administrativ cu aceeasi
forta juridica ca cea a actului administrativ rectificat. Actul administrativ de rectificare se
comunica beneficiarului, in aceleasi conditii, ca si actul administrativ rectificat.

(4) Tn cazul prevazut la alin. (3), o copie a actului de rectificare se ataseaza la actul initial si se
arhiveaza, impreuna cu acesta.

Art. 187. Reconstituirea actelor administrative

(1) Reconstituirea este operatiunea administrativa ulterioara emiterii sau adoptarii unui act
administrativ prin intermediul careia se reface continutul actului care a fost distrus in tot sau in
parte sau care nu se mai afla in arhiva autoritatii si nici la alt depozitar.

(2) Actul rezultat in urma reconstituirii are aceeasi forta juridica cu actul care a fost reconstituit.

(3) Actul reconstituit se depune la arhiva autoritatii sau institutiei emitente si se arhiveaza,
potrivit legii.

(4) Autoritatile cu atributii de reglementare au obligatia sa se asigure ca la nivelul legislatiei
speciale este reglementata modalitatea de reconstituire a actelor administrative aferente
domeniului de reglementare respectiv care au fost distruse in tot sau in parte sau care nu se mai
afla in arhiva autoritatii si nici la alt depozitar.

Capitolul Ill. Efectele juridice ale actelor administrative

Sectiunea I. Forta juridicd a actului administrativ

Art. 188. Notiune

Forta juridica a actului administrativ este data de autoritatea emitenta, precum si de continutul
si de intinderea efectelor juridice pe care acesta le produce.

Art. 189. Prezumtia de legalitate

(1) Prezumtia de legalitate reprezinta calitatea actului administrativ de a fi considerat ca respecta
Constitutia, legea, dreptul Uniunii Europene si toate actele normative cu forta juridica superioara
acestuia.

(2) Prezumtia de legalitate are caracter relativ si se mentine pana la momentul in care instanta
de judecata constata, cu caracter definitiv, ca actul este ilegal sau pana la revocarea acestuia.

(3) In cazul actelor administrative exceptate de la controlul judecatoresc de legalitate, prezumtia
de legalitate are caracter absolut.

Art. 190. Prezumtia de autenticitate

(1) Prezumtia de autenticitate reprezinta calitatea actului administrativ de a fi considerat ca
provine in mod real de la autoritatea mentionata in act, prin elementele de identificare a
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autoritatii emitente si a semnatarilor lui.

(2) Prezumtia de autenticitate are caracter relativ si se mentine pana cand se dovedeste
contrariul.

Art. 191. Prezumtia de veridicitate

(1) Prezumtia de veridicitate reprezinta calitatea actului administrativ de a fi considerat ca acesta
corespunde adevarului.

(2) Prezumtia de veridicitate are caracter relativ si se mentine se mentine pana cand se dovedeste
contrariul.

Art. 192. Caracterul executoriu al actului administrativ individual

Actul administrativ individual are caracter executoriu din oficiu. Punerea in executare se face in
conditiile legii.

Sectiunea a ll-a. Intrarea in vigoare

Art. 193. Momentul intrdrii in vigoare a actului administrativ

(1) Actul administrativ individual intra in vigoare si produce efecte juridice de la data comunicarii
sau de la un alt moment ulterior prevazut in cuprinsul acestuia, daca prin lege nu se prevede
obligativitatea publicarii sale.

(2) Actul administrativ normativ intra in vigoare si produce efecte juridice de la data publicarii ori
aducerii la cunostinta publica, dupa caz, daca prin actul administrativ normativ sau printr-o lege
nu se prevede o data ulterioara de intrare in vigoare a acestuia.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) actul administrativ individual prin care se recunoaste
o situatie juridica preexistenta produce efecte juridice la data aparitiei acelei situatii.

Art. 194. Intrarea in vigoare a anexelor actului administrativ
(1) Actul administrativ normativ sau individual poate sa contina una sau mai multe anexe.
(2) Anexele fac parte integranta din actul administrativ si urmeaza acelasi regim juridic cu acesta.

(3) Anexele actului administrativ intra in vigoare odata cu acestea daca prin actul administrativ
sau printr-o lege nu se prevede o data ulterioara de intrare in vigoare.

Art. 195. Conditionarea intrdrii in vigoare

Intrarea in vigoare a unui act administrativ poate fi conditionata numai in situatiile prevazute de
lege.

Sectiunea a lll-a. Executarea actelor administrative

Art. 196. Intinderea obligatiei de executare a actului administrativ individual

(1) Obligatia de executare in cazul actului administrativ individual revine autoritatii emitente si
subiectului sau subiectelor de drept beneficiare ale actului administrativ.

(2) Un act administrativ individual poate fi executat:
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a) sub termen - actul devine executoriu la o data ulterioara intrarii in vigoare sau dupa trecerea
unei anumite perioade de timp, respectiv actul produce efecte juridice numai un anumit termen
determinat;

b) sub conditie - actul devine executoriu in momentul indeplinirii conditiei, care poate fi un
eveniment sau o imprejurare viitoare si nesigura;

C) sub obligatie - beneficiarul actului este obligat sa realizeze, sa suporte sau sa se abtina de la
0 anumita actiune.

Art. 197. Executarea silita a actului administrativ individual

n cazul in care actul administrativ individual nu este executat de buna voie, executarea silita a
actului administrativ se face in baza si in limitele legii.

Art. 198. Opozabilitatea actului administrativ

(1) Obligatia de respectare sau opozabilitatea impune tuturor subiectelor de drept sa se abtina de
la orice act sau fapt care ar putea intra in contradictie cu efectele produse de actul administrativ.

(2) Obligatia de respectare este o obligatie cu caracter general si impersonal.

Capitolul IV. Modificarea si incetarea efectelor juridice ale actelor administrative

Sectiunea I. Modificarea efectelor juridice ale actelor administrative

Art. 199. Definitie si categorii

(1) Modificarea consta in schimbarea expresa sau implicita a textului unei sau unor prevederi ale
actului administrativ si in redarea lor intr-o noua formulare.

(2) Procedeul prin care se mentioneaza generic, in finalul unui act administrativ, faptul ca acte
neindividualizate se modifica in mod corespunzator trebuie evitat.

(3) Modificarea poate fi determinata, dupa caz, de schimbarea starii de drept sau de fapt avute
initial in vedere la adoptarea sau emiterea actului administrativ si are efecte numai pentru viitor.

(4) Modificarea unui act administrativ normativ sau individual se face de catre emitentul actului
sau de catre autoritatea ierarhic superioara, daca exista.

(5) Actul administrativ normativ poate fi modificat doar printr-un act administrativ normativ cu
cel putin aceeasi forta juridica, iar actul administrativ individual poate fi modificat printr-un act
individual cu aceeasi forta juridica sau, dupa caz, cu forta juridica superioara, daca legislatia
speciala prevede posibilitatea acestei modificari.

Art. 200. Conditii procedurale si tipuri de modificare

(1) Modificarea unui act administrativ este admisa numai daca nu se afecteaza caracterul unitar
al actului sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a actului in cauza, situatie in care
se emite sau se adopta un alt act.

(2) La data intrarii in vigoare a actului modificator, dispozitiile acestuia se integreaza in actul
modificat. Interventiile ulterioare de modificare se raporteaza la forma consolidata a actului
initial.

(3) Prevederile modificate ale actului administrativ se integreaza armonios in actul supus
modificarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a
acestora.
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Art. 201. Tipuri de modificare
(1) Modificarea poate fi expresa sau implicita.

(2) Modificarea este expresa in situatiile in care exprima in mod explicit vointa de a schimba un
act administrativ in vigoare.

(3) Modificarea este implicita numai atunci cand rezulta din reglementarea diferita data acelorasi
aspecte printr-un act ulterior similar.

(4) Actele administrative normative cu caracter general intr-un anumit domeniu pot modifica doar
in mod expres actele normative cu caracter special din acel domeniu.

Art. 202. Norma derogatorie in cazul actelor administrative normative

(1) Norma derogatorie este dispozitia dintr-un act administrativ normativ care stabileste solutii
juridice diferite fata de dispozitiile altui act administrativ normativ, care reprezinta
reglementarea-cadru in materie, acesta din urma pastrandu-si caracterul general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri.

(2) Derogarea se poate realiza printr-un act administrativ normativ cu forta juridica cel putin egala
cu cea a actului administrativ de la care se deroga.

Art. 203. Republicarea actelor administrative normative

(1) Republicarea este operatiunea administrativa prin care un act administrativ normativ modificat
in mod substantial se aduce la cunostinta printr-o noua publicare.

(2) Actul administrativ normativ modificat in mod substantial se republica avand la baza dispozitia
cuprinsa in actul de modificare.

(3) In vederea republicirii, prevederile modificate ale actului administrativ normativ se integreaza
in ansamblul reglementarii, actualizandu-se denumirile schimbate intre timp.

Sectiunea a ll-a. Incetarea efectelor juridice ale actelor administrative

Art. 204. Modalitdti de incetare a efectelor juridice

(1) Actul administrativ poate fi abrogat, anulat, revocat, constatat ca inexistent sau suspendat in
conditiile prezentului cod.

(2) Tncetarea efectelor juridice ale actului administrativ se poate realiza si prin renuntarea
beneficiarului la exercitiul dreptului conferit de actul administrativ.

Art. 205. Abrogarea

(1) Abrogarea reprezinta operatiunea juridica prin care un act administrativ normativ este scos
din vigoare cu efecte pentru viitor.

(2) Abrogarea este expresa atunci cand in continutul unui nou act administrativ normativ se
prevede abrogarea celui precedent.

(3) Abrogarea este implicita atunci cand continutul unui nou act administrativ normativ cuprinde
prevederi diferite sau contrare celui precedent.

(4) Dupa intinderea efectelor pe care le produce, abrogarea poate fi totala sau partiala.
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Art. 206. Revocarea

(1) Revocarea reprezinta operatiunea juridica prin care autoritatea emitenta sau autoritatea
ierarhic superioara desfiinteaza un act administrativ.

(2) Orice act administrativ normativ poate fi revocat.
(3) Actul administrativ individual poate fi revocat, cu exceptiile prevazute la art. 208.

(4) Prevederile Capitolului Il se aplica in mod corespunzator si in cazul revocarii.

Art. 207. Cauzele care determind revocarea

(1) Revocarea poate interveni pentru cauze de nelegalitate a actului si pentru cauze de
neoportunitate a acestuia.

(2) Cauzele care determina revocarea actului administrativ pot fi anterioare, concomitente sau
ulterioare emiterii sau adoptarii acestuia.

(3) Revocarea pentru cauzele anterioare produce efecte juridice pentru trecut in cazul actelor
administrative individuale.

(4) Revocarea pentru cauze concomitente si ulterioare produce efecte juridice pentru viitor.

Art. 208. Exceptii de la principiul revocarii

(1) Exceptiile de la principiul revocarii sunt stabilite prin lege.

(2) Sunt exceptate de la principiul revocarii urmatoarele categorii de acte:
a) actele administrative-jurisdictionale;

b) actele administrative care au fost executate material partial sau integral;

c) actele administrative de aplicare a sanctiunilor corespunzatoare formelor de raspundere
administrativa;

d) actele administrative de punere in executare a actelor procedurale penale;

e) actele administrative care au dat nastere la raporturi de drept privat sau sunt emise in baza unor
contracte civile;

f) actele administrative declarate irevocabile de o dispozitie expresa a legii si actele
administrative care au dat nastere la drepturi subiective garantate de lege sub aspectul
stabilitatii;

g) alte acte administrative calificate expres, prin lege, ca irevocabile.

Art. 209. Suspendarea

Suspendarea reprezinta operatiunea juridica de intrerupere a producerii de efecte juridice ale
actului administrativ.

Art. 210. Procedura aplicabila suspenddrii

(1) Suspendarea poate fi dispusa:

a) de autoritatea emitenta sau de autoritatea ierarhic superioara;

b) de autoritatea cu atributii administrativ-jurisdictionale in conditiile legii speciale;
c) de instanta de contencios administrativ, in conditiile art. 298.

(2) Suspendarea dispusa de autoritatile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) poate interveni doar in
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente.

76



(3) Suspendarea prevazuta la alin. (2) poate fi dispusa, din oficiu sau la cerere:
a) ca urmare a constatarii unor suspiciuni cu privire la legalitatea acestuia;

b) in situatia in care persoanele implicate in elaborarea actului fac obiectul unei cercetari
administrative pentru savarsirea unor fapte ilegale care au legatura cu actul ale carui efecte se
suspenda

c) in alte cazuri expres prevazute de lege.

(4) Suspendarea dispusa de autoritatile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se realizeaza prin act
administrativ individual sau normativ, dupa caz, si va prevedea, in mod expres, data la care se
produce suspendarea, precum si durata ei determinata.

(5) La expirarea duratei de suspendare actul administrativ fie reintra, de drept, in vigoare, fie
este revocat, fie este anulat in tot sau in parte.

Art. 211. Anularea

(1) Anularea reprezinta operatiunea juridica prin care se dispune incetarea definitiva a producerii
de efecte juridice de catre un act administrativ.

(2) Anularea poate interveni pentru motive de nelegalitate anterioare sau concomitente emiterii
sau adoptarii actului administrativ.

(3) Actul administrativ poate fi anulat partial sau in integralitate.

Art. 212. Autoritdtile competente sd dispund anularea

Anularea poate fi dispusa de instantele judecatoresti si de autoritatile administrativ-
jurisdictionale.

Art. 213. Efectele anuldrii
(1) Anularea determina incetarea definitiva a efectelor juridice produse de un act administrativ.
(2) Anularea actului administrativ normativ produce efecte pentru viitor.

(3) Anularea actului administrativ individual produce efecte si pentru trecut in cazul in care se
pronunta in acest sens instanta de contencios administrativ.

(4) Anularea unui act administrativ are ca efect anularea subsecventa a tuturor actelor juridice
care au fost conditionate, sub aspectul legalitatii lor, de actul administrativ anulat, cu conditia
ca acestea sa fie atacate odata cu actul administrativ.

Art. 214. Inexistenta

(1) Inexistenta actului administrativ intervine in situatia in care incalcarea conditiilor de validitate
este atat de grava incat actul nu se bucura de prezumtia de legalitate si nu poate produce efecte
juridice.

(2) Tn situatia prevazuta la alin. (1), incilcarea legii este atat de evidentd, incat nimeni nu poate
fi obligat sa se supuna dispozitiilor respectivului act administrativ.

(3) Reprezinta situatii care determina inexistenta actului administrativ:

a) nepublicarea sau necomunicarea, dupa caz, in conditiile legii, a actului administrativ;

b) lipsa semnarii si/sau contrasemnarii, in conditiile legii, a actului administrativ;

c) alte conditii prevazute de lege a caror neindeplinire determina imposibilitatea producerii de
efecte juridice.

(4) Constatarea inexistentei unui act administrativ poate fi dispusa:
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a) de autoritatea emitenta, in cazul sesizarii acesteia din oficiu;

b) de autoritatea emitenta sau autoritatea administrativ-jurisdictionala, ca urmare a solicitarii
persoanei vatamate;

¢) de instanta de contencios admininstrativ.

Art. 215. Efectele inexistentei
(1) Un act inexistent se considera ca nu a fost niciodata emis sau adoptat.

(2) Executarea unui act inexistent, prin care s-a produs o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime, atrage raspunderea persoanelor care au dispus sau efectuat executarea, potrivit legii.

(3) Actele administrative emise sau adoptate in baza unui act administrativ inexistent pot fi
revocate in conditiile art. 206-208 sau, dupa caz, anulate in conditiile art. 211-213.

Art. 216. Restabilirea situatiei anterioare

(1) Tn cazul anularii in tot sau in cazul constatarii inexistentei unui act administrativ, subiectele
de drept sunt repuse in situatia anterioara adoptarii sau emiterii acestuia de instanta contencios
administrativ prin hotarare judecatoreasca sau de autoritatea emitenta/autoritatea
administrativ-jurisdictionala prin act administrativ, dupa caz.

(2) Cel vatamat printr-un act administrativ anulat in totalitate sau constatat ca inexistent, are
dreptul de a solicita si de a obtine repararea prejudiciului, in fata instantei de contencios
administrativ, inclusiv pentru cazul in care repunerea in situatia anterioara nu se poate realiza
din motive obiective.

Art. 217. Renuntarea beneficiarului la exercitiul dreptului conferit de actul administrativ

(1) Renuntarea beneficiarului la exercitiul dreptului conferit de un act administrativ individual nu
atrage incetarea de drept a efectelor produse de acel act.

(2) Autoritatea ia act de incetare prin consemnarea renuntarii sau prin emiterea sau adoptarea
unui act de revocare in situatii expres prevazute de lege.

(3) Dovada consemnarii renuntarii sau, dupa caz, actul emis potrivit alin. (2) se comunica
beneficiarului, in termen de 5 zile de la momentul consemnarii, emiterii sau adoptarii.
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Titlul V Contractul administrativ. Unele reguli specifice pentru contractele civile ale
autoritatilor sau institutiilor publice

Capitolul I. Contractul administrativ

Art. 218. Dispozitii generale

(1) Demararea procedurilor pentru incheierea unui contract administrativ are loc la initiativa
autoritatii contractante sau ca urmare a unei propuneri insusite de aceasta.

(2) In acceptiunea definitiei de la art. 3 alin. (1) lit. j):

a) autoritatea contractanta este autoritatea care initiaza demersurile in vederea incheierii unui
contract administrativ;

b) contractantii pot fi alte autoritati sau orice persoane fizice sau juridice de drept privat, grup
ori asociere de astfel de persoane, cu caracter permanent sau temporar.

(3) Daca prin lege nu se prevede altfel, natura juridica de contract administrativ are ca efect
aplicarea unui regim de drept public, incheierea, executarea si incetarea efectelor contractului
administrativ realizandu-se cu respectarea regulii conform careia principiul libertatii contractuale
este subordonat principiului prioritatii interesului public.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a modifica sau denunta unilateral contractul
administrativ, din motive exceptionale, justificate de interesul public.

(5) Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu legislatia speciala care reglementeaza unele
tipologii specifice de contracte administrative. Prevederile art. 21 se aplica in mod corespunzator.

(6) Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu normele de drept privat, in masura in care sunt
compatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autoritati pe de o parte, si celelalte
subiecte de drept care sunt parte in contractul administrativ, pe de alta parte.

(7) Subcontractarea este posibila doar in masura in care legea si autoritatea contractanta o
permit.

Art. 219. Calificarea contractului administrativ

(1) Calificarea unui contract ca fiind contract administrativ se poate realiza prin lege sau de catre
instanta de judecata, in cursul unui proces sau in urma unei sesizari cu acest obiect.

(2)1n situatia in care partile unui contract nu cad de acord cu privire la natura juridica a acestuia,
partea interesata poate solicita instantei de contencios administrativ sa pronunte o hotarare cu
privire la natura juridica a respectivului contract.

(3) La solutionarea actiunii, instanta de contencios administrativ introduce in cauza toate partile
contractului.

(4) In vederea solutionarii actiunii, instanta de contencios administrativ analizeazi calitatea
partilor contractului, obiectul si continutul contractului.

(5) Hotararea pronuntata se poate ataca potrivit Titlului VIII.

Art. 220. Categorii de contracte administrative

(1) Sunt considerate contracte administrative urmatoarele:
a) contractele de achizitii publice;

b) contractele de achizitii sectoriale;

c) contractele de concesiune de lucrari publice;
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d) contractele de concesiune de servicii publice;

e) contractele de concesiune de bunuri proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) contractele de inchiriere a bunurilor proprietate publica;
g) contractele de delegare a gestiunii;
h) contractele de finantare din fonduri publice;

1

]
(

) contractele de parteneriat public-privat;
) contractele de management.

2) Prin legi speciale pot fi prevazute alte categorii de contracte administrative.

Art. 221. Atribuirea contractului administrativ

(1) Atribuirea contractului administrativ se realizeaza, de regula, prin procedura competitiva,
care nu restrictioneaza accesul potentialilor ofertanti.

(2) Procedura de atribuire a contractului administrativ prin procedura competitiva se stabileste
prin lege speciala.

(3) in lipsa reglementarii prin lege speciald, contractul administrativ se atribuie in cadrul unei
proceduri care se deruleaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului administrativ;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre autoritatea
contractanta, a criteriilor de atribuire a contractului administrativ;

c) proportionalitatea - orice masura stabilita de autoritatea contractanta trebuie sa fie necesara
si corespunzatoare naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea contractanta a acelorasi reguli, indiferent de
nationalitatea sau statutul personal al participantilor la procedura de atribuire a contractului
administrativ;

e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea contractanta a conditiilor pentru ca orice
participant la procedura de atribuire sa poata deveni parte in contractul administrativ in conditiile
legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care Romania este parte.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea unei garantii de
participare a carei perioada de valabilitate este cel putin egala cu perioada de valabilitate a
ofertei.

(5) Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin virament
bancar, instrumente de garantare sau depunere de numerar, in conditiile legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) un contract administrativ poate fi atribuit direct in
situatia si in conditiile legislatiei speciale care guverneaza obiectul contractului.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) un contract administrativ ale carui parti sunt autoritati
si/sau institutii publice poate fi atribuit direct in situatia in care este incheiat in vederea furnizarii
unui serviciu public sau exercitarii atributiilor autoritatilor si/sau institutiilor publice in cauza.

Art. 222. Anularea procedurii de atribuire a contractului administrativ

(1) Tn cazul contractelor administrative atribuite prin procedurd competitiva, autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura pentru atribuirea contractului in situatia in care
constata incalcari ale prevederilor legale care afecteaza procedura de atribuire sau fac imposibila
incheierea contractului.
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(2) Decizia de anulare a procedurii de atribuire trebuie luata inainte de data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire.

(3) Tn sensul prevederilor alin. (1), procedura de atribuire se considera afectatd in cazul in care
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de aplicare a procedurii de atribuire se
constata erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea principiilor prevazute la art. 221 alin. (3);

b) autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de a adopta masuri corective, fara ca acestea
sa conduca, la randul lor, la incalcarea principiilor prevazute la art. 221 alin. (3).

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica, in scris, tuturor participantilor la
procedura de atribuire, in cel mult 3 zile lucratoare de la data emiterii deciziei de anulare, atat
incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin depunerea ofertelor, cat si motivul concret
care a determinat decizia de anulare.

(5) Prin alte acte normative se pot stabili si alte cazuri de anulare a procedurii de atribuire.

Art. 223. Incheierea contractului administrativ

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul administrativ cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, in urma derularii procedurii competitive.

(2) Refuzul ofertantului declarat castigator de a incheia contractul administrativ poate atrage
dupa sine retinerea garantiei de participare, daca a fost constituita si plata daunelor-interese.
Daunele-interese se stabilesc de catre tribunalul in a carui raza teritoriala se afla sediul autoritatii
contractante, la cererea partii interesate, daca partile nu stabilesc altfel si au rolul de a acoperi
prejudiciul cauzat autoritatii contractante de neincheierea contractului.

(3) In cazul in care ofertantul declarat castigator refuza incheierea contractului, iar legea speciala
nu prevede anularea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul sa declare
castigatoare oferta clasata pe locul urmator, in conditiile in care aceasta este admisibila.

(4) Prevederile alin. (3) se aplica si in cazul in care ofertantul declarat castigator nu poate incheia
contractul din cauza ca se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a
executa contractul.

(5) Tn cazul in care, in situatiile prevazute la alin. (3)-(4), nu exista o oferta clasata pe locul doi,
admisibila, se anuleaza procedura de atribuire.

(6) Contractul administrativ se incheie in forma scrisa, sub sanctiunea nulitatii absolute.

(7) Contractul administrativ se incheie, de regula, in limba romana, intr-un numar de exemplare
originale cel putin egal cu numarul partilor contractante.

(8) Tn cazul in care contractantul este de o altd nationalitate sau cetitenie decat cea romana si
daca partile considera necesar, fiecare exemplar original al contractului administrativ se va
incheia in limba romana si intr-o limba aleasa de comun acord de partile contractante, ambele
texte avand aceeasi valoare.

(9) Tn caz de divergente de interpretare prevaleaza textul in limba romana.

(10) Contractul administrativ cuprinde clauze reglementare, stabilite prin lege sau acte
administrative, precum si clauze supuse negocierii partilor. Clauzele supuse negocierii partilor nu
pot deroga de la clauzele reglementare.

(11) Contractul administrativ cuprinde in mod obligatoriu drepturile si obligatiile partilor.
Raporturile contractuale dintre autoritatea contractanta si contractant se bazeaza pe principiul
echilibrului financiar intre drepturile care ii sunt acordate contractantului si obligatiile care fi sunt
impuse.
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Art. 224. Drepturile si obligatiile autoritatii contractante

(1) Autoritatea contractanta are dreptul sa modifice, in mod unilateral, contractul administrativ
doar in cazurile prevazute de lege.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul sa verifice in perioada derularii contractului administrativ
modul in care sunt respectate clauzele acestuia de catre contractant.

(3) Verificarea prevazuta la alin. (2) se efectueaza numai cu notificarea prealabila a
contractantului si in conditiile stabilite in contractul administrativ.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita contractantului constituirea unei garantii de
buna executie. Modul de calcul si/sau valoarea garantiei de buna executie, precum si modalitatea
de constituire si de restituire a acesteia se stabilesc in conformitate cu prevederile legii si ale
contractului administrativ si este obligatoriu sa fie mentionate in documentatia de atribuire, daca
atribuirea contractului se realizeaza prin procedura competitiva.

(5) Garantia de buna executie trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin
virament bancar, instrumente de garantare, depunere de numerar si/sau retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi partiale, in conditiile legii.

(6) Autoritatea contractanta este obligata sa nu il tulbure pe contractant in exercitiul drepturilor
rezultate din contractul administrativ.

(7) Autoritatea contractanta este obligata sa notifice contractantului aparitia oricaror imprejurari
de natura sa aduca atingere drepturilor acestuia.

(8) Fara a aduce atingere prevederilor in materie de transparenta si acces la informatii de interes
public, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea acelor informatii care 1i sunt
comunicate de contractanti si/sau ofertanti, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
informatiilor in cauza ar prejudicia interesele legitime ale respectivelor persoane, inclusiv in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

Art. 225. Drepturile si obligatiile contractantului

(1) Contractantul isi executa obligatiile potrivit termenilor si conditiilor prevazute in contractul
administrativ si in acord cu prevederile legale specifice obiectului contractului.

(2) Contractantul are obligatia sa constituie garantia de buna executie, in conformitate cu
prevederile legii si ale contractului.

(3) Contractantul nu poate fi obligat sa suporte cresterea sarcinilor legate de executia obligatiilor
sale, in cazul in care aceasta crestere rezulta in urma:

a) unei masuri dispuse de o autoritate publica;
b) unui caz de forta majora sau unui caz fortuit.

(4) In cazul in care contractul administrativ vizeaza exploatarea unor bunuri proprietate publica,
contractantul este obligat sa respecte conditiile impuse de caracterele bunurilor proprietate
publica.

(5) in cazul in care contractantul sesizeaza existenta unor cauze sau iminenta producerii unor
evenimente de natura sa conduca la imposibilitatea executarii contractului, va notifica de indata
acest fapt autoritatii contractante, in vederea luarii masurilor ce se impun.

Art. 226. Modificarea unilaterald a contractului administrativ

(1) Autoritatea contractanta are dreptul sa modifice unilateral clauzele reglementare ale
contractului administrativ, cu notificarea prealabila a contractantului, din motive exceptionale
legate de interesul public national sau local, dupa caz, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) acest drept, inclusiv categoriile de motive exceptionale legate de interesul public, a fost inclus
in documentatia de atribuire, precum si in contract, intr-o modalitate clara, precisa si neechivoca;
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b) modificarea contractului nu altereaza natura generica a contractului initial, respectiv nu
altereaza obiectivele principale urmarite de autoritatea contractanta la incheierea contractului
initial, obiectul principal al contractului si drepturile si obligatiile principale ale contractului,
inclusiv principalele cerinte de calitate si performanta.

(2) Tn sensul prezentului cod, constituie motive exceptionale referitoare la interesul public
aspectele care privesc sanatatea publica, protectia mediului, securitatea nationala, standarde de
siguranta si calitate, suportabilitatea tarifului de catre utilizatorii serviciului, necesitatea de a
asigura accesul neingradit la un anumit serviciu public, situatii de forta majora si altele asemenea.
Motivele exceptionale referitoare la interesul public trebuie temeinic justificate.

(3) Tn cazul in care modificarea unilaterald a contractului administrativ ii aduce un prejudiciu,
contractantul are dreptul sa primeasca fara intarziere o justa despagubire, stabilita potrivit
prevederilor documentatiei de atribuire si contractului. Despagubirea trebuie sa acopere atat
prejudiciul efectiv suferit, cat si beneficiul nerealizat, precum si cheltuielile facute pentru
evitarea sau limitarea prejudiciului.

(4) Contractantul este obligat sa continue executarea contractului administrativ in noile conditii
stabilite de autoritatea contractanta, fara a putea solicita incetarea contractului.

(5) In caz de dezacord intre autoritatea contractanta si contractant cu privire la suma despagubirii
prevazuta la alin. (3), aceasta va fi stabilita de catre instanta judecatoreasca competenta.
Dezacordul nu exclude indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant.

Art. 227. Alte modificdri ale contractului administrativ

(1) Tn cazul contractului administrativ atribuit prin procedurd competitiva, alte modificari decat
cea prevazuta la art. 226 sunt posibile doar in masura in care au fost prevazute in documentatia
de atribuire sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include
clauze de revizuire a valorii sau orice alte optiuni.

(2) In situatia prevazut la alin. (1), clauzele de revizuire precizeaza obiectul, limitele si natura
eventualelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea, si nu
pot stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul general al contractului administrativ
respectiv.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), contractul administrativ poate fi modificat
atunci cand modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate
contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada, nu afecteaza caracterul
general al contractului si atunci cand modificarile nu sunt substantiale, respectiv contractul
modificat nu prezinta caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului
semnat initial sau cand solutia tehnica este complexa si nu permite divizarea operatiunilor de
executare.

(4) Modificarea unui contract administrativ in perioada de valabilitate este considerata
substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar
fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat
cea acceptata initial ori ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul financiar al contractului administrativ in favoarea
contractantului si/sau alocarea riscurilor intre parti intr-un mod care nu a fost prevazut in
documentatia de atribuire initiala;

¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la art.
228.

(5) Tn masura in care legea, documentatia de atribuire sau clauzele contractuale nu prevad altfel,
prelungirea contractului administrativ se deruleaza in conditiile stabilite initial.
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Art. 228. Cesiunea contractului administrativ
(1) Cesiunea contractului administrativ este permisa in urmatoarele situatii:

a) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta
potrivit art. 227 alin. (1)-(2);

b) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul administrativ sunt
preluate ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune ori divizare de catre o alta persoana fizica sau juridica, dupa
caz, care indeplineste criteriile de calificare si de selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta
modificare sa nu presupuna alte modificari substantiale ale contractului administrativ si sa nu se
realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege;

¢) alte cazuri stabilite expres de lege.

(2) Atunci cand clauza de revizuire sau optiunea stabilita de autoritatea contractanta potrivit alin.
(1) lit. a) stipuleaza dreptul de a cesiona contractul administrativ catre o alta persoana fizica sau
juridica, dupa caz, aceasta trebuie sa indeplineasca criteriile de calificare si de selectie stabilite
prin documentatia de atribuire.

Art. 229. Incetarea contractului administrativ
(1) Tncetarea contractului administrativ poate avea loc in urmatoarele situatii:

a) la expirarea duratei stabilite in contractul administrativ, in masura in care partile nu convin,
in scris, prelungirea acestuia in conditiile prevazute la art. 227;

b) in cazul indeplinirii obiectului contractului inainte de expirarea duratei stabilite a contractului;

¢) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre
autoritatea contractanta. Prevederile art. 226 se aplica in mod corespunzator;

d) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre contractant, prin rezolutiune sau
reziliere, dupa caz, de catre autoritatea contractanta, cu plata unei despagubiri in sarcina
contractantului;

e) in cazul nerespectarii, din culpa, a obligatiilor contractuale de catre autoritatea contractanta,
prin rezolutiune sau reziliere, dupa caz, de catre contractant, cu plata unei despagubiri in sarcina
autoritatii contractante;

f) in cazul imposibilitatii obiective a executarii contractului, ca urmare a unei cauze de forta
majora, prin renuntare, fara plata unei despagubiri;

g) in cazul constatarii nulitatii contractului, de catre instanta competenta pentru incalcarea
conditiilor cerute de lege pentru incheierea lui valabila.

(2) In cazul nerespectérii din culpa a obligatiilor asumate de catre una dintre parti prin contractul
administrativ sau a incapacitatii indeplinirii acestora, cealalta parte este indreptatita sa solicite
tribunalului in a carui raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante sa se pronunte cu
privire la rezolutiunea sau rezilierea contractului, dupa caz, cu plata unei despagubiri, daca
partile nu stabilesc altfel.

(3) In cazul prevazut la alin. (1) lit. f), partea contractului afectata de forta majora va notifica de
indata celeilalte parti imposibilitatea obiectiva de executare a contractului, declarand renuntarea
la acesta sau solicitand suspendarea executarii contractului pe durata in care opereaza forta
majora.

(4) Prin contractul administrativ partile pot stabili si alte cauze de incetare a contractului, fara a
aduce atingere cauzelor si conditiilor reglementate de lege.
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Art. 230. Evidenta informatiilor cu privire la atribuirea si derularea contractelor administrative

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul fiecarui contract administrativ care
trebuie sa includa documentatia aferenta atribuirii si derularii contractului, in conditiile legii.

(2) Dosarul prevazut la alin. (1) se pastreaza la sediul autoritatii contractante atat timp cat
contractul produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data executarii tuturor
obligatiilor contractuale.

(3) Dosarul prevazut la alin.(1) are caracter de document public. Accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza potrivit prevederilor Titlul Il, Capitolul VI, Sectiunea a Il-a din prezentul
cod si nu poate fi restrictionat decat in temeiul unor dispozitii legale si/sau in masura in care
aceste informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala sau de
secretul comercial, potrivit legii.

Art. 231. Sanctiuni

(1) Constituie contraventii la dispozitiile prezentei sectiuni, daca nu sunt savarsite in astfel de
conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

a) incalcarea prevederilor art. 221 alin. (1), (2), (3), (6) sau (7), dupa caz;

b) incalcarea prevederilor art. 222;

c) incalcarea prevederilor art. 223 alin. (10)-(11);

d) incalcarea prevederilor art. 226 alin. (1)-(2), art. 227 alin. (1) - (4) si art. 228;

e) incalcarea prevederilor art. 230.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei.

(3) In situatia in care faptele prevazute la alin. (1) lit. a) - e) sunt sanctionate de legea speciala,
se aplica dispozitiile legii speciale.

(4) Amenzile prevazute la alin. (2) sunt aplicate autoritatii contractante, care se poate intoarce
impotriva persoanelor responsabile de initierea si sau derularea procedurii.

(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac ulterior de catre persoane
imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

(6) Contraventiilor prevazute in prezentul articol le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile ulterioare.

Art. 232. Competenta solutiondrii litigiilor

(1) Competenta de solutionare a litigiilor privind incheierea, anularea/nulitatea, executarea sau
incetarea contractului administrativ apartine instantelor de contencios administrativ sau
tribunalelor de arbitraj institutionalizat.

(2) Tn cazul litigiilor prevazute la alin. (1), procedura concilierii administrative este aplicabila in
conditiile art. 253 - 266.

Capitolul Il Unele reguli specifice pentru contractele civile incheiate de autoritatile sau
institutiile publice

Art. 233. Definitie si regim juridic aplicabil

(1) Contractul incheiat de o autoritate sau institutie publica, izvorat dintr-un raport juridic civil,
este un contract civil in sens larg. Drepturile si obligatiile partilor izvorate dintr-un astfel de raport
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juridic sunt supuse normelor de drept privat, in masura in care sunt compatibile cu specificul de
drept public al autoritatii sau institutiei publice contractante.

(2) in sensul alin. (1), regimul juridic de drept privat al contractului civil incheiat de o autoritate
sau institutie publica este marcat de elemente de drept public de natura sa contribuie, indirect,
la realizarea intereselor generale ale societatii si utilizarea eficienta a banilor publici.

Art. 234. Unele reguli specifice cu privire la atribuirea contractului civil incheiat de o autoritate
publicd sau institutie publicd

(1) In lipsa reglementarii prin lege special, alegerea modalitatii de atribuire a unui contract civil
de catre o autoritate sau institutie publica se motiveaza temeinic, avand-se in vedere cel putin
urmatoarele:

a) avantajele pentru societate sau comunitate, dupa caz;
b) avantajele pentru autoritatea contractanta;
c¢) implicatiile financiare, cu accent pe gestiunea eficienta a banului public;

d) implicatiile patrimoniale, daca este cazul, cu accent pe exploatarea eficienta a bunurilor
proprietate privata a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale.

(2) Prevederile art. 221 alin. (6) se aplica in mod corespunzator.

(3) Indiferent de modalitatea de atribuire aleasa, procedura de atribuire a contractelor care nu
sunt vizate de prevederile alin. (2) se deruleaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului administrativ;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre autoritatea
contractanta, a criteriilor de atribuire a contractului administrativ;

c) proportionalitatea - orice masura stabilita de autoritatea contractanta trebuie sa fie necesara
si corespunzatoare naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea contractanta a acelorasi reguli, indiferent de
nationalitatea sau statutul personal al participantilor la procedura de atribuire a contractului
administrativ, cu exceptia situatiilor in care, prin lege sunt impuse limitari sau exceptari pentru
anumiti participanti sau categorii de participanti;

e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea contractanta a conditiilor pentru ca orice
participant la procedura de atribuire sa poata deveni parte in contract in conditiile legii, ale
conventiilor si acordurilor internationale la care Romania este parte;

f) eficienta - asigurarea unui raport optim intre rezultatul obtinut si resursele financiare alocate.

(4) Incheierea unui contract civil de citre o autoritate sau institutie publica se realizeaza in baza
unui raport de fundamentare a necesitatii si oportunitatii incheierii contractului aprobat de
conducatorul autoritatii contractante, conform legii.

(5) Tn cazul in care contractul are in vedere achizitia, inchirierea sau acceptarea donatiei de bunuri
imobile, in raportul prevazut la alin. (4) se include in mod obligatoriu destinatia imobilului care
va fi achizitionat/inchiriat/acceptat, dupa caz, precum si valoarea de piata a bunului stabilita
prin raportul de evaluare.

(6) In functie de destinatia acordata, imobilul achizitionat conform alin. (5), intra in proprietatea
publica sau privata a satului sau a unitatii administrativ-teritoriale, ori in proprietatea privata a
regiei autonome sau societatii comerciale cu capital public, dupa caz.

(7) In cazul in care contractul are in vedere vanzarea sau donarea de bunuri imobile, in raportul
prevazut la alin. (4) se include in mod obligatoriu valoarea de piata a bunului stabilita prin raportul
de evaluare.
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(8) Raportul de evaluare prevazut la alin. (5) si (7) se intocmeste de catre evaluatori persoane
fizice sau juridice, autorizati in conditiile legii, din cadrul autoritatii contractante, din cadrul altei
institutii publice cu expertiza in domeniu, sau contractati extern, in conditiile legii.

(9) Tn cazul contractelor civile care vizeaza achizitionarea, donarea sau vanzarea de imobile,
autoritatea sau institutia publica care a incheiat contractul este scutita de la plata impozitului pe
transferul dreptului de proprietate si a tarifului pentru serviciile furnizate de Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Art. 235. Competenta solutiondrii litigiilor

Competenta de solutionare a litigiilor privind incheierea, anularea/nulitatea, executarea sau
incetarea contractului civil incheiat de o autoritate sau institutie publica, apartine instantelor de
drept comun sau tribunalelor de arbitraj institutionalizat.
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TITLUL VI CAl DE ATAC PE CALE ADMINISTRATIVA

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 236. Pldngerea prealabild

(1) Plangerea prealabila astfel cum este definita la art. 3 alin. (2), lit. m) este obligatorie pentru
actiunile care au ca obiect actele administrative, sau, dupa caz, contractele administrative.
(2) Plangerea se poate face personal, sau prin reprezentant legal ori conventional.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala prevede o
procedura administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a optat pentru aceasta.

(4) Prin legi organice speciale pot fi consacrate reguli derogatorii de la regimul procedurii
prealabile prevazute de prezentul Cod.

Art. 237. Mijloace procedurale de solutionare a plangerii prealabile

(1) Recursul administrativ gratios este mijlocul procedural prin care se solutioneaza plangerea
prealabila de catre autoritatea emitenta.

(2) Recursul administrativ ierarhic este mijlocul procedural prin care se solutioneaza plangerea
prealabila de catre autoritatea ierarhic superioara.

(3) Concilierea administrativa este mijlocul procedural prin care se solutioneaza plangerea
prealabila pentru contractele administrative, in materie de atribuire, incheiere, executare,
anulare, rezolutiune si reziliere, dupa caz, daca prin lege speciala nu se prevede altfel.

Art. 238. Exceptii de la caracterul obligatoriu al plangerii prealabile
(1) Plangerea prealabila nu este obligatorie in cazul litigiilor care privesc:
a) actele administrative exceptate de la principiul revocarii potrivit art. 208;

b) actele administrative individuale si normative pentru care s-a cerut anularea in tot sau in parte
de catre prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

c) ordonantele sau dispozitiile din ordonante;

d) actele administrative care fac obiectul unei exceptii de nelegalitate ridicate de partea
interesata intr-un alt proces, indiferent de stadiul solutionarii acesteia;

e) refuzul nejustificat de a solutiona o cerere sau faptul de a nu raspunde in termenul legal unei
cereri.

(2) Prin legi speciale se pot stabili in mod expres si alte categorii de exceptii.

Capitolul Il. Procedura recursului administrativ

Sectiunea I. Dispozitii generale

Art. 239. Dispozitii generale

(1) Procedura recursului administrativ este demarata prin transmiterea plangerii prealabile la
autoritatea emitenta sau ierarhic superioara, acolo unde este cazul, de catre persoana care se
considera vatamata, in termenul general de 30 de zile de la comunicarea actului administrativ
individual. Autoritatea este obligata sa finalizeze procedura recursului administrativ in termen de
30 de zile de la inregistrarea plangerii prealabile.

(2) Pentru motive temeinice, persoana care se considera vatamata, beneficiar al actului, poate
introduce plangerea prealabila, in cazul actelor administrative individuale, si peste termenul
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prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

(3) Persoana vatamata printr-un act administrativ normativ poate introduce plangere prealabila
oricand.

(4) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana care se considera vatamata intr-
un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ individual, adresat altui
subiect de drept.

(5) Tn situatia prevazuta la alin. (4), plangerea prealabild se introduce in termen de 30 de zile de
la data la care persoana a luat la cunostinta, pe orice cale, de continutul actului, dar nu mai tarziu
de 3 ani de la emiterea sau adoptarea acestuia. in interiorul termenului de 3 ani, pentru motive
temeinice, plangerea prealabila se poate formula si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai
tarziu de 6 luni de la data la care a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul acestuia.

(6) Termenul de 6 luni prevazut la alin. (2) si (5) sunt termene de decadere.
(7) Prevederile art. 39 si art. 41 se aplica in mod corespunzator.

(8) Actiunea in fata instantei de contencios administrativ prin care se solicita anularea unui act
administrativ individual, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se poate
introduce in termen de 6 luni de la data la care autoritatea sau institutia publica este obligata sa
finalizeze procedura recursului administrativ.

Art. 240. Competenta de solutionare

(1) Este competenta sa solutioneze recursul administrativ autoritatea emitenta a actului
administrativ sau autoritatea ierarhic superioara, dupa caz, daca aceasta exista.

(2) In situatia in care persoana vatamata nu primeste niciun raspuns sau nicio convocare din partea
autoritatii emitente in termen de 30 de zile de la inregistrarea plangerii prealabile se poate adresa
autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista.

(3) in situatia prevazuta la alin. (2), termenul de solutionare a plangerii prealabile de citre
autoritatea ierarhic superioara este de 30 zile de la data inregistrarii acesteia.

(4) Tn cazul recursului administrativ ierarhic, autoritatea ierarhic superioara poate solicita de la
autoritatea emitenta a actului administrativ toate inscrisurile de care are nevoie pentru
solutionarea recursului administrativ formulat. Corelativ, autoritatea emitenta a actului
administrativ are obligatia sa comunice inscrisurile solicitate in termenul stabilit de autoritatea
ierarhic superioara.

(5) In cazul in care persoana vatdmata se adreseaza autoritatii ierarhic superioare in conditiile
alin. (2), prevederile art. 239 alin. (8) se aplica in mod corespunzator.

(6) Este interzisa sesizarea concomitenta cu plangerea prealabila atat a autoritatii de la care actul
emana, cat si a celei ierarhic superioare, sub sanctiunea neluarii in considerare a celei depuse la
institutia ierarhic superioara.

(7) Drepturile prevazute la art. 50-52, art. 54 si art. 58, respectiv obligatiile prevazute la art. 57,
art. 66 si art. 73 din Titlul Il se aplica in mod corespunzator.

Art. 241. Comunicarea

Regulile prevazute la art. 28 Titlul Il, privind modalitatile de comunicare si cele prevazute la art.
58 Titlul Il, privind dreptul de a solicita clarificari, se aplica in mod corespunzator si notificarii.
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Sectiunea a Il-a. Procedura recursului administrativ

Art. 242. Etapele procedurii de solutionare a recursului administrativ

Etapele procedurii de solutionare a recursului administrativ se desfasoara in ordine cronologica
dupa cum urmeaza:

a) inregistrarea plangerii prealabile;

b) verificarea competentei;

c) dialogul administrativ, daca este cazul;
d) solutionarea recursului administrativ.

Art. 243. Elementele plangerii prealabile
Plangerea prealabila trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu:

a) identificarea actului administrative impotriva caruia se formuleaza plangerea prealabila ;
b) identificarea partilor, autoritatea competenta si persoana vatamata;
c) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza plangerea prealabila;

d) pretentia cu privire la conduita juridica a autoritatii competente cu privire la actul
administrativ;

e) aratarea dovezilor pe care se sprijina pretentia persoanei vatamate;
f) indicarea modalitatii si datelor de comunicare in cadrul procedurii;
g) semnatura partii ori a reprezentantului legal sau conventional, dupa caz.

Art. 244. Verificarea competentei

(1) nainte de a demara procedura de solutionare a recursului administrativ, autoritatea sesizata
verifica din oficiu daca este competenta sa solutioneze respectivul recurs administrativ.

(2) n situatia n care autoritatea sesizata constata c& nu este competenta sa solutioneze recursul
administrativ, comunica acest lucru de indata persoanei care a formulat recursul administrativ.

(3) Prevederile art. 101 se aplica in mod corespunzator.

Art. 245. Dialogul administrativ

(1) Dialogul administrativ este etapa procedurala facultativa, prin care partile recursului
administrativ se intalnesc in cadrul unei sau a doua sedinte, in vederea solutionarii recursului
administrativ.

(2) Sedinta de dialog administrativ se realizeaza in termen de maximum 20 zile de la data
inregistrarii plangerii prealabile.

(3) Etapa dialogului administrativ se realizeaza:

a) daca autoritatea considera ca este necesara etapa, iar persoana vatamata accepta convocarea;
convocarea se transmite persoanei vatamate in termen de maximum 10 zile de la data inregistrarii

plangerii prealabile iar aceasta transmite acceptul sau refuzul sau catre autoritate in termen de
maximum 48 de ore de la data comunicarii convocarii;

b) daca persoana vatamata o solicita odata cu notificarea plangerii prealabile iar autoritatea o
aproba; autoritatea transmite acceptul sau refuzul sau catre persoana vatamata in termen de
maximum 48 de ore de la data inregistrarii plangerii prealabile.

(4) Sedinta de dialog administrativ se poate desfasura:

a) la sediul autoritatii competente, iar continutul dezbaterilor se consemneaza pe loc in proces-
verbal care se semneaza de catre participanti olograf; sedinta de dialog administrativ poate fi
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inregistrata cu acordul tuturor participantilor, caz in care intocmirea procesului verbal este
optionala;

b) prin mijloace electronice, in conditiile art. 33 alin. (6), lit. a), iar sedinta de dialog
administrativ se inregistreaza integral si va tine loc de proces verbal.

(5) In situatia in care autoritatea competenta constata ca pretentia descrisa de persoana vatamata
are implicatie asupra pozitiei juridice a unui tert din perspectiva competentei administrative ori
a apararii altor drepturi sau interese legitime private ale altor persoane, aceasta il invita sa ia
parte la procedura. Prevederile alin. (3) lit. a) se aplica in mod corespunzator.

(6) Cel tarziu in cadrul sedintei de dialog administrativ, tertul intervenient isi precizeaza pozitia
cu privire la obiectul recursului administrativ, respectiv:

a) consimte sa ia parte la procedura si precizeaza care sunt punctele sale de vedere;
b) solicita sa fie exceptat din procedura.
(7) Neprecizarea pozitiei tertului intervenient se asimileaza situatiei prevazute la alin. (6), lit. b).

(8) n situatia in care, la finalul sedintei de dialog administrativ, una dintre parti considera c& este
necesara prezentarea unor acte, date sau informatii suplimentare, partile stabilesc in cuprinsul
procesului verbal, transmiterea acestora intr-un termen de cel mult 5 zile.

(9) Reprezentarea autoritatii competente in cadrul procedurii de solutionare a recursului
administrativ este realizata de o comisie formata din 3 persoane din care fac parte conducatorul
autoritatii, ori imputernicitul desemnat de acesta si de doua persoane din compartimentul de
specialitate in domeniul obiectului recursului administrativ. In situatia in care, din motive
obiective, temeinic justificate, in cadrul comisiei este necesara participarea unei persoane cu
studii juridice, conducatorul autoritatii il va desemna in locul uneia dintre persoanele din
compartimentul de specialitate in domeniul obiectului recursului administrativ.

(10) Persoanele participante la procedura, pot participa la dialogul administrativ prin
reprezentant legal sau, dupa caz, conventional, inclusiv prin avocat.

(11) Regulile de reprezentare prevazute la alin. (9) si (10) se aplica in mod corespunzator tertului
intervenient.

Art. 246. Continutul obligatoriu al procesului verbal

(1) Procesul verbal al sedintei de dialog administrativ cuprinde urmatoarele elemente:
a) descrierea obiectului recursului administrativ;

b) cadrul normativ aplicabil, din punctul de vedere al fiecarei parti;

c) solicitarea persoanei vatamate catre autoritatea competenta cu privire la actul administrativ
individual, respectiv la cel normativ;

d) principalele argumente si mentionarea documentelor relevante prezentate de parti in
sustinerea punctelor de vedere;

e) alte mentiuni, daca e cazul;
f) numele si calitatea semnatarilor, semnatura, data si locul incheierii procesului-verbal.
(2) Nu pot face obiect al dialogului administrativ:

a) obligatii sau atributii care intra in competenta altor autoritati si care nu au participat la
procedura;

b) renuntarea la competenta legala conferita prin lege autoritatilor.
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Art. 247. Efectele dialogului administrativ

(1) In situatia in care a fost organizat un dialog administrativ in conditiile prevazute la art. 245,
autoritatea emite solutia recursului administrativ cu respectarea termenului prevazut la art. 239.

(2) Procesul-verbal al sedintei de dialog administrativ nu obliga autoritatea competenta sa admita
recursul administrativ.

Art. 248. Solutiile dispuse de autoritatea emitentd
(1) in cazul admiterii recursului administrativ autoritatea poate:
a) sa rectifice actul administrativ care face obiectul recursului administrativ, conform legii;

b) sa emita sau sa adopte un act administrativ prin care revoca in tot sau in parte actul care face
obiectul recursului administrativ;

c) sa demareze, din oficiu, procedura de emitere sau adoptare a actului administrativ care face
obiectul recursului administrativ.

(2) Tn cazul respingerii recursului administrativ autoritatea comunicd autorului recursului
administrativ solutia de respingere.

(3) Solutiile dispuse de autoritate se motiveaza in fapt si in drept.

Art. 249. Solutiile dispuse de autoritatea ierarhic superioard
(1) Tn cazul admiterii recursului administrativ autoritatea ierarhic superioara poate:

a) sa dispuna rectificarea actului administrativ care face obiectul recursului administrativ de catre
autoritatea emitenta, conform legii;

b) sa emita sau sa adopte un act administrativ prin care revoca in tot sau in parte actul care face
obiectul recursului administrativ;

c) sa emita sau sa adopte un act administrativ prin care revoca in tot actul care face obiectul
recursului administrativ si sa dispuna demararea procedurii de emitere sau adoptare a unui nou
act administrativ de catre autoritatea emitenta;

d) sa oblige autoritatea emitenta sa indeplineasca o operatiune administrativa.

(2) Prevederile art. 248 alin. (2) - (4) se aplica in mod corespunzator.

Art. 250. Limitele de solutionare

(1) Legalitatea actului este analizata prin raportare la momentul emiterii sau adoptarii, dupa caz,
a actului administrativ si cadrul legal in vigoare la acel moment.

(2)In situatia in care pe durata procedurii recursului administrativ a fost constatata, in conditiile
legii, neconstitutionalitatea unor prevederi legale in temeiul carora a fost adoptat actul
administrativ, autoritatea incheie procedura recursului administrativ si comunica persoanei
vatamate imposibilitatea admiterii sau respingerii recursului administrativ.

(3) In situatia de la alin. (2) autoritatea sesizeaza instanta in vederea anularii actului administrativ
si comunica acest fapt persoanei vatamate. De la data sezizarii instantei actul administrativ este
suspendat de drept.

Art. 251. Efectele asupra beneficiarilor actelor administrative

Actele administrative pentru care s-au dispus masurile prevazute la art. 248 alin. (1) si art. 249
alin. (1) inceteaza sa mai produca efecte juridice si fata de ceilalti beneficiari, chiar daca
acestia nu au formulat recurs administrativ.
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Art. 252. Normele secundare de procedurd

Autoritatile elaboreaza norme interne cu privire la procedura de solutionare a recursului
administrativ care, dupa caz, prevad si conditiile in care sedintele de dialog administrativ se pot
desfasura prin mijloace electronice.

Capitolul Ill. Concilierea in cadrul contractelor administrative

Sectiunea I. Dispozitii generale

Art. 253. Definirea unor termeni
Termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) conflictul administrativ determinat de un contract administrativ - situatia litigioasa nascuta in
legatura cu atribuirea/incheierea, executarea sau incetarea unui contract administrativ dintre o
autoritate contractanta si alte subiecte de drept, care au calitatea de contractanti;

b) protocol de conciliere - acordul incheiat intre partile participante la procedura de solutionare
a conflictului administrativ prin care se stabilesc obligatii in sarcina acestora.

Art. 254. Natura si obiectul procedurii

(1) Concilierea este un mecanism de solutionare a conflictelor specifice contractelor
administrative, daca este permisa de legislatia care reglementeaza un anumit contract
administrativ sau, dupa caz, daca este permisa de clauzele unui contract nenumit.

(2) Pot face obiectul concilierii clauzele unui contract administrativ supuse negocierii care sunt
strans legate de clauzele reglementare modificate conform art. 226.

(3) Cu respectarea prevederilor alin. (1) si (2), concilierea este obligatorie si gratuita inainte de
declansarea unui litigiu in fata instantei de contencios administrativ.

(4) Concilierea nu este obligatorie atunci cand, potrivit unei legi speciale, exista posibilitatea
solutionarii conflictului administrativ pe cale administrativ-jurisdictionala iar partile decid sa
urmeze aceasta procedura.

Art. 255. Reguli aplicabile procedurii de conciliere

Procedura de conciliere a conflictelor administrative se realizeaza conform normelor din prezentul
capitol si se completeaza cu cele de drept comun.

Art. 256. Limitele procedurii

(1) Tn cadrul procedurii de conciliere nu se pot stabili dispozitii sau obligatii in sarcina autoritatilor
contractante care privesc:

a) competenta legala a autoritatilor contractante;

b) dispozitivul hotararilor judecatoresti in litigii anterioare privitoare la obiectul raportului juridic
ce face obiectul procedurii de conciliere;

c) alte obligatii care conduc la situatii de eludare a unor norme imperative ale legii ori pentru
care legea prevede, fie o procedura speciala de aducere la indeplinire, fie interventia altei
autoritati in baza unei proceduri speciale.

(2) Solutiile stabilite ca rezultat al procedurii de conciliere sunt obligatorii si executorii, exclusiv
pentru persoanele de drept public si, dupa caz, de drept privat care au fost parte in cadrul
procedurii.
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Art. 257. Comunicarea

Regulile prevazute in Titlul Il la art. 28, privind modalitatile de comunicare si cele prevazute la
art. 58 Titlul Il, privind dreptul de a solicita clarificari, se aplica in mod corespunzator si
notificarii.

Sectiunea a Il-a. Procedura concilierii in cadrul contractelor administrative

Art. 258. Etapele procedurii

Etapele procedurii de conciliere se desfasoara in ordine cronologica dupa cum urmeaza:
a) notificarea plangerii prealabile;

b) dialogul administrativ;

c) finalizarea procedurii;

d) comunicarea si executarea protocolului de conciliere administrativa.

Art. 259. Notificarea plangerii prealabile

(1) Procedura de conciliere administrativa se declanseaza prin plangerea prealabila notificata de
catre partea care solicita solutionarea conflictului administrativ, denumita parte vdtdmatd, catre
cealalta parte cu care se afla in conflict administrativ, in termen de 30 de zile de la nasterea
situatiei conflictuale.

(2) Prevederile art. 243 se aplica in mod corespunzator si in cazul procedurii de conciliere
administrativa.

Art. 260. Raspunsul la plangerea prealabild

(1) Raspunsul la plangerea prealabila se transmite catre solicitant de catre cealalta parte conform
modalitatii aratate de persoana vatamata, in termen de maximum 10 zile de la data primirii
notificarii, si poate imbraca una din urmatoarele forme:

a) admiterea in integralitate a pretentiilor formulate de catre initiatorul plangerii prealabile;
b) convocarea la sedinta de dialog administrativ.

(2) Prin raspuns se stabileste si data la care se desfasoara sedinta de dialog administrativ care nu
poate depasi un termen de 20 zile de la data primirii notificarii.

Art. 261. Dialogul administrativ in cadrul procedurii de conciliere

(1) Dialogul administrativ in cadrul procedurii de conciliere se realizeaza potrivit prevederilor
art. 245 alin. (1)-(7) si (9)-(11), care se aplica in mod corespunzator.

(2) In situatia in care la sedinta de dialog administrativ nu se ajunge la o solutionare agreata de
ambele parti, se convoaca o noua sedinta in termen de maxim 5 zile consemnandu-se data si ora
in procesul-verbal al sedintei.

(3) Tn cadrul procesului-verbal al dezbaterilor se consemneaza aspectele asupra carora partile sunt
in acord si se mentioneaza aspectele care raman a se solutiona la termenul urmator, aratandu-se
care sunt datele si informatiile suplimentare pe care persoana vatamata si partea chemata le vor
prezenta pana la termenul urmator.

(4) In situatia in care dupa doua sedinte nu se ajunge la un acord privind solutionarea conflictului
administrativ, partile vor consemna, intr-un proces-verbal final, pozitia fiecareia dintre ele si
faptul ca nu s-a putut solutiona conflictul administrativ.
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Art. 262. Finalizarea procedurii

(1) Procedura de conciliere se finalizeaza printr-un protocol de conciliere semnat de catre ambele
parti si de catre tertii intervenienti, dupa caz, olograf sau prin semnatura electronica, dupa caz,
in conditiile legii in care se vor consemna urmatoarele elemente:

a) descrierea conflictului administrativ si a obiectului concilierii;

b) cadrul normativ aplicabil;

c) solutia de incheiere a conflictului administrativ;

d) obligatiile asumate de partile participante la procedura;

e) termenul si modalitatile de ducere la indeplinire a solutiei adoptate;

f) numele si calitatea semnatarilor, semnatura, data si locul incheierii protocolului de conciliere
a conflictului administrativ.

(2) Tn situatia prevazutd la art. 260 alin. (1) lit. a), decizia de admitere in integralitate a
pretentiilor formulate de catre initiatorul plangerii prealabile va tine locul protocolului de
conciliere.

Art. 263. Durata procedurii de conciliere administrativa

(1) Procedura de conciliere administrativa nu poate depasi 30 de zile calendaristice calculate de
la data comunicarii notificarii plangerii prealabile.

(2) Daca in termenul prevazut la alin. (1) nu se incheie protocolul de conciliere administrativa
atunci procedura se considera incheiata si conflictul administrativ nesolutionat. In aceasta
situatie, partea interesata se poate adresa instantei de contencios administrativ.

Art. 264. Efectele procedurii

(1) Protocolul de conciliere a conflictelor administrative are caracter obligatoriu si executoriu
pentru partile participante la procedura.

(2) Daca executarea obligatiilor asumate prin protocolul de conciliere o impune, partile
contractului administrativ urmeaza procedura de incheiere a actului aditional la contractul
administrativ.

(3) Continutul protocolului de conciliere a conflictului administrativ este opozabil partilor
participante la procedura in situatia unor litigii ulterioare in instantele judecatoresti referitoare
sau in legatura cu obligatiile asumate de partile semnatare.

Art. 265. Comunicarea si executarea protocolului de conciliere administrativa

Protocolul de conciliere administrativa se comunica partilor interesate sau structurilor aflate in
subordinea ori coordonarea unei autoritati contractante participante la procedura si se duce la
indeplinire de catre acestea daca au atributii delegate in materia obligatiilor asumate.

Art. 266. Cdile de atac impotriva protocolului de conciliere administrativa

Orice persoana care este afectata intr-un drept sau interes legitim propriu si care nu a fost parte
la procedura de conciliere administrativa poate ataca direct in fata instantei de contencios
administrativ protocolul de conciliere administrativa, impreuna cu contractul administrativ.
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Art. 267. Normele secundare de procedurd

Autoritatile elaboreaza norme interne cu privire la procedura concilierii contractelor

administrative care, dupa caz, prevad si conditiile in care sedintele de dialog administrativ se pot
desfasura in regim online.
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TITLUL VIl JURISDICTIA ADMINISTRATIVA
Sectiunea I. Dispozitii generale

Art. 268. Definitia si caracterele jurisdictiilor speciale administrative

(1) Jurisdictia speciala administrativa reprezinta activitatea infaptuita de o autoritate care,
potrivit legii organice, are competenta de solutionare a unui conflict privind un act administrativ
ori un contract administrativ, dupa caz, dupa o procedura bazata pe principiile prevazute la art.
270.

(2) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

Art. 269. Principiile procedurii administrativ-jurisdictionale
Procedura administrativ-jurisdictionala este guvernata de:

a) principiul contradictorialitatii;
b) principiul asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale fata de partile litigiului.

Art. 270. Regimul juridic aplicabil procedurii administrativ-jurisdictionale

Procedura administrativ-jurisdictionala se stabileste prin lege speciald. in completare, se aplicd
dispozitiile prezentului cod si, respectiv, dispozitiile Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea Il Posibilitatea actiunii judiciare directe impotriva actelor administrative susceptibile
de control administrativ-jurisdictional

Art. 271. Posibilitatea de a formula actiune judiciard fdrd a urma procedura administrativ-
jurisdictionala

(1) Actele administrative si contractele administrative susceptibile, potrivit legii organice, sa faca
obiectul unei jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de contencios
administrativ.

(2) Tn situatia prevazuta la alin. (1), formularea plangerii prealabile reglementata la art. 3 alin.
(2), lit. m) este obligatorie.

Art. 272. Posibilitatea de a renunta la calea de atac administrativ-jurisdictionala

(1) Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica, se prevede o cale de atac in
fata unei alte jurisdictii speciale administrative poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ.

(2) Partea interesata sesizeaza instanta de contencios administrativ in termen de 15 zile de la
comunicarea actului administrativ-jurisdictional, daca aceasta intelege sa renunte la calea de atac
administrativ-jurisdictionala.

(3) Tn situatia prevazuta la alin. (2), formularea plangerii prealabile reglementata la art. 3 alin.
(2), lit. m) nu este obligatorie.

97



Art. 273. Posibilitatea de a renunta la procedura administrativ-jurisdictionald aflatd in curs de
solutionare

(1) Daca partea care a optat pentru jurisdictia speciala administrativa renunta la aceasta
procedura este obligata sa notifice decizia sa de renuntare autoritatii administrativ-
jurisdictionale.

(2) Daca partea care a optat pentru calea de atac la o alta autoritate administrativ-jurisdictionala
renunta la aceasta in timpul solutionarii cauzei, este obligata sa notifice decizia sa de renuntare
autoritatii administrativ-jurisdictionale.

(3) In situatia prevazuta la alin. (1), formularea plangerii prealabile reglementata la art. 3 alin.
(2) lit. m) este obligatorie.

(4) In situatia prevazuta la alin. (2), partea poate sesiza instanta de contencios administrativ in
termen de 15 zile de la comunicarea notificarii catre autoritatea administrativ-jurisdictionala,
formularea plangerii prealabile reglementata la art. 3 alin. (2) lit. m) nu este obligatorie.

Sectiunea Il Etapele procedurii administrativ-jurisdictionale

Art. 274. Declansarea procedurii administrativ-jurisdictionale

(1) Persoana vatamata poate initia procedura administrativ-jurisdictionala printr-o cerere
adresata autoritatii administrativ-jurisdictionale competente, care va cuprinde cel putin
urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul numeric personal in cazul persoanei fizice
vatamate ori, dupa caz, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, numarul de inmatriculare
in registrul comertului, reprezentantul legal in cazul persoanelor juridice vatamate. Se va indica
si adresa de posta electronica, numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la care poate fi
comunicat orice act procedural;

b) denumirea si sediul autoritatii emitente a actului administrativ atacat ori care a incheiat
contractul administrativ;

c) obiectul cererii si indicarea numarului, denumirii si datei actului administrativ sau contractului
administrativ atacat;

d) motivarea in fapt si in drept a cererii;
e) mijloacele de proba pe care se sprijina cererea, in masura in care este posibil;
f) semnatura persoanei vatamate sau a reprezentantului acesteia.

(2) Autoritatea administrativ-jurisdictionala sesizata poate solicita persoanei vatamate sa
completeze cererea daca aceasta nu contine elementele de mai sus. In cazul in care persoana
vatamata nu se conformeaza obligatiei de a completa cererea, aceasta va fi clasata, iar procedura
administrativ-jurisdictionala se va incheia.

(3) Cererile care nu sunt de competenta autoritatii administrativ-jurisdictionale sesizate sunt
declinate de acesta catre autoritatea administrativ-jurisdictionala competenta ori, daca este
cazul, catre instanta de judecata competenta.

(4) Decizia de declinare a competentei nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de
indata autoritatii administrativ-jurisdictionale competent ori, daca este cazul, instantei de
judecata competente.

(5) Conflictul de competenta ivit intre doua autoritati administrativ-jurisdictionale se solutioneaza
de catre tribunalul in circumscriptia careia se afla sediul autoritatii administrativ-jurisdictionale
care si-a declinat sau si-a retinut cea din urma competenta. Hotararea prin care tribunalul
solutioneaza conflictul de competenta este definitiva.

(6) Jurisdictiile speciale administrative raman facultative ulterior solutionarii conflictului de
competenta.
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Art. 275. Desfdsurarea procedurii administrativ-jurisdictionale

(1) Cererea persoanei vatamate se comunica autoritatii parate in termen de 5 zile de la
inregistrarea pe rolul autoritatii administrativ-jurisdictionale competente sau, dupa caz, de la
data completarii cererii de catre persoana vatamata, in conditiile art. 274 alin. (2).

(2) n termen de 15 zile de la data comunicarii cererii, autoritatea parata transmite punctul siu
de vedere asupra cererii persoanei vatamate.

(3) Lipsa punctului de vedere nu impiedica solutionarea cererii, in masura in care s-a facut dovada
comunicarii acesteia catre autoritatea parata.

(4) Lipsa punctului de vedere al autoritatii parate atrage decaderea ei din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede
altfel.

(5) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la autoritatea
administrativ-jurisdictionala competenta sa solutioneze litigiul administrativ-jurisdictional, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata.

(6) In vederea solutionarii cererii, autoritatea administrativ-jurisdictionala competenta are
dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a administra orice mijloace de proba permise de lege si
de a solicita orice date si documente, in masura in care acestea sunt relevante in raport cu
obiectul cererii.

(7) In vederea solutionarii cererii, autoritatea administrativ-jurisdictionala are dreptul de a
solicita orice date necesare pentru solutionarea cererii si de la terte persoane fizice sau juridice.

(8) Procedura in fata autoritatii administrativ-jurisdictionale se desfasoara in scris.

(9) Prin exceptie de la prevederile alin. (8), partile pot fi audiate la cererea lor motivata sau daca
autoritatea administrativ-jurisdictionala considera necesar.

Art. 276. Solutiile care pot fi pronuntate

(1) Autoritatea administrativ-jurisdictionala poate pronunta una din urmatoarele solutii:
a) sa respinga cererea in baza unei exceptii procesuale sau pe fondul sau;

b) sa admita cererea privitoare la un act administrativ;

c) sa admita cererea privitoare la un contract administrativ.

(2) In cazul admiterii cererii prevazute la alin. (1) lit. b), autoritatea administrativ-jurisdictionala
poate:

a) sa anuleze in tot sau in parte actul administrativ atacat;

b) sa oblige autoritatea parata sa emita un act administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa
efectueze o anumita operatiune administrativa.

(3) In cazul admiterii cererii prevazute la alin. (1) lit. c), autoritatea administrativ-jurisdictionala
poate:

a) sa anuleze in tot sau in parte contractul administrativ atacat;

b) sa dispuna obligarea autoritatii publice la incheierea contractului la care persoana vatamata
este indreptatita;

c) sa impuna uneia dintre parti indeplinirea unei obligatii sau obliga la plata unor despagubiri
pentru daune materiale sau morale.

Art. 277. Continutul actului administrativ-jurisdictional

Tn lipsa unor prevederi legale contrare, actul administrativ-jurisdictional va cuprinde:
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a) partea introductiva, in care se vor arata numarul dosarului, data, numele si prenumele,
domiciliul sau resedinta, codul numeric personal al persoanei fizice vatamate, ori, dupa caz,
pentru persoanele juridice vatamate, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, numarul de
inregistrare in registrul comertului, persoanele care le reprezinta si calitatea lor;

b) considerentele, in care se arata obiectul cererii persoanei vatamate si sustinerile pe scurt ale
partilor, expunerea situatiei de fapt retinuta de organul administrativ-jurisdictional pe baza
probelor administrate, motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza solutia, aratandu-se
atat motivele pentru care s-au admis, cat si cele pentru care s-au respins cererile partilor;

c) dispozitivul, in care se arata numele, prenumele ori, dupa caz, denumirea partilor si solutia
data tuturor exceptiilor si cererilor deduse solutionarii;

d) calea de atac administrativ-jurisdictionala, daca exista, cu precizarea caracterului facultativ si
gratuit al acesteia, precum si termenul de introducere a respectivei cai de atac;

e) calea de atac judiciara si termenul de introducere a acesteia.

Art. 278. Comunicarea actului administrativ-jurisdictional

(1) Actul administrativ-jurisdictional se comunica din oficiu partilor in termen de 5 zile de la
emitere.

(2) Dispozitiile prezentului Cod privind comunicarea actelor administrative individuale se aplica
in mod corespunzator.

Art. 279. Reguli de aplicare subsidiard

Regulile procedurale stabilite in prezenta sectiune se aplica numai in masura in care prin lege
speciala nu se prevede altfel.

Sectiunea IV Efectele actului administrativ-jurisdictional

Art. 280. Obligativitatea actului administrativ-jurisdictional

Actul administrativ-jurisdictional este obligatoriu pentru partile cauzei.

Art. 281. Irevocabilitatea actului administrativ-jurisdictional

Actul administrativ-jurisdictional nu poate fi revocat de catre autoritatea administrativ-
jurisdictionala emitenta.

Art. 282. Alte dispozitii aplicabile

Dispozitiile prezentului Cod referitoare la efectele juridice ale actelor administrative prevazute
in Titlul IV, Capitolul Il se aplica in mod corespunzator.

Sectiunea V Cdi de atac impotriva actului administrativ-jurisdictional

Art. 283. Cai de atac administrativ-jurisdictionale

Prin lege organica speciala se pot stabili cai de atac administrativ-jurisdictionale facultative si
gratuite impotriva actelor administrativ-jurisdictionale.
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Art. 284. Calea de atac judiciara

(1) Actele administrativ-jurisdictionale pot fi atacate in fata instantei de contencios administrativ.

(2) Dispozitiile Sectiunii Il din prezentul capitol privind posibilitatea actiunii judiciare directe
impotriva actelor administrative susceptibile de control administrativ-jurisdictional se aplica in
mod corespunzator.
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Titlul VIII Controlul activitatii administrative de catre instantele de contencios
administrativ si de drept comun

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 285. Controlul de legalitate al actelor administrative

(1) Controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor prevazute la art. 1 alin. (2)
pe calea contenciosului administrativ este garantat.

(2) Sunt supuse acestui control judecatoresc toate actele administrative, cu exceptia celor
prevazute la art. 291.

Art. 286. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual, adresat altui subiect de
drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, poate sesiza
instanta competenta de contencios administrativ de la domiciliul petentului atunci cand apreciaza
ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu
poate fi inlaturat decat prin justitie. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant,
urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul nu isi insuseste actiunea formulata de
Avocatul Poporului la primul termen de judecata, instanta de contencios administrativ anuleaza
cererea.

(4) Ministerul Public sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul persoanei
fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor
prevazute de legea sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative unilaterale individuale
ale autoritatilor publice emise cu exces de putere. In vederea sesizirii, este necesar acordul
prealabil al persoanei fizice sau persoanei juridice care se considera vatamata. Petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) In situatia n care Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ normativ
se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios administrativ competenta
de la sediul autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral individual nelegal poate sa
solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta,
daca a fost sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de
acestea. Actiunea poate fi introdusa in termenul de prescriptie de un an de la data emiterii
actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante sau dispozitii
din ordonante ale Guvernului declarate neconstitutionale se poate adresa instantei de contencios
administrativ, in conditiile prezentului titlu.
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(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de drept public pot
introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentului titlu, Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public poate
sa puna concluzii, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este necesar pentru
apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

(10) Unitatea administrativ-teritoriala, prin autoritatea sa executiva, respectiv primarul sau
presedintele consiliului judetean, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios
administrativ hotararile adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv consiliul local sau, dupa
caz, Consiliul General al Municipiului Bucuresti ori consiliul judetean.

Art. 287. Semnificatia unor termeni
in intelesul prezentului titlu:

a) se asimileaza actelor administrative, in sensul prezentului Cod, si contractele administrative
incheiate de autoritatile publice;

b) se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul de a nu raspunde solicitantului
in termenul legal.

Art. 288. Tutela administrativa

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise de
autoritatile administratiei publice locale, daca le considera nelegale. Actiunea se formuleaza in
termen de 6 luni, care incepe sa curga de la momentul comunicarii actului catre prefect si in
conditiile prevazute de prezentul cod. Actiunea introdusa de prefect este scutita de taxa de
timbru.

(2) Tnainte de a sesiza instanta de contencios administrativ, prefectul poate solicita autoritatii
emitente ca intr-un termen de 30 de zile de la primirea solicitarii sale sa-si abroge sau sa modifice
actul, dupa caz, sa revoce actul.

(3) Pot constitui obiect al actiunii formulata de prefect in fata instantelor de contencios
administrativ actele administrative emise sau adoptate de autoritatile administratiei publice
locale, definite la art. 3 alin. (1) lit. a) teza | .

(4) Prefectul nu poate ataca in fata instantelor de contencios administrativ refuzul nejustificat si
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, asimilate unui act administrativ.

(5) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de contencios
administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se incalca legislatia privind
functia publica, in conditiile prezentului Cod si ale partii a VI-a din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat de drept.

Art. 289. Exceptia de nelegalitate

(1) Legalitatea unui act administrativ individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi
cercetata in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.

(2) Instanta investita cu fondul litigiului si in fata careia a fost invocata exceptia de nelegalitate,
constatand ca de actul administrativ individual depinde solutionarea litigiului pe fond, este
competenta sa se pronunte asupra exceptiei, fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin
hotararea pe care o va pronunta in cauza. In situatia in care instanta se pronunta asupra exceptiei
de nelegalitate prin incheiere interlocutorie, aceasta poate fi atacata odata cu fondul.
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(3) Tn cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ individual, instanta in fata
careia a fost invocata exceptia de nelegalitate solutioneaza cauza, fara a tine seama de actul a
carui nelegalitate a fost constatata.

(4) Invocarea exceptiei de nelegalitate se poate face direct in recurs.

(5) Actele administrative normative nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul
judecatoresc al actelor administrative normative se exercita de catre instanta de contencios
administrativ in cadrul actiunii in anulare, in conditiile prevazute de prezentul Cod.

(6) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplica in mod corespunzator si in cazul contractelor administrative.

Art. 290. Exceptia de inexistentd

(1) Inexistenta unui act administrativ, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata
oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.

(2) Instanta de contencios administrativ constata inexistenta daca actul administrativ se afla cel
putin intr-una dintre situatiile prevazute la art. 214.

(3) In situatia in care instanta de contencios constata existenta actului administrativ, verifica
legalitatea, in conditiile art. 289.

Art. 291. Actele nesupuse controlului si limitele controlului

(1) Nu pot fi atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul;
b) actele de comandament cu caracter militar;

c) actele administrative pentru contestarea, modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin
lege organica, o alta procedura judiciara.

(2) in litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de rizboi,
al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apararea si securitatea nationala, ori
cele emise pentru restabilirea ordinii publice precum si pentru inlaturarea consecintelor
calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilor, nu sunt aplicabile prevederile art. 298 privind
posibilitatea suspendarii executarii actului administrativ.

Capitolul Il. Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul administrativ

Art. 292. Obiectul actiunii judiciare

(1) Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ unilateral, nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabila sau care nu a
primit niciun raspuns in termen de 30 de zile, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si,
eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate adresa instantei de contencios
administrativ si cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin
refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru exercitarea sau
protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu
sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila.

(2) Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin care
invoca apararea unui interes legitim public numai in subsidiar, in masura in care vatamarea
interesului legitim public decurge din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim
privat.
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(3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), actiunile intemeiate pe incalcarea unui interes legitim
public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea autoritatii parate sa emita un act
sau un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita operatiune administrativa, sub sanctiunea
penalitatilor de intarziere sau a amenzii, prevazute pentru cazul neexecutarii hotararii
judecatoresti definitive.

(4) Instanta de contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care au ca obiect
calificarea unui contract ca fiind contract administrativ, precum si litigiile care apar in toate
fazele incheierii, executarii si incetarii unui contract administrativ.

(5) La solutionarea litigiilor care au ca obiect contracte administrative, se are in vedere regula
dupa care principiul libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului
public.

Art. 293. Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii
din ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios administrativ, insotita de
exceptia de neconstitutionalitate, in masura in care obiectul principal nu este constatarea
neconstitutionalitatii ordonantei sau a dispozitiei din ordonanta.

(2) Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca exceptia indeplineste conditiile
prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere motivata, Curtea Constitutionala si
suspenda solutionarea cauzei pe fond.

(3) Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios administrativ repune cauza pe
rol si da termen, cu citarea partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a fost declarata
neconstitutionald, instanta solutioneaza fondul cauzei; in caz contrar, actiunea se respinge ca
inadmisibila.

(4) In situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitatii este urmarea unei exceptii
ridicate in alta cauza, actiunea poate fi introdusa direct la instanta de contencios administrativ
competenta, in limitele unui termen de decadere de un an, calculat de la data publicarii deciziei
Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(5) Actiunea prevazuta de prezentul articol poate avea ca obiect acordarea de despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative emise in baza
acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati publice la emiterea unui act administrativ
sau la realizarea unei anumite operatiuni administrative.

Art. 294. Instanta competentd

(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale,
insa pana la constituirea acestora, de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale tribunalelor,
iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum
si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora
mai mari de 3.000.000 de lei, se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si
fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.

(2) Cererile privind actele administrative care au ca obiect sume reprezentand finantarea
nerambursabila din partea Uniunii Europene se solutioneaza potrivit criteriului valoric, iar cererile
care au ca obiect acte administrative neevaluabile se solutioneaza potrivit rangului autoritatii,
conform prevederilor alin. (1).

(3) Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale, iar pana la
constituirea acestora, de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale tribunalelor, se judeca
de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul impotriva
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sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel se
judeca de Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daca
prin lege organica speciala nu se prevede altfel.

(4) Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la
domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora
se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului.

(5) Competenta teritoriala de solutionare a cauzei se respecta si atunci cand actiunea se introduce
in numele reclamantului de orice persoana de drept public sau privat, inclusiv de organizatiile
sindicale, indiferent de calitatea acestuia din proces.

(6) Reclamantul autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la sediul sau, atunci cand parata este tot o autoritate publica, institutie publica sau
asimilata acestora.

(7) Cererile in materie de urbanism se adreseaza exclusiv instantei in a carei circumscriptie este
situat imobilul.

Art. 295. Termenul de introducere a actiunii

(1) Cererile prin care se solicita anularea unui act administrativ individual, recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se pot introduce in termen de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;
b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

c) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data expirarii
termenului legal de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului de 30 de zile calculat de la comunicarea actului administrativ emis in
solutionarea favorabila a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

e) data luarii la cunostinta a continutului actului, daca plangerea prealabila nu mai este
obligatorie.

(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi introdusa
si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an de la data comunicarii actului,
data luarii la cunostinta sau data introducerii cererii, dupa caz.

(3) In cazul suspendarii, potrivit legii speciale, a procedurii de solutionare a plangerii prealabile,
termenul prevazut la alin. (1) curge dupa reluarea procedurii, de la momentul finalizarii acesteia
sau de la data expirarii termenului legal de solutionare, dupa caz, daca a expirat termenul
prevazut la alin. (2).

(4) In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cand s-a cunoscut existenta actului
nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzator prevederile alin. (2).

(5) Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera a fi neconstitutionale, precum si
actele administrative normative care se considera a fi nelegale pot fi atacate oricand.

(6) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de prescriptie, iar termenul prevazut la alin. (2)
este termen de decadere.

(7) Tn cauzele referitoare la atribuirea/incheierea contractului administrativ, actiunea se
formuleaza in termen de 6 luni de la data finalizarii procedurii de conciliere. In cauzele referitoare
la anularea/nulitatea, executarea sau fincetarea contractului administrativ, actiunea se
formuleaza oricand dupa parcurgerea procedurii de conciliere, interiorul termenului general de
prescriptie civila de 3 ani, calculat de la data solutionarii procedurii de conciliere, daca prin legi
speciale nu se prevede altfel.
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Art. 296. Documentele necesare

(1) Reclamantul anexeaza la actiune copia actului administrativ pe care il ataca sau, dupa caz,
raspunsul autoritatii publice prin care i se comunica refuzul rezolvarii cererii sale.

(2) In situatia in care reclamantul nu a primit niciun raspuns la cererea sa, depune la dosar copia
cererii, certificata prin numarul si data inregistrarii la autoritatea publica, precum si orice inscris
care face dovada indeplinirii procedurii prealabile, daca acest demers era obligatoriu.

(3) n situatia in care reclamantul introduce actiune impotriva autoritatii care refuza s& puna in
executare actul administrativ emis in urma solutionarii favorabile a cererii ori a plangerii
prealabile, depune la dosar si copia certificata dupa acest act.

Art. 297. Citarea partilor

(1) La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor. Autoritatea publica emitenta are
obligatia sa comunice, odata cu intampinarea, actul atacat, impreuna cu intreaga documentatie
care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.
Instanta poate solicita emitentului orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.

(2) In situatia in care reclamant este un tert care se considera vatamat prin actul administrativ
adresat altui subiect de drept sau cand actiunea este introdusa de Avocatul Poporului ori de
Ministerul Public, instanta cere autoritatii publice emitente sa i comunice de urgenta actul atacat
impreuna cu documentatia care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari necesare
pentru solutionarea cauzei.

(3) Tn mod corespunzator situatiilor prevazute la alin. (1) si (2), dupa caz, se procedeaza si in
cazul actiunilor care au ca obiect refuzul de rezolvare a cererii privind un drept recunoscut de
lege sau un interes legitim.

(4) Daca autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de instanta lucrarile cerute,
conducatorul acesteia este obligat, prin incheiere interlocutorie, sa plateasca statului, cu titlu de
amenda judiciara, 10% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru fiecare zi
de intarziere nejustificata, cu posibilitatea de a fi atacata in termen de 15 zile de la comunicare.

Art. 298. Suspendarea executdrii actului

(1) in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, cu
plangere prealabila a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare,
persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului
administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond. In cazul in care persoana vatamata
nu introduce actiunea in anulare a actului in termen de maximum 60 de zile de la introducerea
actiunii in suspendare si daca fondul cererii de suspendare nu a fost solutionat, instanta investita
cu cererea de suspendare va constata aceasta imprejurare si va respinge cererea de suspendare
ca lipsita de interes. Daca suspendarea s-a dispus, aceasta inceteaza de drept si fara nicio
formalitate.

(2) Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu precadere, cu citarea partilor.
Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare nu este aplicabila. Intampinarea este obligatorie si se depune la dosarul
cauzei cu cel putin 3 zile nainte de termenul de judecata. Reclamantul ia cunostinta de continutul
intdmpinarii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de judecata in cazul in
care reclamantul solicita amanarea pentru a lua cunostinta de continutul intampinarii.

(3) Cand in cauza este un interes public major, de natura a perturba grav functionarea unui
serviciu public administrativ, cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate fi
introdusa si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane interesate,
prevederile alin. (2) aplicandu-se in mod corespunzator.
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(4) Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi atacata cu
recurs in termen de 10 zile de la comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare. Executarea
efectiva se realizeaza de la momentul pronuntarii.

(5) Pe perioada suspendarii dispuse de catre instanta, se interzice autoritatii sa emita un nou act
administrativ cu acelasi continut ca si cel suspendat.

(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pentru aceleasi motive.

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei forme de
executare, pana la expirarea duratei suspendarii. Suspendarea produce efecte numai intre parti
atunci cand este dispusa in cazul unui act administrativ normativ care confera drepturi individuale
si altor subiecti de drept care nu sunt parte in proces.

Art. 299. Solicitarea suspenddrii prin actiunea principald

(1) Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de reclamant, pentru
motivele prevazute la art. 298, si prin cererea adresata instantei competente pentru anularea, in
tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ atacat, pana la solutionarea actiunii pe fond. Cererea de suspendare se poate
formula odata cu actiunea principala sau ulterior printr-o cerere separata, formulata in aceeasi
cauza, pana la solutionarea actiunii in fond.

(2) Dispozitiile art. 298 alin. (2) - (7) se aplica in mod corespunzator.

(3) Hotararea data cererii de suspendare este executorie de drept, iar introducerea recursului,
potrivit art. 298 alin. (4), nu suspenda executarea.

(4) In ipoteza admiterii actiunii de fond, masura suspendarii, prevazuta la art. 298 sau dispusa in
conditiile alin. (1), se prelungeste de drept pana la solutionarea definitiva a cauzei, chiar daca
reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii actuluiadministrativ in temeiul alin. (1).

Art. 300. Introducerea in cauzd a functionarului

(1) Cererile in justitie prevazute de prezentul cod pot fi formulate si personal impotriva persoanei
care a contribuit la elaborarea, emiterea, adoptarea sau incheierea actului ori, dupa caz, care se
face vinovata de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes
legitim, daca se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. In
cazul in care actiunea se admite, persoana respectiva poate fi obligata la plata despagubirilor,
solidar cu autoritatea publica parata.

(2) Persoana actionata astfel in justitie il poate chema in garantie pe superiorul sau ierarhic, de
la care a primit dispozitie sa elaboreze sau sa nu elaboreze actul.

Art. 301. Introducerea in cauzd a altor subiecte de drept

Cand raportul juridic dedus judecatii o impune, instanta de contencios administrativ va pune in
discutia partilor necesitatea introducerii in cauza a altei persoane. Daca niciuna dintre parti nu
solicita introducerea in cauza a tertului si instanta apreciaza ca pricina nu poate fi solutionata
fara participarea tertului, aceasta va respinge cererea fara a se pronunta in fond.

Art. 302. Judecarea cererilor

(1) Cererile adresate instantei se judeca in sedinta publica, in completul stabilit de lege.
Intampinarea este obligatorie si se comunica reclamantului cu cel putin 15 zile inainte de primul
termen de judecata.

(2) Pentru cererile formulate in baza prezentului cod se percep taxele de timbru prevazute de
legislatia privind taxele judiciare de timbru.
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)
(4) Pentru motive temeinice, termenul prevazut la alin. (3) poate fi depasit, dar nu mai mult de
3 luni de la data pronuntarii hotararii.

Hotararile se redacteaza si se motiveaza in cel mult 30 de zile de la pronuntare.

Art. 303. Solutiile pe care le poate da instanta

(1) Instanta, solutionand cererea care are ca obiect un act administrativ unilateral, tipic sau
asimilat, poate, dupa caz, sa anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sa oblige autoritatea
publica sa emita un act administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anumita
operatiune administrativa.

(2) Instanta este competenta sa se pronunte, in afara situatiilor prevazute la art. 286 alin. (6), si
asupra legalitatii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecatii.

(3) in cazul solutionarii cererii, instanta hotdraste si asupra despagubirilor pentru daunele
materiale si morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.

(4) Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il formeaza un contract administrativ,
in functie de starea de fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publica sa incheie contractul la care reclamantul este indrituit;
c) impune uneia dintre parti indeplinirea unei anumite obligatii;

d) suplini consimtamantul unei parti, cand interesul public o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele materiale si morale.

(5) Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il reprezinta calificarea unui contract
ca fiind contract administrativ, instanta se pronunta cu privire la natura juridica a respectivului
contract.

(6) Solutiile prevazute la alin. (1) si alin. (4) lit. b) si c) pot fi stabilite sub sanctiunea unei
penalitati aplicabile partii obligate, pentru fiecare zi de intarziere.

(7) In toate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv, la cererea partii interesate, un termen
de executare, precum si amenda prevazuta la art. 309 alin. (3).

Art. 304. Termenul de prescriptie pentru despagubiri

(1) Cand persoana vatamata a cerut anularea actului administrativ, fara a cere in acelasi timp si
despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despagubire curge de la data la care acesta
a cunoscut sau trebuia sa cunoasca intinderea pagubei.

(2) Calitate procesuald activd are persoana care a promovat anterior cererea de chemare In
judecata admisa, avand ca obiect anularea actului administrativ.

(3) Cererile prin care se solicita despagubiri se adreseaza instantelor de contencios administrativ
competente, in termenul de un an prevazut la art. 295 alin. (2).

(4) Dispozitiile alin. (1) si (3) se aplica, in mod corespunzator, si contractelor administrative.

(5) Cererile prevazute la alin. (3) se supun normelor prezentului Cod in ceea ce priveste procedura
de judecata si taxele de timbru.

Art. 305. Recursul

(1) Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu recurs, in termen de 15 zile de la
comunicare.

(2) Recursul este singura cale de atac ordinara in aceasta materie, cu exceptiile prevazute de
lege. Recursul suspenda executarea si se judeca de urgenta.
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(3) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs, casand sentinta, va rejudeca litigiul in fond.

(4) Cand hotararea primei instante a fost pronuntata fara a se judeca fondul ori daca judecata s-
a facut in lipsa partii care a fost nelegal citata atat la administrarea probelor, cat si la dezbaterea
fondului, cauza se va trimite, o singurd datd, la aceastd instantd. In cazul in care judecata in
prima instanta s-a facut in lipsa partii care a fost nelegal citata la administrarea probelor, dar a
fost legal citata la dezbaterea fondului, instanta de recurs, casand sentinta, va rejudeca litigiul
in fond.

Art. 306. Cdile extraordinare de atac

(1) Constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele prevazute de Legea nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pronuntarea hotararilor ramase definitive
prin incalcarea principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene, reglementat la art. 148 alin. (2)
coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata. Cererea de revizuire este
admisibila numai in baza unei hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau a unei dispozitii
a dreptului Uniunii Europene care nu a fost invocata in cauza a carei revizuire se cere sau a fost
invocata dar nu fost analizata de instanta.

(2) Sunt supuse revizuirii, pentru motivul prevazut la alin. (1), si hotararile definitive care nu
evoca fondul.

(3) Cererea de revizuire se introduce in termen de 30 de zile de la data comunicarii hotararii
definitive si se solutioneaza de urgenta si cu precadere.

Capitolul Ill. Procedura de executare

Art. 307. Titlul executoriu
(1) Hotararile judecatoresti definitive pronuntate potrivit prezentului cod sunt titluri executorii.

(2) Actele administrativ jurisdictionale care nu au fost atacate in termenul legal si prin aceasta
au devenit definitive sunt titluri executorii.

Art. 308. Obligatia publicarii

(1) Hotararile judecatoresti definitive prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ
normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor. Acestea se publica obligatoriu
dupa motivare, la solicitarea instantelor, in monitorul in care a fost publicat actul administrativ
normativ anulat in tot sau in parte, respectiv, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau, dupa
caz, in monitorul oficial al judetului ori al municipiului Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de
publicare.

(2) Hotararea judecatoreasca definitiva prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ
normativ produce efecte si in privinta actelor administrative individuale emise in temeiul acestuia
care, la data publicarii hotararii judecatoresti de anulare, sunt contestate in cauze aflate in curs
de solutionare pe rolul instantelor judecatoresti.

Art. 309. Obligatia executdrii

(1) Daca in urma admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau
sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni
administrative, executarea hotararii definitive se face de bunavoie in termenul prevazut in
cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii.

(2) Tn cazul in care debitorul nu executd de bundvoie obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire
prin executare silita, parcurgandu-se procedura prevazuta de prezentul cod.
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(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita
prevazuta la art. 706 din Legea nr. 134/2010, care curge de la expirarea termenelor prevazute la
alin. (1) si care nu au fost respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotarare data
cu citarea partilor, aplica persoanei juridice, autoritatii sau institutiei publice, dupa caz, o
amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit la
bugetul de stat, iar reclamantului i acorda penalitati, in conditiile art. 906 din Legea nr.
134/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii hotararii de aplicare a amenzii si de acordare
a penalitatilor debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazuta in titlul executoriu,
instanta de executare, la cererea creditorului, fixeaza suma ce se datoreaza statului si suma ce i
se datoreaza acestuia cu titlu de penalitati, prin hotarare data cu citarea partilor. Prin aceeasi
hotarare, instanta va stabili, in conditiile art. 892 din Legea nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, despagubirile pe care debitorul le datoreaza creditorului
pentru neexecutarea in natura a obligatiei.

(5) In lipsa cererii creditorului, dupa implinirea termenului prevazut la alin. (4), compartimentul
executari civile al instantei de executare solicita autoritatii publice relatii referitoare la
executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu si, in cazul in care obligatia nu a fost integral
executatd, instanta de executare fixeaza suma definitiva ce se datoreaza statului prin hotarare
data cu citarea partilor.

Art. 310. Instanta de executare

(1) Instanta de executare, care in materia contenciosului administrativ este, potrivit art. 3 alin.
(2) lit. g), instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ, aplica, respectiv
acorda sanctiunea si penalitatile prevazute la art. 309 alin. (3), fara a fi nevoie de investirea cu
formula executorie si de incuviintarea executarii silite de catre executorul judecatoresc.

(2) Cererile prevazute la art. 309 alin. (3) si (4) se judeca in camera de consiliu, de urgenta, si
sunt scutite de taxa judiciara de timbru. Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Legea nr.
134/2010, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare nu este aplicabild. IntAmpinarea
este obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile inainte de termenul de judecata.
Reclamantul ia cunostinta de continutul intampinarii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda
un nou termen de judecata in cazul in care reclamantul solicita amanarea pentru a lua cunostinta
de continutul intampinarii.

(3) Hotararile pronuntate in conditiile art. 309 alin. (3) si (4) sunt supuse numai recursului, in
termen de 5 zile de la comunicare.

(4) Prevederile alin. (1) - (3) se aplica, in mod corespunzator, si pentru punerea in executare a
hotararilor de contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce au avut ca obiect
contracte administrative.

Art. 311. Actiunea in regres

Persoana juridica, autoritatea sau institutia publica se poate indrepta cu actiune impotriva celor
vinovati de neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comun. In cazul in care cei vinovati sunt
demnitari sau functionari publici, se aplica reglementarile speciale.
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Titlul IX Simplificarea procedurilor administrative

Sectiunea I. Dispozitii generale

Art. 312. Definitie si scop

(1) Simplificarea procedurilor administrative reprezinta ansamblul masurilor implementate de
autoritati, care vizeaza reducerea sarcinilor si costurilor administrative suportate de cetateni, de
mediul de afaceri sau de alte persoane juridice de drept public sau privat, cu scopul de a facilita
si eficientiza accesul la servicii publice si conformarea cu reglementarile in vigoare.

(2) Simplificarea procedurilor administrative trebuie sa asigure o abordare integrata din
perspectiva legislativa, organizatorica si a sistemelor informatice, in concordanta cu demersurile
la nivel european, in vederea eliminarii reglementarilor nefunctionale sau suprabirocratice.

(3) Autoritatile publice pot emite norme de punere in aplicare a prevederilor titlului IX, raportat
la domeniul lor de competenta, inclusiv pentru celelalte autoritati care isi desfasoara activitatea
in domeniul respectiv.

(4) Tn situatia in care autoritatea publici detine in subordine, in coordonare sau sub autoritate
alte autoritati sau institutii publice, normele prevazute la alin. (3) se elaboreaza de catre
ordonatorul principal de credite.

Art. 313. Comunicarea in procesul de simplificare a procedurilor administrative

(1) Autoritatile sunt obligate sa prevada, in strategiile care vizeaza comunicarea la nivelul
institutiei, masuri care sa asigure comunicarea cu beneficiarii, comunicarea intra-institutionala,
dar si cea interinstitutionala din perspectiva schimbului de date si informatii care sa sustina
masurile de simplificare a procedurilor administrative.

(2) Pentru facilitarea accesului la servicii publice autoritatile publice sunt obligate sa puna la
dispozitia beneficiarilor mijloace alternative de informare si comunicare atat in mediul fizic, cat
si in mediul electronic.

(3) Autoritatile sunt obligate sa deruleze anual un proces de revizuire/actualizare a formularelor
utilizate in relatia cu utilizatorii serviciilor publice furnizate, fiind avute in vedere urmatoarele:

a) daca formularul este inca util;
b) daca toate datele cerute prin formular sunt necesare;

c) daca anumite date cerute prin formular pot fi obtinute de la o alta autoritate sau institutie
publica;

d) daca limbajul folosit este accesibil utilizatorilor, respectiv fara jargon tehnic, fraze complicate,
termeni prea tehnici si alte asemenea.

Sectiunea a ll-a. Reguli generale de simplificare a procedurilor administrative

Art. 314. Simplificarea cadrului de reglementare existent si a procedurilor de aplicare a acestuia

(1) Autoritatile cu atributii de reglementare au obligatia ca in procesul de elaborare a
reglementarilor si a procedurilor de aplicare a acestora sa ia toate masurile pentru a facilita si
simplifica formalitatile administrative pe care o persoana fizica sau juridica este obligata sa le
execute in vederea respectarii regulilor impuse de catre autoritati si pentru a reduce
complexitatea si incertitudinea reglementarilor, cu scopul de a promova statul de drept, eficienta
si un mediu favorabil dezvoltarii socio-economice.

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1) autoritatile cu atributii de reglementare trebuie sa se asigure
ca reglementarea propusa:
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a) este necesara si suficienta pentru a raspunde scopului pentru care a fost initiata;
b) nu submineaza securitatea juridica si asigura previzibilitatea procesului decizional;

c) se integreaza armonios in ansamblul legislatiei existente, este coerenta cu aceasta si nu
genereaza paralelisme sau contradictii;

d) s-a realizat in urma unor consultari adecvate cu partile interesate, prin evaluari ex-ante ale
impactului si cu urmarirea simplificarii procedurilor administrative;

e) permite transpunerea procedurilor administrative in mediu electronic;

f) urmareste mentinerea costurilor de conformare generate de legislatie asupra mediului de
afaceri la un nivel constant, incurajandu-se, in acelasi timp, simplificarea acestora;

g) cuprinde descrierea modalitatii in care se va realiza implementarea si evaluarea ex-post a
proiectului de act normativ.

(3) in aplicarea si organizarea aplicarii legii autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
intreprinde toate masurile pentru a evita introducerea unor reguli si sarcini suplimentare celor
prevazute de lege in desfasurarea activitatii administrative.

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa monitorizeze si sa evalueze reglementarile din
domeniul de competenta, precum si procedurile necesare aplicarii acestora si sa asigure realizarea
unui proces de simplificare continuu prin:

a) identificarea sarcinilor si costurilor administrative;
b) reducerea sarcinilor si costurilor administrative;
c) facilitarea accesului la serviciile publice, in special prin mijloace electronice.

(5) Fiecare autoritate sau institutie publica centrala cu atributii de reglementare are obligatia de
a analiza anual pana la data de 30 iulie, in vederea reducerii sau eliminarii incepand cu anul
bugetar urmator, taxele aferente serviciilor publice furnizate sau, dupa caz, serviciilor publice
pentru care monitorizeaza si/sau controleaza furnizarea, precum si procedurile de furnizare si
numarul de documente solicitate beneficiarului pentru furnizarea serviciilor publice respective.
in termen de 10 zile de la finalizarea termenului de analiza, fiecare autoritate sau institutie
publica centrala cu atributii de reglementare are obligatia de a inainta Guvernului un raport
sintetic cu privire la cele constatate, precum si propuneri de interventie referitoare la
inlaturarea/comasarea de taxe, proceduri sau documente.

(6) Autoritatile si institutiile administratiei publice locale sunt obligate sa realizeze in mod
corespunzator analiza prevazuta la alin. (5), iar in termen de 10 zile trebuie sa sesizeze consiliul
local sau consiliul judetean, dupa caz, in vederea adoptarii masurilor necesare de facilitare a
accesului la procedurile administrative.

(7) Analizele prevazute la alin. (5) si (6) se aplica in mod corespunzator si ca urmare a digitalizarii
ori actualizarii unor proceduri administrative, de fiecare data cand se adopta masuri de
simplificare si accesibilizare a serviciilor publice.

Art. 315. Simplificare prin digitalizare

(1) Autoritatile au obligatia de a-si adapta serviciile publice oferite pentru un mediu de lucru
electronic, eficientizand si simplificand procesele si procedurile administrative ce stau la baza
furnizarii respectivelor servicii publice.

(2) Dezvoltarea capacitatii de furnizare a serviciilor publice electronice se realizeaza in baza unui
Plan de dezvoltare a serviciilor publice electronice emis sau adoptat, dupa caz, la nivelul fiecarei
autoritati.

(3) In procesul de simplificare a procedurilor administrative autoritatile au obligatia de a utiliza
mijloace electronice care sa asigure accesul la serviciile publice, in mod nediscriminatoriu.
Sistemele electronice care asigura accesul la servicii, trebuie sa se integreze cu Punctul de Contact
Unic electronic definit de Hotararea Guvernului nr. 922/2010 privind organizarea si functionarea
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Punctului de Contact Unic electronic, ale carei functionalitati vor fi preluate de Portalul Digital
Unic conform Regulamentului (UE) 2018/1724 privind infiintarea unui portal digital unic (gateway).
Institutiile si autoritatile publice care desfasoara activitati de incasare taxe si impozite, activitati
de incasare aferente prestarii oricarui serviciu public, inclusiv oricarui serviciu comunitar de
utilitate publica, se vor inregistra in SNEP - Sistemul national electronic de plata online, pentru
asigurarea accesului la o solutie de plata electronica online.

(4) Autoritatile sunt obligate sa accepte documentele eliberate de catre persoanele juridice de
drept public sau de drept privat in format electronic, care au o semnatura electronica calificata
sau avansata, definite potrivit prevederilor art. 3 pct. 11 si 12 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, in scopul furnizarii serviciilor publice catre beneficiar.

(5) Autoritatile au obligatia de a oferi metode alternative de plata a serviciilor publice furnizate
contra cost, fie prin plata cu cardul, fie prin intermediul altor sisteme de plata electronica.
Ordonatorii de credite prevad in bugetele proprii sumele necesare pentru realizarea acestei
obligatii.

(6) Autoritatile au obligatia sa partajeze si sa reutilizeze date si informatii, in vederea furnizarii
de servicii publice, conform dispozitiilor legale in vigoare.

(7) Schimbul de date intre autoritatile publice, precum si intre acestea si beneficiarii procedurilor
administrative se face in conditii de siguranta, incredere si confidentialitate, in conformitate cu
legislatia privind securitatea informatiei, a celei privind serviciile de incredere, precum si a celei
privind protectia datelor cu caracter personal.

(8) Datele cu caracter personal necesare pentru furnizarea unui serviciu public, care sunt
colectate, detinute sau gestionate de o alta autoritate se iau direct de la respectiva autoritate
sau institutie daca acest lucru a fost solicitat expres de beneficiarul serviciului public sau daca
exista consimtamantul expres al acestuia.

(9) Beneficiarul serviciului public poate reveni oricand asupra consimtamantului, beneficiind de
toate drepturile care decurg din reglementarile legale privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

(10) Solicitarea de date prevazuta la alin. (7) are un format standard stabilit de catre fiecare
autoritate responsabila cu aplicarea dispozitiilor prezentului capitol si poate fi transmisa si in
format electronic.

(11) Tn vederea asigurarii interoperabilitatii sistemelor informatice publice pentru furnizarea
serviciilor publice si asigurarii schimbului de date, autoritatile si institutiile publice centrale sau
locale, dupa caz, au obligatia de a utiliza Platforma nationala de interoperabilitate, infiintata in
conditiile legii.

(12) Autoritatile si institutiile publice centrale si locale, dupa caz, au obligatia de a asigura
prestarea serviciilor fara a solicita documente suplimentare care contin exclusiv informatii
disponibile prin Platforma nationala de interoperabilitate sau in scopul obtinerii unor date care
pot fi furnizate prin intermediul acesteia. Datele utilizate in furnizarea serviciilor publice
existente in registrele de baza disponibile prin intermediul Platformei nationale de
interoperabilitate se preiau exclusiv prin intermediul acesteia.

(13) Obligatiile prevazute la alin. (1)-(12) vor fi definite si detaliate prin hotarare a Guvernului.

(14) Conditiile-cadru privind schimbul de date se stabilesc prin hotarare a Guvernului, urmand ca
fiecare institutie sau autoritate publica centrala sau locala, dupa caz, sa stabileasca dupa
adoptarea hotararii, prin act administrativ, procedurile de schimb de date raportat la scopul
concret al acestora.

(15) Drepturile patrimoniale de autor asupra programelor, aplicatiilor si celorlalte opere
dezvoltate in cadrul unor contracte incluzand dezvoltarea de programe informatice apartin
autoritatilor care au contractat dezvoltarea respectiva. Codul sursa al programului informatic
poate sa fie utilizat de catre autoritati pentru actualizari sau modificari ale programelor si
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sistemelor informatice, realizate in regie proprie sau prin contractarea de servicii de actualizare,
exclusiv pentru scopul desfasurarii activitatii administrative, fara a putea sa fie exploatat in scop
comercial de vanzare ulterior.

(16) Autoritatile au obligatia de a prevedea explicit in caietele de sarcini si in contractele aferente
procedurilor de achizitie publica incluzand dezvoltari de programe informatice la solicitarea
autoritatii faptul ca toate drepturile patrimoniale de autor asupra tuturor operelor create de catre
contractant sau membrii asocierii, aferente produsului sau serviciului livrat, se transfera catre
autoritatea contractanta.

(17) Instructiunile privind caietele de sarcini si contractele aferente, prevazute la alin. (16) se
elaboreaza de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

(18) Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala verifica indeplinirea conditiei
prevazute la alin. (14) pentru documentatiile care se supun avizarii acestuia.

Art. 316. Procedurd pentru deschiderea procedurii succesorale

(1) Pentru deschiderea procedurii succesorale, secretarul general al comunei, al orasului, al
municipiului, respectiv al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti,
comunica o sesizare catre camera notarilor publici. La sesizare se ataseaza raspunsul primit din
partea oficiului de cadastru si publicitate imobiliara in a carui circumscriptie teritoriala defunctul
a avut ultimul domiciliu sau a altui organism similar din care reiese ca autorul avea la data
decesului in proprietate un imobil. Sesizarea se trimite:

a) in termen de 30 de zile de la data decesului, in situatia in care persoana a decedat in localitatea
de domiciliu si are un imobil sau bunuri mobile pe raza acestei localitati;

b) de indata ce a luat cunostinta de survenirea decesului, daca persoana a decedat pe raza altei
unitati administrativ-teritoriale si are un imobil sau bunuri mobile pe raza acelei localitati sau a
celei de domiciliu;

c) de indata ce a luat cunostinta de survenirea decesului, daca persoana a decedat pe raza altei
unitati administrativ-teritoriale in care nu a avut nici domiciliul si nici o resedinta, dar exista
dovada ca a detinut un imobil sau bunuri mobile pe raza oricarei localitati din Romania.

(2) Sesizarea prevazuta la alin. (1) cuprinde:

a) numele, prenumele si codul numeric personal ale defunctului;

b) data decesului, in format zi, luna, an;

c) data nasterii, in format zi, luna, an;

d) ultimul domiciliu al defunctului;

e) bunurile mobile sau imobile ale defunctului inregistrate in evidentele fiscale sau, dupa caz, in
registrul agricol;

f) date despre eventualii succesibili, in format nume, prenume si adresa la care se face citarea.
(3) Termenele in care trebuie completata sesizarea pentru deschiderea procedurii succesorale
notariale prevazuta la alin. (1) incep sa curga dupa efectuarea verificarilor necesare de catre
compartimentele de specialitate ale autoritatii locale, respectiv a evidentelor fiscale si a
registrului agricol pentru identificarea bunurilor mobile si imobile care au apartinut defunctului,
precum si a evidentei persoanelor si starii civile pentru datele privitoare la eventualii succesibili.

(4) Termenul de 30 de zile prevazut la alin. (1) lit. a) poate fi prelungit pana la 6 luni in cazul in
care informatiile referitoare la bunurile mobile sau imobile ce au apartinut defunctului ori datele
despre eventualii succesibili sunt contradictorii sau incomplete.

(5) La implinirea termenului de 6 luni de la data decesului persoanei inceteaza demersurile facute
in vederea declansarii procedurii succesorale notariale, daca in urma verificarilor efectuate de
catre compartimentele de specialitate ale autoritatii locale nu rezulta informatii referitoare la
existenta in patrimoniul autorului mostenirii a unor bunuri mobile sau imobile transmisibile
succesoral.

(6) La implinirea termenului de 18 luni de la data decesului persoanei, daca in urma verificarilor
reiese ca au fost identificate bunuri mobile sau imobile ce au apartinut acesteia dar nu sunt date
referitoare la eventualii succesibili, secretarul general al comunei, al orasului, al municipiului,
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respectiv al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti completeaza o cerere
prin care sesizeaza camera notarilor publici in legatura cu posibila solutie de vacanta succesorala.

(7) Atat sesizarea pentru deschiderea procedurii succesorale, cat si cererea de dezbatere a
mostenirii prevazuta la alin, (6), cuprind si informatii legate de pasivul succesoral cunoscut,
rezultat din neplata taxelor sau impozitelor, ori din alte surse.

(8) Tn cadrul procedurilor succesorale, pentru succesiunile ce urmeaza a fi declarate vacante care
au fost deschise inainte de data de 1 noiembrie 2011, directiile generale ale finantelor publice
judetene sau a municipiului Bucuresti reprezinta statul ca subiect de drepturi si obligatii si sunt
citate de notarii publici in cadrul acestora.
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Titlul X Controlul administrativ, controlul si/sau inspectia administrativa de
specialitate si auditul public intern

Art. 317. Controlul realizat de autoritdti sau institutii publice

(1) Controlul realizat de autoritati sau institutii publice, in conditiile legii, poate lua forma
controlului administrativ, controlului si/sau inspectiei administrative de specialitate sau auditului
public intern.

(2) Organul de control este reprezentat de autoritatile sau institutiile publice, ori de catre
structuri functionale sau persoane din cadrul acestora care au, potrivit legii sau normelor interne,
atributii de control.

(3) Personalul din cadrul organelor de control, de audit public intern si specialistii prevazuti la
alin. (5) trebuie sa isi indeplineasca atributiile in mod obiectiv si independent, cu profesionalism,
buna credinta si integritate, potrivit normelor si procedurilor specifice activitatii de control sau,
dupa caz, de audit public intern.

(4) Personalul din cadrul organelor de control sau de audit public intern si specialistii prevazuti la
alin. (5) beneficiaza de protectia legii si sunt aparati de orice ingerinta sau amestec in activitatea
sa, de natura sa 1i influenteze libertatea de apreciere, de executie, de decizie sau de
control/audit.

(5) Tn actiunile de control cu un grad ridicat de complexitate, cand organul de control are nevoie
de o anumita expertiza sau specialisti in anumite domenii, acesta poate atrage resursa umana
potrivita:

a) prin cooptarea unor specialisti de la autoritati publice sau institutii publice care activeaza in
domeniul in care se realizeaza controlul sau, dupa caz, auditul, specialisti ce au rolul de a ghida
echipa de control in interpretarea aspectelor tehnice specifice domeniului si care nu sunt implicati
in activitatile controlate sau auditate;

b) prin cooptarea unor specialistii de la autoritati sau institutii publice care activeaza in domeniile
supuse controlului si cu care entitatea publica are incheiate protocoale de colaborare;

c) prin detasarea, in cadrul organului de control, a unor specialisti, pe perioada derularii actiunii
de control;

d) prin achizitia serviciilor unor experti, specifice nevoilor punctuale ale organului de control, in
conditiile legii.

(6) Atragerea specialistilor mentionati la alin. (5) se face cu aprobarea conducerii entitatii publice,
la solicitarea conducatorului organului de control sau, dupa caz, audit.

Art. 318. Controlul administrativ - definitie si sfera de aplicare

(1) Controlul administrativ reprezinta verificarea si/sau evaluarea, de catre organul de control
sau, dupa caz, de audit public intern, a activitatii realizata de autoritati sau institutii publice, in
conformitate cu dispozitiile exprese ale legii.

(2) Verificarea activitatii prevazute la alin. (1) consta in analiza si masurarea realizarii cantitative
si/sau calitative a unor performante, sarcini sau lucrari, dupa caz, raportarea acestora la normele
legale aplicabile, obiectivele planificate, precum si verificarea indeplinirii obligatiilor economice,
comerciale, financiare, fiscale, administrative ori de alta natura de catre entitatile publice
verificate, avand ca scop depistarea eventualelor abateri de la legalitate, formularea unor masuri
si recomandari in vederea remedierii aspectelor neconforme constatate si intrarea in legalitate.

(3) Scopul auditului public intern, urmare verificarii activitatilor prevazute la alin. (1) si alin. (2)
este de a identifica si evalua riscurile asociate activitatilor auditate, de a interveni in zonele in
care riscurile nu sunt controlate in mod corespunzator si de a identifica eventualele abateri de la
regularitate, a cauzelor si consecintelor acestora pentru entitatea publica si de a formula
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recomandari in vederea implementarii de masuri de control intern in vederea eliminarii cauzelor
si remedierii aspectelor neconforme constatate

(4) Prevederile prezentului titlu in materie de control administrativ se aplica inclusiv
companiilor/societatilor nationale, regiilor autonome, societatilor comerciale la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, care utilizeaza/administreaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public.

Art. 319. Rolul si functiile controlului administrativ
(1) Controlul administrativ are in principal:

a) rol preventiv, prin indeplinirea caruia se inlatura anticipat cauzele unor nereguli,
disfunctionalitati, disproportii si neconcordante care ar putea sa apara;

b) rol corectiv, in masura in care inlatura deficientele inainte ca acestea sa produca efecte
negative sau dupa producerea efectelor negative, dupa caz;

c) rol de perfectionare a activitatii entitatii controlate, prin revelarea si valorificarea unor conditii
obiective favorabile, prin generalizarea experientei pozitive acumulate;

d) rol stimulativ, prin aprecierea rezultatelor, prin aplicarea sistemului de recompense si sanctiuni
si prin interventia managementului institutional;

e) rol informativ, prin furnizarea periodica autoritatilor cu functie de decizie a informatiilor ce
sunt obtinute, prelucrate si valorificate in procesul controlului.

(2) Controlul administrativ are urmatoarele functii:

a) functia de constatare - presupune constatarea conformitatii, corectitudinii si completitudinii
documentatiilor/activitatilor entitatilor controlate sau auditate cu cerintele legale si procedurale
in scopul asigurarii respectarii legalitati si regularitatii activitatii entitatii controlate, precum si
analiza documentatiilor sau activitatilor din punct de vedere al performantei;

b) functia de indrumare - prin intermediul verificarilor realizate de catre organele de control sau
audit in cadrul entitatilor controlate se asigura aducerea la cunostinta a eventualelor nereguli si
deficiente care se pot corecta fie pe timpul controlului, respectiv auditului, fie ulterior acestuia
prin implementarea unui set de recomandari, solutii sau masuri, rezultate din actul de control
sau, dupa caz, de audit, cu termen de implementare specific;

c) functia preventiva - este asigurata, in principal, prin desfasurarea controalelor tematice si prin
includerea, prin ciclicitate, a tuturor entitatilor vizate in planurile de control, in masura in care
recomandarile si masurile dispuse sunt preluate drept bune practici si ghidaj in activitatea
entitatii controlate;

d) functia corectiva - este asigurata, in principal, prin intermediul controalelor sau auditurilor
realizate ca urmare a primirii sesizarilor si petitiilor privitoare la situatii si incidente punctuale.
Functia corectiva este indeplinita prin dispunerea in actul de control sau de audit, elaborat de
catre organele de control, respectiv de audit a masurilor si recomandarilor rezultate in urma
actiunii desfasurate;

e) functia de monitorizare - prin intermediul acestei functii este asigurat impactul activitatii de
control sau de audit asupra entitatii controlate, respectiv auditate, prin supravegherea
implementarii recomandarilor, solutiilor sau masurilor cuprinse in actul de control, respectiv de
audit in termenul de implementare pus la dispozitie;

f) functia coercitiva - pentru a asigura rolul controlului la eliminarea si prevenirea neregulilor, la
imbunatatirea activitatilor si pentru tragerea la raspundere a celor ce nu isi indeplinesc atributiile
in mod corespunzator.

(3) In situatia in care organul de control nu dispune, conform legii, de un instrument de sanctiune
directa, acesta are obligatia de a sesiza situatiile ce reprezinta suspiciuni privind abateri de natura
civila, administrativ-disciplinara, in vederea cercetarii si incadrarii acestora de catre organele
abilitate si emiterii sanctiunilor aplicabile, potrivit legii.
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(4) Organul de control are obligatia de a sesiza in mod direct organele de urmarire penala atunci
cand exista indicii cu privire la savarsirea unor fapte de natura penala, in conditiile legii.

Art. 320. Principiile controlului administrativ
(1) Controlul administrativ se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii specifice:

a) principiul preeminentei scopului corectiv, potrivit caruia se urmareste cu prioritate
imbunatatirea activitatii, prin descoperirea cauzelor generatoare ale abaterilor constatate si a
solutiilor de rectificare, iar in subsidiar sanctionarea persoanelor vinovate;

b) principiul contradictorialitatii, potrivit caruia cei controlati au dreptul sa formuleze puncte de
vedere cu privire la continutul proiectului de raportului de control;

c) principiul prevenirii savarsirii abaterilor si al sanctionarii progresive, care presupune obligatia
de informare pro-activa pentru a preintampina savarsirea de abateri;

d) principiul nesuprapunerii controalelor exercitate de diferite autoritati sau institutii publice, in
scopul evitarii aglomerarii/blocarii activitatii autoritatii sau institutiei publice controlate.

(2) Dispozitiile Capitolului Il, Titlul | referitoare la principiile procedurii administrative se aplica
in mod corespunzator si procedurilor de control administrativ.

Art. 321. Formele controlului administrativ
(1) Controlul administrativ poate fi intern sau extern.

(2) Controlul administrativ intern se organizeaza si se efectueaza de catre structuri sau persoane
cu atributii de control sau, dupa caz de audit, din cadrul autoritatii sau institutiei publice a carei
activitate este controlata, respectiv auditata, inclusiv activitatile desfasurate de autoritati si
institutii publice subordonate/aflate in coordonare sau sub autoritate. El poate imbraca
urmatoarele forme:

a) controlul intern realizat de structura de control din cadrul autoritatii sau institutiei publice
asupra activitatii aparatului propriu al acesteia;

b) controlul ierarhic realizat de organul de control din cadrul autoritatii sau institutiei publice
asupra activitatii autoritatilor si institutiilor publice aflate in relatii de subordonare/sub
autoritate/coordonare;

¢) control intern managerial;
d) control financiar preventiv propriu;
e) audit public intern.

(3) Controlul administrativ extern se organizeaza si se efectueaza de catre alte autoritati sau
institutii publice, ori structuri sau persoane cu atributii de control din cadrul acestora, care nu se
afla in relatii ierarhice cu autoritatile si institutiile publice a caror activitate este controlata. El
poate imbraca urmatoarele forme:

a) control administrativ general;
b) control administrativ de specialitate;
c) control de tutela administrativa;

d) control financiar preventiv delegat.
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Art. 322. Controlul intern realizat de structura de control din cadrul autoritatii sau institutiei
publice asupra activitatii aparatului propriu al acesteia

(1) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice are in subordinea sa directa structura de control
din cadrul autoritatii sau institutiei publice care realizeaza actiuni de control intern asupra
activitatii aparatului propriu.

(2) Controlul intern include metode si proceduri specifice.

Art. 323. Controlul ierarhic

(1) Controlul ierarhic este acea forma de control administrativ in cadrul careia este verificata
conformitatea cu legea a activitatii administrative si exercitarea dreptului de apreciere a
autoritatilor si institutiilor publice ierarhic inferioare 1in cadrul raporturilor de
subordonare/autoritate/coordonare administrativa existente.

(2) Competenta privind organizarea si efectuarea controlului ierarhic revine conducerii autoritatii
publice ierarhic superioare celei a carei activitate administrativa este controlata sau care are in
coordonare activitatea acesteia.

(3) Controlul ierarhic poate fi exercitat anterior, concomitent sau ulterior activitatii controlate
si/sau emiterii actului administrativ supus activitatii de control.

(4) Organul de control poate emite recomandari pentru intocmirea actului sau poate propune
rectificarea, suspendarea, revocarea sau anularea, dupa caz, a actului supus controlului, in
conditiile legii.

Art. 324. Controlul intern managerial

(1) Controlul intern managerial reprezinta ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele
acesteia si cu reglementarile legale.

(2) Controlul intern managerial include structurile organizatorice, metodele si procedurile.
(3) Controlul intern managerial urmareste:

a) realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite in
concordanta cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta;

b) protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei;
c) respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor conducerii;

d) dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si
difuzare a datelor si informatiilor financiare si de conducere, precum si a unor sisteme si proceduri
de informare publica adecvata prin rapoarte periodice.

(4) Conducatorul fiecarei entitati publice este responsabil pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii publice, inclusiv pentru elaborarea
procedurilor documentate, aferente activitatilor sau proceselor desfasurate, in vederea atingerii
obiectivelor stabilite la nivelul entitatii.

(5) Fiecare entitate publica isi particularizeaza sistemul de procedurare a activitatilor in functie
de marimea si specificul entitatii, tipurile si complexitatea activitatilor, in conformitate cu o
procedura de sistem proprie, avand la baza structura minimala prevazuta in Codul controlului
intern managerial al entitatilor publice.

(6) Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicii nationale cu privire la
controlul intern managerial se realizeaza de catre structura din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului cu responsabilitati in domeniu.
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Art. 325. Controlul financiar preventiv

(1) Controlul financiar preventiv reprezinta activitatea prin care se verifica legalitatea si
regularitatea operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
inainte de aprobarea acestora.

(2) Controlul financiar preventiv se exercita conform reglementarilor legale in domeniu.

(3) Ministerul cu atributii in domeniul finantelor publice este autoritatea de coordonare si
reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice.

Art. 326. Auditul public intern

(1) Auditul public intern este o activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii publice.

(2) Auditul public intern ajuta entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea managementului
riscului, controlului si proceselor de guvernanta in organizatie.

(3) Obiectivul general al auditului public intern in entitatile publice il reprezinta imbunatatirea
managementului acestora si poate fi atins, in principal, prin:

a) activitati de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare independenta a proceselor de
management al riscurilor, de control si de guvernanta;

b) activitati de consiliere menite sa adauge valoare si sa imbunatateasca procesele guvernantei in
entitatile publice, fara ca auditorul intern sa isi asume responsabilitati manageriale.

(4) Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica,
cel putin o data la 4 ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor aflate in subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea acesteia; activitatile de control implementate la nivelul entitatii publice sunt
activitati aflate in sfera auditului public intern.

(5) Autoritatea de coordonare, reglementare, indrumare si monitorizare a auditului public intern
pentru toate entitatile publice este Ministerul Finantelor, iar structura de specialitate
responsabila din cadrul acestuia este Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern.

(6) Organizarea si functionarea activitatii de audit public intern, inclusiv metodologia de derulare
a misiunilor de audit public intern este stabilita prin lege speciala.

(7) Prevederile art. 330-340 se aplica in mod corespunzator in situatia in care nu contravin legii
speciale prevazute la alin. (6).

Art. 327. Controlul administrativ general

(1) Controlul administrativ general este acea forma de control exercitata de Guvern, prin organul
de control competent din cadrul aparatului propriu de lucru al Guvernului, aflat in subordinea
primului ministru, in conformitate cu prevederile art. 25 lit. ) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) in indeplinirea atributiilor care Ji revin, organul de control prevazut la alin. (1) desfasoara
activitati de control administrativ si de monitorizare a activitatii ministerelor si serviciilor publice
deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din subordinea Guvernului, organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, oficiilor, agentiilor,
departamentelor, comisiilor, regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, societatilor
si institutiilor de credit cu capital majoritar sau integral de stat.

(3) Organul de control prevazut la alin. (1) are competenta in verificarea obiectivelor si proiectelor
de investitii derulate de autoritatile administratiei publice locale si institutiile publice din
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subordinea acestora finantate din sume alocate de la bugetul de stat, cu respectarea principiului
autonomiei locale.

(4) In urma activitatii de control desfasurate, organul de control prevazut la alin. (1) poate
propune suspendarea, revocarea sau anularea, dupa caz, a actelor emise cu incalcarea
prevederilor legale.

Art. 328. Controlul administrativ de specialitate

Controlul de specialitate este acea forma de control administrativ exercitata de anumite autoritati
publice sau structuri functionale cu atributii de coordonare sau control intr-un sector determinat
de activitate, in cazurile si conditiile prevazute de lege.

Art. 329. Controlul de tuteld administrativa

(1) Controlul de tutela administrativa se exercita de autoritatile administratiei publice centrale
asupra altor autoritati publice, potrivit competentelor stabilite prin lege.

(2) Controlul de tutela administrativa se realizeaza intre autoritati intre care nu exista raporturi
de subordonare si vizeaza exclusiv legalitatea actelor administrative adoptate sau emise de
autoritatile publice controlate.

(3) Controlul de tutela administrativa, pentru a putea fi exercitat, trebuie sa fie reglementat
expres prin lege.

(4) Autoritatea publica care exercita controlul de tutela administrativa nu poate dispune anularea
actului administrativ considerat nelegal, avand doar drept de sesizare a instantei de contencios
administrativ. In situatia in care prin lege se prevede expres acest lucru, actul atacat este
suspendat de drept.

Art. 330. Actiunile mixte de control

(1) In situatii complexe, care necesita expertiza multidisciplinara si experienta crescuta in control,
se pot organiza actiuni mixte de control, organul de control fiind format din personal cu
competente si expertize diferite de la nivelul mai multor autoritati sau institutii publice cu
atributii de control.

(2) Actiunile mixte de control se realizeaza in temeiul legii si/sau in baza unor protocoale/acorduri
de colaborare intre organismele/structurile de control/inspectie cu specific diferit, prin initiative
comune ale acestora, in scopul asigurarii unor verificari complexe la nivelul entitatilor controlate,
care sa ofere o imagine mai larga asupra modului in care este gestionat domeniul sau entitatea
controlata.

(3) Protocoalele/acordurile de colaborare prevazute la alin. (2) trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele:

a) entitatea care va coordona activitatea mixta de control;
b) modul in care se vor forma echipele de control mixte;

c) entitatea competenta sa elaboreze raportul final de control, inclusiv setul de
recomandari/masuri;

d) entitatea sau entitatile competente sa aprobe raportul de control;
e) modalitatea de monitorizare a implementarii setului de recomandari/masuri.
(4) Suprapunerile activitatilor de control nu sunt considerate actiuni mixte de control.

(5) Actiunile mixte de control se realizeaza cu respectarea principiului independentei si a limitelor
de competenta si autoritate ale fiecarui organ.
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Art. 331. Etapele procedurii de control administrativ

Daca prin lege nu se prevede altfel, procedura de realizare a controlului administrativ include
urmatoarele etape:

a) organizarea controlului administrativ;

b) initierea controlului administrativ;

c) desfasurarea controlului administrativ;

d) intocmirea actelor de control administrativ;

e) valorificarea actelor de control administrativ.

Art. 332. Organizarea controlului administrativ

(1) In etapa de organizare a controlului administrativ asupra unei autoritati sau institutii organul
de control are in vedere cel putin urmatoarele elemente:

a) stabilirea tematicii si obiectivelor de control;
b) desemnarea echipei de control;
c) stabilirea perioadei de desfasurare a controlului;

d) stabilirea conditiilor in care poate fi extins controlul planificat si orice alte informatii relevante
pentru desfasurarea controlului;

e) stabilirea perioadei de activitate supusa controlului.

(2) Tn etapa de organizare a controlului administrativ, organul de control, are in vedere analiza
riscurilor in activitatile administrative, identificate la nivelul fiecarei autoritati si institutii
publice.

(3) Organizarea controlului administrativ nu exclude posibilitatea desfasurarii altor actiuni de
control, initiate in urma unor sesizari sau din oficiu.

(4) Controlul administrativ poate fi organizat ca o modalitate planificata de control, ce intervine
la o data fixa sau ca o modalitate inopinata de control.

(5) Controlul administrativ poate fi anterior, concomitent sau ulterior derularii/realizarii
activitatii controlate.

Art. 333. Initierea controlului administrativ
(1) Controlul administrativ poate fi initiat:
a) din oficiu, ca urmare a planificarii controlului administrativ;

b) din dispozitia conducatorului organului de control al autoritatii sau institutiei publice ierarhic
superioare si/sau conducatorului acesteia;

c) in urma unor sesizari.

(2) Actiunea de control se initiaza in baza actului administrativ emis de conducatorul autoritatii
sau institutiei publice din care face parte organul de control. Actul administrativ trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele:

a) denumirea entitatii controlate;

b) obiectul si obiectivele controlului;

c) perioada supusa controlului administrativ;
d) data inceperii controlului si durata acestuia;

e) componenta echipei de control.
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(3) Tnainte de inceperea controlului administrativ, organul de control are obligatia sa instiinteze,
in scris, autoritatea sau institutia publica ori, dupa caz, compartimentul sau persoanele a caror
activitate urmeaza sa fie controlata, in legatura cu actiunea care urmeaza sa se desfasoare, prin
transmiterea unei notificari privind actiunea de control sau unui act declansator al actiunii de
control.

(4) Notificarea privind actiunea de control sau actul declansator al actiunii de control cuprinde in
mod obligatoriu:

a) denumirea si adresa organului de control;

b) denumirea si adresa autoritatii sau institutiei publice, compartimentului sau persoanelor a caror
activitate urmeaza sa fie controlata, dupa caz;

¢) obiectul controlului;
d) perioada supusa controlului administrativ;
e) data inceperii controlului si durata acestuia;

f) documentele, evidentele, datele si informatiile minime pe care autoritatea, institutia,
compartimentul sau persoana a carei activitate urmeaza sa fie controlata trebuie sa le puna la
dispozitia echipei de control, dupa caz;

g) semnatura conducatorului organului de control.

(5) Notificarea privind actiunea de control sau actul declansator al actiunii de control se comunica,
de regula, cu minimum 15 zile calendaristice inainte de inceperea controlului, cu exceptia
situatiei cand prin lege se prevede alt termen sau alte conditii de declansare a controlului.

(6) Controlul administrativ inopinat se organizeaza in mod exceptional, doar daca este expres
prevazut de legea speciala conform careia se organizeaza controlul. Prevederile alin. (5) nu se
aplica in cazul controalelor inopinate.

(7) Tn lipsa unor dispozitii legale contrare, durata controlului inopinat nu poate fi mai mare de 30
de zile.

(8) Tn cazuri temeinic motivate, durata controlului inopinat se poate prelungi, cu aprobarea
conducatorului unitatii, cu cate 30 de zile, de cel mult doua ori.

Art. 334. Desfdsurarea controlului administrativ
(1) Desfasurarea controlului presupune, de regula:
a) verificarea inscrisurilor si documentelor solicitate de catre organele de control;

b) audierea reprezentantilor autoritatii/institutiei publice, structurii sau persoanelor din cadrul
acesteia vizate de activitatea de control sau solicitarea de puncte de vedere scrise din acestora;

c) preluarea inscrisurilor sau documentelor, in copie certificata conform cu originalul, sau, dupa
caz, in original, care se ataseaza dosarului actiunii de control;

d) verificari documentare sau faptice, dupa caz, la sediile, pe terenuri sau alte spatii sau in
mijloacele de transport detinute ori folosite de autoritatea sau institutia publica ori, dupa caz,
compartimentul sau persoanele a caror activitate este controlata;

e) desfasurarea oricaror alte operatiuni necesare finalizarii controlului, prevazute de lege.

(2) TIn exercitarea atributiilor sale, organul de control poate solicita sprijinul altor organe de
specialitate ale statului, inclusiv prin constituirea unor echipe mixte de control, in limitele
competentei si cu respectarea prevederilor legale care reglementeaza activitatea acestor
structuri.

(3) La cererea echipei de control, organele de politie, jandarmerie sau alti agenti ai fortei publice
sunt obligati sa acorde sprijin echipei de control in exercitarea atributiilor ce ii revin.
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Art. 335. intocmirea actelor de control

(1) In urma desfasurarii controlului, organele de control intocmesc raportul de control si, daca
este cazul, actul administrativ prin care dispun masuri obligatorii de remediere sau imbunatatire
a activitatii administrative controlate.

(2) Raportul de control cuprinde in mod obligatoriu:

a) denumirea si adresa organului de control;

b) denumirea si adresa autoritatii sau institutiei publice, compartimentului sau persoanelor a caror
activitate a fost controlata, dupa caz;

c) perioada de desfasurare a controlului;

d) obiectivele controlului;

e) echipa care efectueaza controlul;

f) verificarile efectuate;

g) constatarile sau abaterile identificate;

h) observatiile si obiectiile formulate de autoritatea ori institutia publica sau compartimentul ori
persoanele a caror activitate a fost controlata; pentru observatiile si obiectiile nepreluate,
organul de control va motiva nepreluarea acestora;

i) masurile si recomandarile organelor de control pentru remedierea sau imbunatatirea activitatii
controlate;

j) orice alte informatii in legatura cu desfasurarea controlului.

(3) Proiectul raportului de control se elaboreaza de catre organul de control in termen de 15 zile
lucratoare de la incheierea activitatii de control.

(4) Organul de control transmite proiectul raportului de control, in termen de 5 zile lucratoare de
la redactare, daca legea nu prevede altfel, conducatorului autoritatii ori institutiei publice sau al
compartimentului ori persoanelor a caror activitate a fost controlata, pentru ca acestia sa ia
cunostinta de continutul lui.

(5) Persoanele prevazute la alin. (4) au dreptul de a formula observatii si obiectii cu privire la
proiectul de raport si de a le comunica organului de control in termen de 5 zile lucratoare, daca
legea nu prevede altfel.

(6) Obiectiile persoanelor prevazute la alin. (4) sunt analizate si, dupa caz, transpuse de catre
organele de control in cuprinsul formei finale a raportului.

(7) Forma finala a raportului de control se elaboreaza de catre organul de control in termen de 10
zile lucratoare de la expirarea termenului prevazut la alin (5). In cazuri temeinic motivate, acest
termen se poate prelungi, cu aprobarea conducatorului unitatii, cu cate 15 zile lucratoare, de cel
mult doua ori.

(8) Tn baza raportului de control se poate emite un act administrativ de control, in conditiile legii.

(9) Actul administrativ de control se elaboreaza de catre organul de control in termen de 5 zile
lucratoare de la redactarea formei finale a raportului de control.

(10) Actul administrativ prevazut la alin. (9) cuprinde in mod obligatoriu:

a) masurile obligatorii de remediere sau imbunatatire a activitatii controlate, cu precizarea
temeiului legal;

b) termenele de realizare a masurilor prevazute la lit. a);

c) persoanele sau structurile, dupa caz, responsabile cu luarea masurilor stabilite de organul de
control;

d) sanctiunile administrative stabilite in conditiile legii;

e) precizari privind posibilitatea de a fi contestat si calea de atac care poate fi exercitata
impotriva actului administrativ emis.

(11) Tn functie de natura si gravitatea lor, constatarile organelor de control pot conduce la
angajarea raspunderii administrative, civile sau penale a persoanelor vinovate.
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Art. 336. Contestarea rezultatelor controlului

(1) Actul administrativ de control poate fi contestat in fata instantei de contencios administrativ
conform prevederilor prezentului Cod.

(2) Raportul de control poate fi atacat in fata instantei de contencios administrativ doar impreuna
cu actul administrativ prin care se dispun masuri obligatorii de remediere sau imbunatatire a
activitatii administrative controlate si/sau sanctiuni administrative.

Art. 337. Valorificarea rezultatelor controlului

Daca raportul de control sau actul administrativ emis in baza lui nu a fost contestat sau, atunci
cand a fost contestat, actiunea a fost respinsa in mod definitiv de catre instanta, masurile dispuse
sunt aduse la indeplinire de catre persoanele sau structurile mentionate in cuprinsul acestora.

Art. 338. Sanctiunea nerespectdrii mdsurilor obligatorii

Nerespectarea culpabila a masurilor obligatorii dispuse in urma controlului administrativ, ramase
definitive, poate atrage, dupa caz, raspunderea administrativa, civila sau penala a persoanelor
vinovate.

Art. 339. Indrumarea realizatd de organele de control

(1) Organele de control ofera autoritatilor si institutiilor publice, compartimentelor si persoanelor
controlate indrumare, la cererea acestora, in aplicarea principiului prevenirii abaterilor si al
sanctionarii progresive.

(2) Pentru realizarea obligatiei prevazute la alin. (1), organele de control realizeaza rapoarte
si/sau ghiduri de indrumare, culegeri de practica si cazuistica, analize periodice privind intrebarile
frecvente si raspunsurile la acestea.

Art. 340. Asigurarea practicii unitare

(1) In aplicarea principiului egalitatii de tratament prevazut la art. 10, autoritatile cu atributii de
reglementare in domeniu, precum si organele de control au obligatia sa instituie proceduri proprii
de asigurare a practicii unitare in activitatea de control administrativ si control si/sau inspectie
administrativa de specialitate, precum si indrumarea corespunzatoare a subiectilor controlului.

(2) Continutul minimal al raportului de control, al actului de control precum si documentele
necesar a fi verificate si modalitatea de punere a acestora la dispozitia organului de control se
detaliaza in mod obligatoriu in legislatia primara aferenta controlului sau in normele de aplicare
a acesteia, prin grija autoritatilor cu atributii de reglementare in domeniu.

Art. 341. Controlul si/sau inspectia administrativd de specialitate

(1) Controlul si/sau inspectia administrativa de specialitate reprezinta controlul exercitat de catre
anumite autoritati publice sau structuri functionale cu atributii de coordonare sau control intr-un
anumit domeniu asupra unor activitati reglementate prin lege, realizate de persoane de drept
public sau privat.

(2) Modalitatea de organizare si efectuare a controalelor si/sau inspectiilor administrative de
specialitate este stabilita prin lege speciala.

(3) La nivelul institutiilor din cadrul sistemului national de aparare, ordine publica si securitate
nationala, cadrul general de reglementare a activitatiloror de inspectie si control, precum si
categoriile/tipurile de inspectii/controale specifice in domeniu, se stabilesc prin ordin al
conducatorului institutiei.
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(4) Prevederile art. 319, 320 si 329-340 se aplica in mod corespunzator in situatia in care nu
contravin legislatiei specifice.
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Titlul XI Proceduri de guvernanta publica

Capitolul I. Procesul decizional, transparenta decizionala si participarea publica

Sectiunea I. Aspecte generale

Art. 342. Principiile aplicabile procesului de elaborare a proiectelor de acte normative, acte
administrative normative sau documente strategice, inclusiv documente de politici publice,
initiate de autoritdtile publice centrale si locale

Procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, acte administrative normative sau
documente strategice, inclusiv documente de politici publice, initiate de autoritatile publice
centrale si locale se realizeaza cu aplicarea urmatoarelor principii:

a) principiul participarii - se refera la procesele de consultare in elaborarea proiectelor de acte
normative, acte administrative normative sau documente strategice, ce implica autoritati ale
administratiei publice centrale si/sau locale, organizatii neguvernamentale, parteneri sociali,
asociatii profesionale, societate civila, reprezentantii sectorului privat implicati, afectati sau
interesati de problema, cetatenii romani sau straini afectati sau interesati de problema;

b) principiul responsabilitatii - reprezinta asumarea de catre autoritatile publice initiatoare a
proiectelor de acte normative, acte administrative normative sau documente strategice, a
rezultatelor anticipate, in cadrul unei alocari bugetare definite intr-o perioada de timp
specificata;

¢) principiul fundamentarii - reprezinta utilizarea de date concrete, factuale in procesele de
documentare si analize care preceda elaborarea proiectelor de acte normative, acte
administrative normative sau documente strategice;

d) principiul predictibilitatii - reprezinta ansamblul actiunilor si deciziilor autoritatilor publice
initiatoare ale proiectelor de acte normative, acte administrative normative sau documente
strategice si alocarile bugetare stabilite, care contribuie la implementarea actelor normative,
actelor administrative sau documentelor strategice si la obtinerea rezultatelor asumate;

e) principiul transparentei - reprezinta informarea prealabila a persoanelor asupra proiectelor de
acte normative, administrative normative sau problemelor de politici publice, consultarea
acestora si participarea lor activa la procesul de luare a deciziilor si elaborarea proiectelor de
acte sau de documente vizate;

f) principiul sustenabilitatii - reprezinta ansamblul actiunilor si deciziilor autoritatilor publice
initiatoare a proiectelor de acte normative, administrative normative, respectiv documentelor
strategice care contribuie la indeplinirea obiectivelor privind dezvoltare durabila.

Art. 343. Notiuni

(1) Transparenta decizionala reprezinta totalitatea operatiunilor administrative care permit
persoanelor interesate sa cunoasca si sa participe la planificarea si motivarea procesului decizional
in administratia publica, proces care se finalizeaza prin adoptarea de acte normative, acte
administrative normative sau documente strategice.

(2) Transparenta decizionala se realizeaza in doua modalitati principale:

a) consultarea publica cu privire la proiectele de acte normative, acte administrative normative
sau documente strategice initiate de autoritatile si institutiile publice sau pe teme de interes
general care ar putea face obiectul unei reglementari;

b) organizarea de sedinte publice ale organelor colegiale ce adopta acte normative, acte
administrative normative sau documente strategice.

(3) Consultarea publica se realizeaza in doua forme principale:
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a) consultarea publica scrisa, prin care persoanele interesate pot transmite in scris, de regula
electronic, propuneri si opinii cu privire la proiectele de acte normative, acte administrative
normative sau documente strategice initiate de autoritatile si institutiile publice, precum si la
temele de interes general supuse consultarii, daca este cazul,;

b) dezbaterea publica, in cadrul carora persoanele interesate se pot exprima oral cu privire la
proiectele de acte normative, acte administrative normative sau documente strategice initiate de
autoritatile si institutiile publice, precum si la temele de interes general supuse consultarii, daca
este cazul.

Art. 344. Aplicabilitatea prevederilor privind transparenta decizionald. Autoritdti si institutii
initiatoare

(1) Guvernul, ministerele si alte organe centrale ale administratiei publice din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, precum si autoritatile administrative autonome care initiaza acte
normative, acte administrative normative sau documente strategice au obligatia asigurarii
transparentei decizionale, aplicand procedurile reglementate in prezentul titlu.

(2) Procedurile de transparenta decizionala se aplicé proiectelor de ordonante simple ale
Guvernului, emise in baza unei legi de abilitare. In acest caz, toate termenele prevazute in
prezentul capitol se reduc la jumatate.

(3) Autoritatile publice locale care initiaza acte administrative normative sau documente
strategice au obligatia asigurarii transparentei decizionale, aplicand procedurile reglementate in
prezentul titlu.

(4) Asigurarea transparentei decizionale este o operatiune administrativa prealabila aprobarii
proiectelor de acte normative.

(5) Procedurile de transparenta decizionala se aplica tuturor documentelor strategice elaborate
de autoritatile si institutiile publice, inclusiv documentelor de politici publice, indiferent de
categoria si de denumirea acestora.

(6) Procedurile de transparenta decizionala se aplica si de catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sau de catre alte structuri asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale carora le sunt delegate atributii de initiere si elaborare a unor documente strategice sau
altor documente cu caracter normativ, cum sunt regulamentele serviciilor publice.

(7) Actele sau contractele administrative de constituire a asocierilor intre unitati administrativ
teritoriale se supun transparentei decizionale, conform prezentului Capitol, prin grija uneia dintre
unitatile administrativ-teritoriale care se asociaza, conform acordului dintre acestea.

Art. 345. Exceptii privind transparenta decizionald

(1) In vederea protejarii informatiilor nepublice, prevederile privind transparenta decizionald nu
se aplica pentru proiectele de acte normative, acte administrative normative si documente
strategice, precum si sedintelor referitoare la:

a) apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice economice si
politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau
financiare ale companiilor nationale si societatile aflate sub autoritatea sau, dupa caz, in
coordonarea ori in subordinea unei autoritati publice centrale sau locale si la care statul roman
sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar, daca publicarea
acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

c) datele cu caracter personal, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 120, alin. (3) si
art. 128.
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(2) In toate cazurile in care este posibil, procedurile privind transparenta decizionald se aplica
pentru proiectele de acte normative, acte administrative normative si documente strategice, dar
fara prezentarea publica a informatiilor ce trebuie protejate conform alin. (1).

(3) Autoritatile si institutiile publice initiatoare au obligatia publicarii unei motivari in toate
cazurile in care informatii incluse in actele normative, actele administrative normative si
documentele strategice se excepteaza de la transparenta decizionala.

Art. 346. Situatii de urgentad

(1) Tn cazul reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative si acte administrative normative se supun
adoptarii si anterior expirarii termenelor prevazute la art. 350 alin. (5) si art. 359 alin. (1) in
procedura de urgenta.

(2) n situatiile prevazute la alin. (1), actul normativ sau actul administrativ normativ se supune
consultarii publice, prin publicarea unui anunt conform prezentei sectiuni si cu scurtarea
termenului in care se pot depune propuneri sau opinii la minimum 3 zile calendaristice. In acest
caz, autoritatea sau institutia publica initiatoare poate decide, prin raportare la circumstantele
situatiei urgente sau extraordinare care determina aplicarea procedurii de urgenta, sa organizeze
o dezbatere publica, la solicitarea oricarei organizatii legal constituite sau a unei alte autoritati
publice ori, atunci cand dezbaterea este utila in procesul de elaborare sau adoptare a respectivului
act sau document, chiar si in lipsa unei asemenea solicitari. Prin exceptie de la art. 355 alin. (1)
lit. b), anuntul privind organizarea dezbaterii publice poate fi publicat cu cel putin o zi inainte de
organizarea dezbaterii publice.

(3) In oricare dintre situatiile prevazute la alin. (1), la data publicarii actului, in instrumentul de
motivare, autoritatea initiatoare trebuie sa includa justificarea situatiei extraordinare si de
urgenta care a determinat aplicarea procedurii de urgenta si neaplicarea reglementarilor privind
transparenta decizionala.

(4) Prin situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, se intelege existenta
unei stari de fapt/situatii obiective, cuantificabile, ce are un grad mare de abatere de la obisnuit
sau comun, este independenta de vointa Guvernului si care pune in pericol un interes public.

(5) Prin urgenta se intelege situatia in care emiterea actului in raport cu situatia exceptionala nu
sufera amanare, iar amanarea poate afecta interesul public legitim.

Art. 347. Persoanele si compartimentele responsabile pentru relatia cu societatea civild

(1) Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza minimum o persoana responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sa asigure implementarea procedurilor de transparenta
decizionala.

(2) La nivelul aparatului de lucru al Guvernului si la nivelul ministerelor se constituie
compartimente pentru relatia cu societatea civila, dimensionate pentru a asigura punerea in
aplicare a prevederilor din prezentul titlu si tuturor celorlalte obligatii legale ale Guvernului si
ministerelor in raport cu societatea civila.

(3) Compartimente pentru relatia cu societatea civila se pot constitui si la nivelul altor autoritati
sau institutii publice, daca numarul si complexitatea actelor normative, actelor administrative
normative sau a documentelor strategice initiate de acestea impun organizarea unor
compartimente distincte pentru asigurarea transparentei decizionale si respectarea celorlalte
obligatii legale ale autoritatilor sau institutiilor publice in raport cu societatea civila.

(4) Din punct de vedere functional, persoanele sau compartimentele responsabile pentru relatia
cu societatea civila pot fi desemnate sau infiintate, dupa caz, impreuna si in aceeasi structura cu
persoanele sau compartimentele pentru relatii cu publicul sau de informare si relatii publice

130



organizate conform prevederilor prezentului cod referitoare la petitii si la liberul acces al
publicului la informatiile de interes public.

Art. 348. Informarea permanentd a publicului privind procesul de reglementare

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze, de fiecare data cand
este necesar, o agenda anuala de reglementare, incluzand lista actelor normative, actelor
administrative normative si a documentelor strategice planificate pentru elaborare si adoptare
sau emitere. Agenda anuala de reglementare trebuie sa contina, spre informarea publicului, si
luna estimata pentru declansarea procedurii de consultare publica cu privire la fiecare proiect de
act normativ, act administrativ normativ sau document strategic.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice pe siteul propriu, in aceeasi pagina cu
datele de contact, o adresa de posta electronica la care organizatiile legal constituite sau
cetatenii se pot inscrie pentru a primi anunturile de declansare a consultarilor publice si de
organizare a dezbaterilor publice. Inscrierea prin posta electronica poate fi inlocuita de
autoritatile si institutiile publice cu un sistem de inregistrare digital care sa permita transmiterea
de notificari prin posta electronica catre persoanele interesate.

(3) Persoana sau compartimentul responsabil pentru relatia cu societatea civila se asigura de
mentinerea la zi a bazei de date incluzand datele de contact ale persoanelor interesate de
procesul de reglementare la nivelul fiecirei autorititi sau institutii publice. Tn acest sens,
persoana sau compartimentul responsabil verifica trimestrial inscrierea in baza de date a tuturor
solicitarilor primite.

Art. 349. Consultarea cu privire la contractele administrative de interes regional sau judetean

In cazul incheierii unor contracte administrative de interes regional sau judetean, autoritatile si
institutiile publice parte in contract au obligatia consultarii asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara care desfasoara activitati aferente obiectului contractului administrativ.

Sectiunea a ll-a. Declansarea procedurii de consultare publica

Art. 350. Anuntul ce declanseaza procedura de consultare publicd scrisd

(1) Tn cadrul etapei de initiere a proiectelor de acte normative, acte administrative normative si
a proiectelor documentelor strategice, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice un
anunt referitor la aceasta actiune. Anuntul declanseaza procedura de consultare publica.

(2) Declansarea procedurii de consultare publica se realizeaza cu privire la proiectele de de acte
normative, acte administrative normative si proiectele documentelor strategice in forma asumata
de initiator.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, act administrativ normativ si
document strategic cu relevanta asupra mediului de afaceri se transmite de catre initiator
asociatiilor de afaceri si altor organizatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate.

(4) Autoritatea sau institutia publica initiatoare transmite proiectele de acte normative, acte
administrative normative si documente strategice, prin posta electronica, tuturor persoanelor si
organizatiilor inscrise in baza de date mentionata la art. 348.

(5) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, act administrativ normativ sau
document strategic este adus la cunostinta publicului, in conditiile alin. (1)-(3), cu cel putin 30
de zile calendaristice inainte de supunerea spre avizare a proiecului sau documentului. In cazul
proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducatorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate termenul de 30 zile calendaristice se raporteaza la
supunerea spre semnare a proiectului.
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(6) Anuntul prevazut alin (1) trebuie sa cuprinda:

a) data afisarii;

b) textul complet al proiectului respectiv;

c) instrumentele de prezentare si motivare a actului normativ, precum si evaluarile preliminare
ale impactului proiectului de act normativ, realizate in conformitate cu prevederile art. 30,
respectiv art. 7 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) termenul-limita in care cei interesati pot trimite in scris propuneri si opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ, act administrativ normativ sau de document
strategic;

e) modalitatile prin care se pot transmite propuneri, opinii;

f) formularul recomandat pentru transmiterea de propuneri sau opinii intr-o maniera organizata
si care sa poata fi prelucrata cu celeritate de catre autoritatile publice si institutiile initiatoare.

(7) La publicarea anuntului, autoritatea sau institutia publica stabileste o perioada de cel putin
15 zile calendaristice pentru a primi in scris propuneri si opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ, act administrativ normativ sau de document strategic.

Art. 351. Mijloace de comunicare cu societatea civild
(1) Toate anunturile si documentele mentionate in prezenta sectiune trebuie publicate si pastrate:

a) pe site-ul autoritatii sau institutiei initiatoare a actului normativ, actului administrativ normativ
sau documentului strategic, intr-o sectiune accesibila publicului, dedicata transparentei
decizionale;

b) pe platforma de consultare publica realizata de Guvernul Romaniei;

c) la avizierul autoritatilor si institutiilor publice.

(2) in situatia in care documentele mentionate la alin. (1) au dimensiuni mari, care nu permit
publicarea acestora la avizierul autoritatilor si institutiilor publice, la avizier se vor publica doar
anunturile cu indicarea compartimentului care poate sa puna la dispozitie respectivele documente
pentru consultare.

(3) Autoritatile sau institutiile initiatoare au obligatia publicarii anuntului in aceeasi zi si pe
platforma de consultare publica realizata de Guvernul Romaniei.

(4) Toate actualizarile referitoare la transparenta decizionala pe site-urile autoritatilor si
institutiilor publice si pe platforma de consultare publica realizata de Guvernul Romaniei trebuie
sa mentioneze obligatoriu data afisarii.

(5) Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului, dezvolta platforma de consultare
publica si asigura functionarea acesteia.

Sectiunea a lll-a. Desfdsurarea procedurii de consultare publicd in scris si prin dezbatere

Art. 352. Procese desfdsurate in acelasi timp cu procedura de consultare publica

(1) Autoritatile si institutiile publice initiatoare desfasoara consultari cu alte autoritati sau
institutii publice, cu comisiile de dialog social, cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale sau cu alte organizatii, daca legea prevede aceasta obligatie sau daca
aceasta consultare este utila in procesul decizional.

(2) Consultarile prevazute la alin. (1) se pot desfasura inaintea sau in acelasi timp cu procedura
de consultarea publica reglementata prin prezentul Titlu.

(3) Declansarea procedurii de consultare publica suspenda realizarea de modificari de catre
initiator, asupra proiectelor de acte normative, acte administrative normative si proiectelor
documentelor strategice, pana la finalizarea etapelor de primire a propunerilor sau opiniilor in
scris si, daca este cazul, in cadrul dezbaterilor publice.
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Art. 353. Registrul consultdrii publice scrise

(1) Persoanele fizice sau juridice care transmit in scris propuneri sau opinii cu privire la proiectele
supuse consultarii publice trebuie sa specifice articolul sau articolele din proiecte la care se
refera, mentionand data trimiterii si datele de contact ale expeditorului.

(2) Toate propunerile sau opiniile primite in procedura de consultare publica scrisa si, dupa caz,
in dezbaterea publica, sunt centralizate in Registrul consultarii publice, fiind mentionate data
primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea sau opinia.

(3) Registrul consultarii publice se publica de catre institutia initiatoare a proiectului supus
consultarii publice, in conditiile art. 351 alin. (1), lit. a) fara a include persoana si datele de
contact de la care s-au primit propunerile sau opiniile.

Art. 354. Organizarea dezbaterii publice

(1) Pana la termenul limita pana la care s-au primit propuneri sau opinii, conform anuntului de
declansare a procedurii, orice organizatie legal constituita sau o alta autoritate sau institutie
publica poate solicita organizarea unei dezbateri publice.

(2) Autoritatea sau institutia publica initiatoarea este obligata sa organizeze o dezbatere publica,
daca acest lucru a fost solicitat in procesul de consultare publica declansat conform sectiunii
anterioare.

(3) Autoritatile si institutiile publice organizeaza dezbateri asupra proiectelor de acte normative,
acte administrative normative sau documente strategice si in lipsa unei cereri formulate in
conditiile alin. (1), daca dezbaterea este obligatorie conform legii sau atunci cand este utila in
procesul de elaborare sau adoptare a respectivului act sau document.

(4) Organizarea dezbaterii publice debuteaza cu un anunt, publicat prin utilizarea mijloacelor de
comunicare cu societatea civila prevazute la art. 350 pentru declansarea procedurii de consultare
publica scrisa.

Art. 355. Anuntul privind dezbaterea publica

(1) Anuntul privind organizarea dezbaterii publice trebuie publicat si comunicat organizatiilor si
persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii, cu obligatia respectarii
urmatoarelor termene:

a) anuntul se publica la cel mult 5 zile de la primirea solicitarii de organizare a dezbaterii;

b) anuntul se publica cu cel putin 3 zile si cel mult 10 zile inainte de organizarea dezbaterii
publice.

(2) Tn cazul depunerii mai multor solicitari pentru organizarea de dezbateri publice cu privire la
un singur proiect de act normativ, act administrativ normativ sau document strategic, autoritatea
sau institutia initiatoare conexeaza solicitarile si organizeaza o singura dezbatere.

(3) Anuntul privind organizarea dezbaterii publice trebuie sa cuprinda:
a) trimitere la anuntul care a declansat procedura de consultare publica scrisa;
b) locul, data si ora dezbaterii publice;

c) modalitatea de colectare a propunerilor si opiniilor, modalitatea de inscriere si luare a
cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice
prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat;

d) formularul privind consimtamantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal pentru
participarea la dezbaterea care se inregistreaza audio in conditiile art. 356 alin. (2).

(4) Formularul prevazut la alin. (3) lit. d) se transmite completat de catre persoanele interesate
sa participe la dezbaterea publica pana la data organizarii dezbaterii.
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(5) Tn cazul in care cei interesati sa participe la dezbatere nu sunt de acord cu prelucrarea datelor
lor personale, acestia sunt invitati sa depuna propuneri sau opinii scrise.

Art. 356. Desfdsurarea dezbaterii publice

(1) La dezbaterea publica participa in mod obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de
act normativ, act administrativ normativ sau proiectului documentului strategic, expertii si/sau
specialistii care au participat la elaborarea actului sau documentului si/sau a notei de
fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare, a studiului de impact si/sau de
fezabilitate, dupa caz.

(2) Dezbaterea publica se organizeaza conform anuntului si se inregistreaza audio. Participarea la
dezbateri reprezinta acordul pentru prelucrarea datelor personale, inclusiv a celor privind vocea,
in limitele informatiilor publicate in anuntul privind organizarea dezbaterii.

(3) Dezbaterea publica se va incheia doar in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-
au exprimat recomandarile cu referire concreta doar la proiectul in discutie.

(4) Autoritatile si institutiile publice pot utiliza diferite metode de desfasurare a dezbaterii
publice, cum ar fi: desfasurarea on-line sau in sistem mixt - cu prezenta fizica si in sistem de
videoconferinta ori cafeneaua publica, audierea publica, metoda spatiului deschis sau altele
asemenea, cu conditia inregistrarii integrale a tuturor discutiilor, chiar si in situatia in care se
realizeaza mai multe interventii si prezentari de propuneri sau opinii in acelasi timp.

(5) Prevederile art. 363 alin. (3) si (4), precum si ale art. 364 alin.(5) se aplica, in mod
corespunzator, si dezbaterilor publice organizate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Sectiunea a IV-a. incheierea procedurii de consultare publicd

Art. 357. Analiza propunerilor si observatiilor primite

(1) Propunerile si observatiile primite in cadrul procedurii de consultare publica se analizeaza de
catre initiator, in vederea imbunatatirii proiectelor supuse consultarii publice.

(2) Analiza se realizeaza de catre compartimentele care au elaborat proiectele, impreuna cu
persoanele sau compartimentele avizatoare, impreuna, dupa caz, cu expertii si/sau specialistii
care au participat la fundamentarea si elaborarea proiectului de act normativ, act administrativ
normativ, sau de document strategic, dupa caz, inclusiv a instrumentelor de motivare a acestora.

(3) Tn cazul organizarii concomitente a consultdrilor interinstitutionale sau cu alte structuri,
propunerile si observatiile rezultate din aceste consultari se analizeaza impreuna cu cele primite
in cadrul procedurii de consultare publica.

(4) Analiza se concretizeaza in doua documente:

a) versiunile imbunatatite ale proiectului de act normativ, act administrativ normativ, sau de
document strategic, in diverse etape ale elaborarii;

b) registrul consultarii publice continand propunerile si opiniile primite insotite de mentionarea
formei in care acestea au fost preluate, respectiv justificarea cu privire la propunerile respinse.

Art. 358. Reluarea consultdrii publice

(1) Autoritatile si institutiile publice supun din nou proiectul de act normativ, act administrativ
normativ sau de document strategic unei consultari publice daca versiunea imbunatatita a
proiectului prezinta diferente substantiale si esentiale fata de versiunea initiala.

(2) in cazul reludrii procedurii de consultare publicd, toate termenele se reduc la jumatate.
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(3) Analiza realizata cu privire la propunerile si observatiile primite in cadrul procedurii de
consultare publica urmeaza sa determine si daca modificarile aduse proiectului sunt de amploarea
necesara pentru reluarea consultarii publice.

Art. 359. Incheierea procedurii de consultare publicd scrisd

(1) In cazul in care nu s-a solicitat si nu s-a organizat o dezbatere publicd, autoritatea sau institutia
publica asigura accesul public, prin utilizarea mijloacelor de comunicare prevazute la art. 351, la
urmatoarele documente:

a) registrul consultarii publice continand propunerile si opiniile primite, in termen de 10 zile de
la expirarea termenului limita mentionat in anuntul care a declansat procedura de consultare
publica;

b) versiunea imbunatatita a proiectului de act normativ, act administrativ normativ sau de
document strategic, insotita de mentionarea in registrul consultarii publice a formei in care
propunerile si opiniile primite au fost preluate, respectiv justificarea cu privire la propunerile
respinse, dupa finalizarea analizei si definitivarea proiectului pe baza acestora.

(2) Tn cazul in care in procedura de consultare scrisd nu s-au facut propuneri, nu s-au exprimat
opinii si nu s-a solicitat o dezbatere publica, autoritatile si institutiile publice pot continua
procedura administrativa cu etapa de avizare a proiectelor de acte normative, acte administrative
normative si de documente strategice, imediat dupa expirarea termenului aflat la dispozitia
publicului, pentru transmiterea de propuneri sau opinii.

(3) Tn situatia prevazutd la alin. (2) autoritatile si institutiile publice initiatoare nu publica
Registrul consultarii publice.

Art. 360. Incheierea procedurii de consultare cu dezbatere

in cazul in care s-a organizat o dezbatere publica, autoritatea sau institutia publica asigura accesul
public, prin utilizarea mijloacelor de comunicare mentionate la Sectiunea a ll-a in prezentul
Capitol, la urmatoarele documente:

a) minuta dezbaterii publice si registrul consultarii publice continand propunerile si opiniile
primite, in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice;

b) versiunea imbunatatita a proiectului de act normativ, act administrativ normativ sau document
strategic, insotita de mentionarea in registrul consultarii publice a formei in care propunerile si
opiniile primite au fost preluate, respectiv justificarea cu privire la propunerile respinse, dupa
finalizarea analizei si definitivarea proiectului pe baza acestora.

Art. 361. Rezultatul consultarii publice

(1) Proiectul de act normativ, act administrativ normativ sau document strategic se transmite spre
analiza si avizare autoritatilor publice interesate numai dupa definitivare, pe baza propunerilor si
opiniilor formulate in cadrul procesului de consultare publica, incluzand consultarea publica scrisa
si, daca a fost organizata, dezbaterea publica.

(2) Autoritatile si institutiile publice pot continua procedura administrativa cu etapa de avizare a
proiectelor de acte normative, acte administrative normative si de documente strategice imediat
dupa incheierea procedurii de consultare publica potrivit art.359 alin. (1) sau art.360, chiar daca
nu s-a implinit termenul prevazut la art. 350 alin. (5).

(3) Autoritatile si institutiile publice care decid, anterior incheierii procedurii de consultare
publica potrivit art. 359 alin. (1) sau art. 360, sa inceteze procesul de elaborare a unui proiect de
act normativ, act administrativ normativ sau de document strategic au obligatia de a publica, prin
utilizarea mijloacelor de comunicare prevazute la art. 351, un anunt in acest sens, care sa
cuprinda inclusiv o trimitere la anuntul care a declansat procedura de consultare publica scrisa.
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Sectiunea a V-a Alte consultdri si sedinte publice

Art. 362. Consultdri publice pe teme de interes general

(1) Autoritatile si institutiile publice pot organiza consultari publice scrise si dezbateri publice
pentru consultarea cetatenilor si in afara proceselor legate de initierea unor proiecte de acte
normative, acte administrative normative si documente strategice, pe orice tema de interes
general.

(2) Prevederile referitoare la organizarea consultarilor publice scrise si dezbaterilor publice din
prezentul Capitol se aplica in mod corespunzator si dezbaterilor publice pe teme de interes
general.

Art. 363. Participarea la procesul de luare a deciziilor

(1) Autoritatile deliberative de la nivelul autoritatilor publice ce organizeaza sedinte care,
conform legii, au caracter public, organizeaza sedintele publice in urmatoarele conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, pe site-ul propriu si se
transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurarea sedintei;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat propuneri sau opinii in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

) anuntul trebuie sa contina data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea
de zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica se realizeaza prin
utilizarea mijloacelor de comunicare prevazute la Sectiunea a ll-a in prezentul Capitol si este in
sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice in sala de sedinte se face in limita
locurilor disponibile, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor legal constituite in
raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinta publica.

(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-mediei la sedintele publice.

(5) In cazul in care persoanele fizice si juridice isi exprima interesul de a participa la sedinta
publica, dar in sala de sedinte nu este loc pentru toate persoanele interesate, autoritatea
deliberativa trebuie sa asigure un spatiu destinat participarii publice la sedinte, dotat cu sisteme
de comunicare care sa permita vizionarea sedintelor si luarea cuvantului de catre participanti.

(6) Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa din
proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi,
acordand un timp determinat la cuvant.

(7) Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a autoritatilor publice.
Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele prevazute la alin. (6) au
valoare de recomandare.

Art. 364. Incheierea si inregistrarea sedintelor publice

(1) Autoritatile publice sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze minutele sedintelor publice.
Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare din domeniul arhivarii electronice.

(2) Minutele sedintelor publice se afiseaza la sediul autoritatilor publice in cauza si se publica pe
site-ul propriu al acestora.

(3) Minutele sedintelor publice includ si punctele de vedere exprimate de persoanele participante.
136



(4) Autoritatile publice sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea recomandarilor formulate de
cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora in sedintele publice organizate. Prevederile
art. 361 se aplica corespunzator.

(5) Tnregistrarile sedintelor publice sunt informatii de interes public si trebuie facute publice, din
oficiu sau la cerere, in conditiile reglementarilor referitoare la accesul la informatiile de interes
public.

Sectiunea a VI-a. Monitorizarea transparentei decizionale

Art. 365. Raportul privind transparenta decizionald

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa intocmeasca un raport anual privind transparenta
decizionala, care se publica pe pagina de internet proprie si se transmite catre Secretariatul
General al Guvernului, cel tarziu pana la data de 30 aprilie din anul urmator.

Art. 366 Competenta cu privire la elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicii nationale vizand transparenta decizionald si participarea publicd

(1) Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicii nationale cu privire la
transparenta decizionala si participarea publica se realizeaza de catre Secretariatul General al
Guvernului.

(2) Normele de aplicare privind elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicii
nationale cu privire la transparenta decizionala si participarea publica se stabilesc prin hotarare
a Guvernului, la propunerea structurii prevazute la alin. (1).

Sectiunea a Vll-a. Sanctiuni

Art. 367. Remedii pentru nerespectarea obligatiilor de transparenta decizionala

(1) Orice persoana care se considera vatamata in drepturile sale, prevazute de prezentul Capitol,
poate face plangere la instanta de contencios administrativ. Plangerea prealabila nu este
necesara.

(2) Plangerea si recursul se judeca in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

Art. 368. Abateri disciplinare

Constituie abatere disciplinara fapta persoanei care, din motive contrare legii, cu intentie,
impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor normative, actelor
administrative normative sau documentelor strategice, in conditiile prezentului Capitol.

Art. 369. Sanctiuni pentru participantii la dezbaterile si sedintele publice

Persoanele care asista la dezbaterile si sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa,
trebuie sa respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau institutiei publice
organizatoare. In cazul in care persoana care prezideaza sedinta constata ca o persoana a incalcat
regulamentul, dispune avertizarea si, in ultima instanta, evacuarea acesteia.
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Capitolul Il. Proceduri de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a documentelor
de politici publice

Sectiunea I. Documentele de politici publice

Art. 370. Definirea unor termeni
in intelesul prezentului capitol termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) documentele de politici publice - instrumentele de decizie la nivel national sau local, dupa caz,
prin intermediul carora sunt identificate solutii pentru rezolvarea problemelor de politici ce
afecteaza interesul public national sau local, dupa caz;

b) planul - document de politici publice pe termen scurt si mediu elaborat la nivel central sau
local, dupa caz, pentru punerea in aplicare a unui anumit program, strategie sau propunere de
politici publice in care sunt detaliate masurile/ actiunile sau activitatile aferente obiectivelor
stabilite;

c) politicile publice - raspunsul administratiei publice centrale sau locale, dupa caz, la o problema
cu care se confrunta societatea, raspuns care poate consta intr-o solutie ce poate fi implementata
prin intermediul unuia sau mai multor acte normative sau acte administrative, dupa caz, si care
determina un consum de resurse bugetare pentru obtinerea rezultatelor;

d) problema de politici publice - situatia sociala, economica sau ecologica care necesita
interventia administratiei publice centrale sau locale, dupa caz, in masura sa identifice si sa
asigure cadrul juridic necesar implementarii unei anumite solutii;

e) program - actiuni sau ansamblu de actiuni care contribuie impreuna la indeplinirea unui obiectiv
comun general, de obicei relevant la nivel de sector, tara sau chiar la nivel international, carora
le sunt asociate indicatori de performanta si tinte precise;

f) propunerea de politici publice - documentul de politici publice ce contine informatii despre
variantele de politici publice identificate, precum si fundamentarea atat a acestora, cat si a celei
care este recomandata sa fie adoptata spre implementare. Documentul contine, de asemenea, o
prezentare a planului de actiune preconizat pentru implementarea acelei variante de politici
publice care este aleasa spre implementare;

g) strategia - documentul de politici publice initiat si aplicabil la nivel national sau local, dupa
caz, ce defineste pe termen mediu si lung viziunea, prioritatile, obiectivele, actiunile, resursele
si indicatorii de performanta asociati, privind un anumit domeniu de activitate sau au o dimensiune
comuna ce presupune cooperarea dintre diferite sectoare prin intermediul institutiilor de la nivel
national sau local, dupa caz, care le coordoneaza.

Art. 371. Tipologia documentelor de politici publice la nivel central sau local

Tipurile de documente de politici publice care se initiaza la nivel central sau local, dupa caz, sunt:
a) strategia;

b) planul;

¢) propunerea de politici publice.

Art. 372. Initierea si elaborarea documentelor de politici publice la nivel central sau local, dupd
caz

(1) Documentele de politici publice se initiaza, se elaboreaza, se fundamenteaza, se adopta, se
implementeaza, se monitorizeaza si se evalueaza in conformitate cu prevederile prezentului Cod,
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu legislatia speciala in materie.
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(2) Au dreptul sa initieze proiecte de documente de politici publice, in vederea adoptarii/aprobarii
de catre Parlament sau Guvern, dup caz, conform atributiilor si domeniului lor de activitate,
urmatoarele autoritati publice:

a) ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, aflate in
subordinea Guvernului;

b) organele de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea sau in
coordonarea ministerelor, prin ministerele in a caror subordine sau coordonare se afla;

c) autoritatile administrative autonome prin ministerele cu atributii de initiere a documentelor
de politici publice, in conditiile legii;

d) prefectii, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, potrivit legii prin
ministerul cu atributii in domeniul afacerilor interne sau ministerul cu atributii in domeniul
administratiei publice, dupa caz.

(3) Au dreptul sa initieze proiecte de documente de politici publice, in vederea aprobarii de catre
consiliul local sau consiliul judetean, dup caz, conform atributiilor si domeniului lor de activitate,
dupa cum urmeaza:

a) consilierii locali sau judeteni, dupa caz;
b) primarii sau presedintii consiliilor judetene, dupa caz;

¢) institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean, prin intermediul primarului sau al
presedintelui consiliului judetean, dupa caz;

d) cetatenii, prin intermediul initiativei cetatenesti.

Art. 373. Adoptarea documentelor de politici publice la nivel central sau local, dupd caz

(1) Documentele de politici publice prevazute la art. 371 initiate de catre autoritatile prevazute
la art. 372 alin. (2) se adopta, daca prin lege nu se prevede altfel, prin hotarare a Guvernului.

(2) Documentele de politici publice prevazute la art. 371, initiate in conditiile art. 372 alin. (3),
se adopta prin acte administrative ale autoritatilor administratiei publice locale competente.

Art. 374. Implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice

(1) Implementarea documentelor de politici publice aprobate in conditiile art. 373 alin. (1) si (2)
se realizeaza de catre autoritatile publice centrale sau locale, dupa caz, prin punerea in aplicare
a masurilor si actiunilor propuse, cu respectarea termenelor si resurselor alocate.

(2) Monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice se realizeaza la nivelul tuturor
autoritatilor si institutiilor publice initiatoare, centrale si locale, dupa caz, si reprezinta
etape/activitati care se desfasoara in timpul, respectiv dupa implementarea documentelor de
politici publice.

(3) Monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice vizeaza indeplinirea obiectivelor
si atingerea rezultatelor asumate prin aceste documente.

Art. 375. Procesul de elaborare a documentelor de politici publice
(1) Procesul de elaborare a documentelor de politici publice include urmatoarele:
a) descrierea problemei de politici publice identificata a carei rezolvare este necesara;

b) stabilirea scopului, obiectivelor si masurilor, activitatilor ori actiunilor propuse pentru
rezolvarea problemei de politici publice identificate si elaborarea analizei de impact ex-ante a
solutiilor propuse;

¢) identificarea de informatii cu privire la categoriile de beneficiari si a factorilor implicati;
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d) identificarea de informatii cu privire la modul de implementare a masurilor, activitatilor ori
actiunilor propuse, termene, responsabili, buget alocat;

e) identificarea de informatii cu privire la monitorizarea implementarii si evaluarea impactului
implementarii prin analizele ex-post a masurilor/actiunilor propuse pentru rezolvarea problemei
de politici publice.

(2) in procesul de elaborare a documentelor de politici publice, autorititile publice initiatoare de
la nivel central si local, dupa caz, au obligatia sa respecte regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, conform prevederilor prezentului Titlu.

Art. 376. Identificarea problemei de politici publice

Identificarea problemei de politici publice se realizeaza folosindu-se urmatoarele surse:
a) Programul de Guvernare;

b) angajamente asumate la nivel national sau international;

c) strategii nationale si/sau locale;

d) problemele care apar pe parcursul desfasurarii activitatii administrative si care au un impact
economic, social si ecologic semnificativ la nivel national sau local, dupa caz.

Art. 377. Fundamentarea documentelor de politici publice

(1) Analiza problemelor identificate face parte integranta din documentele de politici publice si
reprezinta fundamentarea acestor documente din punct de vedere al necesitatii si oportunitatii
masurilor propuse.

(2) Initiatorii unui document de politica publica prevazuti la art. 372 alin. (2) au obligatia de a
transmite, catre structura de specialitate din cadrul Secretariatului General al Guvernului,
desemnata in acest scop, prin e-mail, la adresa strategii@gov.ro, o informare cu privire la intentia
de initiere a fiecarei noi strategii guvernamentale, in scopul justificarii oportunitatii acesteia si al
verificarii concordantei prioritatilor vizate de propunerea de strategie cu prioritatile stabilite la
nivel guvernamental prin Programul de guvernare, cu obligatiile asumate de Romania fata de
Uniunea Europeana prin documente strategice nationale, precum si cu prioritatile impuse de
situatiile exceptionale care pot sa apara pe parcursul guvernarii si care au un impact economic
si/sau social si verificd respectarea normelor impuse prin metodologia de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale, aprobata prin
hotarare de guvern.

(3) Analiza problemelor se desfasoara la nivelul autoritatii publice initiatoare prin structurile de
specialitate care au in competenta domeniul vizat sau problema a carei solutionare se urmareste.

Art. 378. Identificarea, alegerea si fundamentarea variantei sau a variantelor de solutionare
pentru documentele de politici publice

(1) ldentificarea si alegerea variantei sau a variantelor de solutionare, dupa caz, pentru
documentele de politici publice prevazute la art. 371 au ca rezultat obtinerea unei solutii tehnice
pentru o problema de politici publice.

(2) Pentru obtinerea acestei solutii se parcurg urmatoarele etape:
a) identificarea variantei/variantelor de solutionare;
b) alegerea si fundamentarea variantei de solutionare care urmeaza sa fie implementata.

(3) Activitatea de identificare a variantei sau a variantelor de solutionare se desfasoara in cadrul
institutiei initiatoare a documentelor de politici publice prevazute la art. 371 de catre structurile
prevazute la art. 377 alin. (3) si, in mod obligatoriu, cu respectarea principiului participarii
prevazut la art. 342 lit. a).
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(4) Identificarea, alegerea si fundamentarea variantelor de solutionare este obligatorie pentru
documentele de politici publice prevazute la art. 371 lit. c).

(5) Identificarea, alegerea si fundamentarea variantelor de solutionare poate fi o etapa si in
elaborarea altor documente de politici publice.

(6) In functie de documentul de politici publice prevazut la art. 371, activitatea de fundamentare
a variantei sau a variantelor de solutionare, dupa caz, consta in realizarea de studii si analize care
furnizeaza informatii cu privire la:

a) oportunitatea rezolvarii problemei;

b) prezentarea variantei sau a variantelor;

c) bugetul estimat pentru varianta sau fiecare varianta propusa;

d) impactul estimat al variantei sau al variantelor identificate, dupa caz;

e) criteriile de evaluare a variantei sau a variantelor identificate si de alegere a aceleia care este
recomandata spre implementare;

f) planul de actiune pentru varianta recomandata.

Art. 379. Indicatori pentru monitorizarea si evaluarea implementadrii prevederilor documentelor
de politici publice

(1) Documentele de politici publice trebuie sa includa indicatori de performanta pentru
monitorizarea si evaluarea implementarii prevederilor lor.

(2) Formularea indicatorilor de performanta trebuie sa tina cont de urmatoarele reguli:
a) pentru fiecare obiectiv trebuie formulat minimum un indicator de performanta;

b) pentru fiecare indicator de performanta se identifica sursa, modalitatea de culegere si de
stocare a datelor;

c) pentru fiecare indicator se stabileste o tinta de realizare si, dupa caz, nivelul de baza aferent
acestuia.

Art. 380. Responsabilitatea pentru monitorizarea si evaluarea implementdrii prevederilor
documentelor de politici publice

(1) Monitorizarea si evaluarea reprezinta activitati care se desfasoara in timpul si dupa
implementarea prevederilor documentelor de politici publice si au ca scop stabilirea gradului de
realizare a obiectivelor, eficienta implementarii, impactul asupra cetatenilor, mediului de afaceri
si administratiei publice si sustenabilitatea rezultatelor obtinute.

(2) Monitorizarea si evaluarea se desfasoara cu privire la implementarea prevederilor tuturor
documentelor de politici publice.

(3) Metodologia monitorizarii si evaluarii implementarii prevederilor documentelor de politici
publice trebuie prevazuta in respectivele documente.

(4) Activitatile de monitorizare si evaluare pot fi subcontractate si altor organizatii din mediul
privat, neguvernamental, din mediul academic si de invatamant superior.

Art. 381. Obiectul monitorizdrii
Monitorizarea trebuie sa evidentieze urmatoarele aspecte:

a) modificarile institutionale determinate de implementarea prevederilor cuprinse in documentele
de politici publice;

b) modificarile asupra situatiei grupurilor-tinta vizate, atat pe parcursul implementarii, cat si la
finalizarea acesteia;
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c) costurile implementarii;

d) respectarea termenelor si a continutului activitatilor prevazute in documentele prevazute la
art. 371;

e) intarzierile in realizarea activitatilor si motivul producerii lor.

Art. 382. Obiectul evaludrii

(1) Criteriile de evaluare a implementarii prevederilor documentelor de politici publice vizeaza
cel putin:

a) relevanta: masura in care documentele prevazute la art. 371 au fost planificate de o maniera
coerenta si au avut in vedere problemele cetatenilor, mediului de afaceri si administratiei publice
si dinamica acestora;

b) eficacitatea: masura in care rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite in etapa de
elaborare si fundamentare a documentelor de politici publice;

c) eficienta: raportul dintre costurile obtinerii rezultatelor si cele preconizate in etapa de
formulare a documentelor de politici publice;

d) coerenta: respectarea continutului activitatilor si a termenelor stabilite;

e) impactul: atingerea impactului planificat asupra cetatenilor, mediului de afaceri si
administratiei publice si existenta unor eventuale efecte neplanificate;

f) sustenabilitatea rezultatelor obtinute;

g) motivele pentru care relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul sau sustenabilitatea atinse nu
s-au ridicat la nivelul celor stabilite in etapa de elaborare si fundamentare a documentelor de
politici publice.

(2) Activitatea de evaluare se realizeaza periodic, la termenele prevazute in documentele de
politici publice si se finalizeaza prin elaborarea unui raport.

Art. 383. Unitdti de politici publice

La nivelul ministerelor si al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale care
initiaza proiecte de acte normative si politici publice, functioneaza unitati de politici publice, in
subordinea conducatorului institutiei. Organizarea si atributiile unitatilor de politici publice se
stabilesc prin hotararea Guvernului, la propunerea Secretariatului General al Guvernului.

Art. 384. Reglementarea unor formate standard

in aplicarea prevederilor art. 378-380, Guvernul aprobd metodologia privind fundamentarea,
elaborarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, precum si formatele
standard ale acestora, dupa cum urmeaza:

a) pentru documentele de politici publice aprobate in conditiile art. 373 alin. (1), la propunerea
Secretariatului General al Guvernului;

b) pentru documentele de politicile publice aprobate potrivit art. 373 alin. (2), la propunerea
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.
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Capitolul lll. Procedura de gestiune si evaluare a performantei autoritatilor publice

Art. 385. Planificarea strategicd pentru performanta autoritatilor si institutiilor publice

(1) Activitatea autoritatilor si institutiilor publice se organizeaza in baza legii si a documentelor
de politici publice adoptate la nivel national si, in cazul autoritatilor si institutiilor publice locale
si in baza documentelor de politici publice adoptate la nivel local.

(2) Pentru punerea in aplicare a legii si a documentelor prevazute la art. 371, conducerea
autoritatilor si institutiilor publice elaboreaza un document de planificare pentru management,
pe o perioada de maximum 4 ani in care se stabilesc obiectivele generale ale autoritatii sau
institutiei, dupa caz, prioritatile si activitatile ce trebuie indeplinite pe termen mediu si lung, in
vederea indeplinirii atributiilor si functiilor sale.

(3) La nivelul Secretariatului General al Guvernului si ministerelor documentul de planificare
pentru management prevazut la alin. (2) este reprezentat de Planul strategic institutional,
elaborat in conditiile prevazute prin hotarare a Guvernului, la propunerea Secretariatului General
al Guvernului.

(4) Schimbarea obiectivelor, resurselor sau a altor elemente ale procesului de fundamentare
impune actualizarea documentului de planificare.

(5) Documentul de planificare prevazut la alin. (2) se supune procedurilor de transparenta
decizionala.

Art. 386. Evaluarea performantelor autoritatilor si institutiilor publice
(1) Documentul de planificare prevazut la art. 385 alin. (2) include:

a) analiza capacitatii autoritatii sau institutiei publice de a isi indeplini atributiile si functiile, a
problemelor si riscurilor cu care se confrunta;

b) stabilirea scopului, obiectivelor si masurilor propuse pentru realizarea atributiilor si functiilor
pe care le are conform legii si documentelor de politici publice;

¢) informatii cu privire la masuri de implementare;

d) informatii cu privire la monitorizarea si evaluarea performantelor autoritatii sau institutiei
publice prin raport la obiectivele si implementarea documentului de planificare.

(2) In vederea monitorizarii si evaludrii performantelor autoritatilor si institutiilor, documentul
prevazut la art. 385 alin. (2) trebuie sa includa indicatori de performanta.

(3) Conducerea autoritatilor si institutiilor publice trebuie sa formuleze minimum cate un indicator
de performanta pentru fiecare obiectiv general si/sau specific cuprins in documentul prevazut la
art. 385 alin. (2). Pentru fiecare indicator de performanta conducerea autoritatilor si institutiilor
publice identifica sursa, modalitatea de culegere si de stocare a datelor si stabileste o tinta de
realizare.

(4) Conducerea autoritatilor si institutiilor publice elaboreaza si publica anual, pe pagina de
internet a acestora, in primul trimestru, un raport de monitorizare incluzand rezultatele
implementarii documentului prevazut la art. 385 alin. (2), cu mentionarea valorilor indicatorilor
aferenti obiectivelor specifice. Odata la 4 ani se publica si valorile indicatorilor aferenti
obiectivelor generale.

(5) in cazul neindeplinirii obiectivelor, conducerea autoritatilor si institutiilor publice ia masurile
ce se impun, dupa cum urmeaza:

a) analiza cauzelor care au generat neindeplinirea obiectivelor;

b) identificarea masurilor ce trebuie luate pentru remedierea deficientelor identificate si
indeplinirea obiectivelor.
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(6) In cazul neindeplinirii obiectivelor, conducerea autoritatilor si institutiilor publice publica un
raport privind masurile luate, in termen de maximum 6 luni de la constatarea abaterilor de la
planificare.

Capitolul IV. Reguli generale pentru elaborarea si consultarea publica cu privire la proiectele
de acte normative, acte administrative normative, documente strategice, precum si cu
privire la alte documente, in vederea adoptarii/aprobarii la nivelul Guvernului

Sectiunea I. Dispozitii generale

Art. 387. Aplicabilitatea regulilor de elaborare si consultare la nivelul Guvernului

(1) Prevederile prezentului capitol se aplica pentru proiectele de legi, ordonante de urgenta si
ordonante denumite in continuare proiecte de acte normative, pentru proiectele de acte
administrative, pentru proiectele de documente de politici publice prevazute la art. 371 si pentru
alte documente initiate, conform atributiilor si domeniului lor de activitate, de:

a) ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, aflate in
subordinea Guvernului;

b) organele de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea sau in
coordonarea ministerelor, prin ministerele in a caror subordine sau coordonare se afla.

(2) Guvernul isi exercita initiativa legislativa potrivit Constitutiei Romaniei, republicata, prin
insusirea proiectelor de lege elaborate de ministere sau de alte autoritati ale administratiei
publice si transmiterea acestora spre dezbatere si adoptare Parlamentului.

(3) Actele normative si actele administrative normative se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se
aplica in conformitate cu Constitutia Romaniei, republicata, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile prezentului Cod.

(4) Documentele strategice se initiaza, se elaboreaza, se fundamenteaza, se adopta, se
implementeaza, se monitorizeaza si se evalueaza in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
prevederile prezentului Cod.

(5) Documentele strategice initiate la nivelul Guvernului se adopta, de regula, prin hotarare a
Guvernului, pentru a le conferi forta juridica obligatorie pentru toate entitatile responsabile de
aplicarea lor.

Art. 388. Propunerile de acte normative, acte administrative normative si documente strategice
initiate de alte autoritati

(1) Autoritatile administrative autonome pot transmite propuneri de acte normative, acte
administrative normative si documente strategice catre ministerele competente sa le initieze,
conform domeniilor lor de activitate.

(2) Ministerele prevazute la alin. (1) au obligatia sa analizeze propunerile primite in vederea
initierii procedurii de consultare si avizare.

(3) Refuzul ministerului responsabil de a initia un act normativ, act administrativ normativ ori
document strategic propus de o autoritate administrativa autonoma se motiveaza pentru
legalitate si oportunitate si se transmite autoritatii care a formulat propunerea.

(4) Prefectii, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot transmite
propuneri de acte normative si acte administrative normative catre Ministerul Afacerilor Interne
sau Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, dupa caz.
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(5) Prevederile alin. (2) si (3) se aplica in mod corespunzator cu privire la obligatiile Ministerului
Afacerilor Interne sau Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in raport cu
propunerile primite.

Art. 389. Memorandumul

(1) Memorandumul este instrumentul prin care se supune spre aprobare initierea negocierii si/sau
semnarea unui tratat international, respectiv suspendarea aplicarii unui tratat.

(2) Memorandumul poate fi elaborat si in cazul in care este necesara o decizie a Guvernului intr-
0 anumita problematica.

(3) Memorandumul trebuie sa cuprinda descrierea respectivei probleme si propuneri pentru
rezolvarea acesteia. Memorandumul este avizat de institutiile implicate, in conditiile stabilite prin
regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

(4) Memorandumul este avizat de Ministerul Finantelor daca are impact bugetar.

(5) Memorandumul este un act intern al Guvernului, care nu se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei.

(6) Memorandumul, daca nu are caracter confidential, se publica, dupa aprobarea sa, pe pagina
de internet a Secretariatului General al Guvernului intr-o sectiune dedicata.

Art. 390. Alte acte si/sau documente

(1) Pentru a exprima punctul de vedere oficial al Romaniei in fata institutiilor Uniunii Europene,
initiatorul elaboreaza un document de pozitie nationala, sub forma unui mandat sau a unui mandat
general, in conformitate cu prevederile legii.

(2) Tratatele internationale se negociaza si se semneaza de catre persoanele desemnate in acest
scop, in conformitate cu prevederile legii.

(3) In scopul exclusiv al raportarii si al informarii cu privire la evolutia procesului de solutionare a
unor probleme specifice, la stadiul implementarii documentelor de politici publice si strategice
si/sau a actelor normative ori actelor administrative, dupa caz, initiatorii elaboreaza si transmit
Guvernului o nota.

(4) Nota nu poate constitui temei juridic pentru elaborarea, avizarea si adoptarea unui act
normativ sau act administrativ, dupa caz. Inaintea prezentarii notei in cadrul sedintei Guvernului,
aceasta se transmite de catre initiator Cabinetului Prim-Ministrului.

Art. 391. Transmiterea punctului de vedere al Guvernului asupra propunerilor legislative
parlamentare

(1) Proiectul punctului de vedere al Guvernului asupra propunerilor legislative parlamentare este
elaborat si supus Guvernului spre aprobare de catre structura abilitata in acest sens prin lege.

(2) Structura prevazuta la alin. (1) consulta ministerele cu atributii in domeniul de reglementare
al propunerilor legislative parlamentare cu privire la care se formuleaza punctul de vedere al
Guvernului.

(3) Pentru a raspunde solicitarii structurii prevazute la alin. (1), ministerul cu atributii in domeniul
administratiei publice, pentru subiectele din aria sa de competenta, are obligatia consultarii
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, in situatia in care propunerile
legislative privesc in mod direct administratia publica locala si/sau au impact asupra
colectivitatilor locale.
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(4) Raspunsurile prevazute la alin. (3) sunt transmise de catre ministerul cu atributii in domeniul
administratiei publice, insotite de punctele de vedere ale structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

(5) Dupa aprobarea in sedinta Guvernului, structura mentionata la alin. (1) transmite punctul de
vedere la Camera Deputatilor sau la Senat, dupa caz.

Sectiunea a Il-a. Motivarea actelor normative, actelor administrative normative si a
documentelor strategice

Art. 392. Instrumente de motivare a actelor normative, actelor administrative si a documentelor
strategice

(1) Actele normative si actele administrative initiate de organele aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea Guvernului se motiveaza la elaborare. Documentele strategice
contin motivarea in cuprinsul acestora, la sectiunea destinata analizei problemelor.

(2) Actele normative si actele administrative cu impact asupra domeniilor social, economic si de
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare se elaboreaza pe baza
unor documente strategice aprobate de Parlament sau Guvern.

(3) Dispozitiile alin. (2) nu se aplica:
a) actelor individuale care au ca obiect exclusiv:

1. numiri si revocari din functie

2. stabilirea unor date;

3. aprobarea de indicatori tehnico-economici de investitii;

4. aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici si ale institutiilor
publice, a rectificarii acestora, precum si a normativelor de cheltuieli, pentru cazurile
prevazute de lege;

5. acordarea de ajutoare financiare si de urgenta;

6. alocarea de fonduri de la bugetul de stat, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, precum si din Fondul national
de dezvoltare;

7. aprobarea finantarii de proiecte si actiuni din fondurile pentru promovarea imaginii externe
a Romaniei;

8. aprobarea stemelor pentru judete, municipii, orase si comune;

9. trecerea unor imobile din domeniul public in domeniul privat sau invers;

10 atestarea domeniilor publice ale unitatilor administrativ-teritoriale, in masura in care
scopul actului se rezuma la operatiunea de evidentiere contabila a bunurilor din domeniul
public;

11. transferurile de imobile;

12. incadrarea in categoria functionala a drumurilor judetene a unor drumuri sau a unor
sectoare de drumuri;

13. darea in folosinta gratuita a unor imobile;

14. actualizarea valorii de inventar si/sau a datelor de identificare ale unor bunuri din
domeniul public sau privat al statului;

b) legii speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul
legilor organice;

c) actelor normative care transpun directive ale Uniunii Europene sau care creeaza cadrul juridic
pentru aplicarea directa a actelor Uniunii Europene susceptibile de o astfel de aplicare;

d) actelor normative initiate ca urmare a aprobarii de catre Guvern a tezelor prealabile elaborate
in conditiile art. 26 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) actelor normative prin care se ratifica, aproba, adera sau accepta un tratat, in conformitate
cu Legea nr. 590/2003 privind tratatele;
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f) actelor administrative normative prin care se aproba norme metodologice prevazute prin lege.

(4) Guvernul stabileste, prin hotarare, structura obligatorie privind continutul instrumentelor de
prezentare si motivare a proiectelor de acte normative si acte administrative supuse aprobarii
Guvernului.

Art. 393. Proceduri aplicabile proiectelor de coduri si altor proiecte de legi complexe

(1) Pentru proiectele de coduri sau alte proiecte de legi complexe, pentru care s-au constituit
comisii de specialitate, in conditiile art. 26 si urmatoarele din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se elaboreaza si se aproba teze prealabile.

(2) Tezele prealabile, supuse aprobarii Guvernului, se refera in principal la:
a) informatii generale relevante;
b) rezultatele cercetarilor, studiilor si documentarilor stiintifice efectuate;

c) componenta comisiei de elaborare conform dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) descrierea succinta a solutiilor si a variantelor propuse de actul normativ preconizat;

e) descrierea impactului social si economic asupra mediului de afaceri sau asupra mediului
inconjurator, dupa caz;

f) prezentarea succinta a continutului proiectului de cod propus sau al altor proiecte de legi
complexe;

g) descrierea, in functie de specificul prevederilor incluse, a capitolelor sau a sectiunilor de
prevederi legale propuse, a aspectelor care urmeaza sa fie reglementate;

h) descrierea activitatilor planificate pentru desfasurarea discutiilor publice;
i) prezentarea informatiilor privind estimarile financiare;

j) concordanta cu legislatia Uniunii Europene si cu cea nationala, precum si cu angajamentele
asumate la nivel international de Romania;

k) masuri de implementare a modificarilor propuse;
l) rezultate asteptate in urma implementarii modificarilor propuse.
(3) Tezele prealabile urmeaza procedura reglementata in prezentul Capitol.

(4) Pentru proiectele de coduri sau alte proiecte de legi complexe, pentru care nu s-au constituit
comisii de specialitate, in conditiile art. 26 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se pot elabora documente strategice, inclusiv documente de politici
publice.

Sectiunea a lll-a. Consultarea cu privire la proiectele de acte normative, acte administrative
normative si documente strategice initiate la nivelul Guvernului

Art. 394. Obligatiile de consultare

(1) in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, acte administrative normative si
documente strategice, autoritatile si institutiile publice initiatoare aflate in subordinea sau sub
coordonarea Guvernului realizeaza:

a) consultarea publica in conditiile reglementate de prezentul Cod;

b) consultare interinstitutionala in conditiile reglementate de prezentul Capitol, respectiv de
regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii;
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c) consultarea cu autoritatile administratiei publice locale, prin supunerea proiectelor pentru
analiza structurilor asociative ale acestora, in conditiile reglementate de prezentul Capitol;

d) consultare prealabila cu partenerii sociali, pentru proiectele cu caracter economico-social, prin
supunerea proiectelor pentru analiza comisiilor de dialog social, constituite la nivelul ministerelor
si altor institutii, potrivit deciziei Guvernului.

(2) Formele de consultare prevazute la alin. (1) se pot desfésyra concomitent, cu respectarea
prevederilor legale pentru derularea fiecarui tip de consultare. In cazul in care consultarea nu se
desfasoara concomitent, consultarea publica se realizeaza ultima inainte de demararea
procedurilor de avizare.

(3) Desfasurarea intregului proces de consultare, atat cu cetatenii si cu asociatiile legal
constituite, cat si consultarea preliminara interinstitutionala, cade in sarcina exclusiva a
initiatorului.

(4) Proiectele de acte normative, acte administrative normative si documente strategice cu
impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat sau
asupra legislatiei in vigoare sunt supuse consultarii insotite de instrumentele de prezentare si
motivare elaborate conform prevederilor legale in vigoare.

Art. 395. Consultarea interinstitutionald

(1) Consultarea preliminara interinstitutionala se realizeaza in urma afisarii proiectului de act
normativ, de act administrativ normativ sau de document strategic pe site-ul initiatorului, in
conditiile legii, precum si prin transmiterea concomitenta, catre Secretariatul General al
Guvernului, cu respectarea regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

(2) In cazul in care consultarea publica si consultarea interministeriala se realizeaza concomitent,
publicarea prevazuta la alin. (1) trebuie sa respecte conditiile anuntului de initiere a consultarii
publice. Tn cazul in care cele doud forme de consultare se realizeazd succesiv, publicarea
prevazuta la alin. (1) trebuie sa precizeze acest aspect si data estimata pentru demararea
consultarii publice, ori a demararii consultarii interministeriale, dupa caz.

(3) Prevederile art. 346 alin. (1) sunt aplicabile si in cazul consultarii interinstitutionale.

Art. 396. Consultarea autoritdtilor administratiei publice locale, prin structurile asociative

(1) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect de act normativ, act
administrativ normativ sau document strategic au obligatia sa consulte structurile asociative, cu
cel putin 15 zile lucratoare inainte de depunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act
normativ care priveste in mod direct administratia publica locala si/sau care are impact asupra
colectivitatilor locale.

(2) in cazul proiectelor cu caracter urgent, termenul prevazut la alin. (1) poate fi redus la
minimum 3 zile calendaristice.

(3) Structurile asociative prevazute la alin. (1) sunt Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania.

(4) in realizarea obligatiei prevazute la alin. (1), autoritdtile administratiei publice centrale
initiatoare transmit respectivele proiecte de acte normative, acte administrative si documente
strategice in termenele prevazute la alin. (1) sau (2), prin posta electronica sau fax ori orice alt
mijloc de comunicare, la adresele comunicate autoritatilor administratiei publice centrale prin
grija presedintilor structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

(5) Odata cu transmiterea proiectelor, autoritatile administratiei publice centrale initiatoare sunt
obligate sa informeze structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale cu
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privire la elementele de identificare a persoanelor sau, dupa caz, a structurilor pentru relatia cu
mediul asociativ ori a structurilor care asigura procedura de consultare, care pot oferi relatii cu
privire la proiectul respectiv, precum si adresele la care se primesc punctele de vedere.

(6) Conducatorii autoritatilor publice centrale trebuie sa desemneze minimum o persoana
responsabila pentru relatia cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
care sa asigure realizarea consultarilor reglementate de prezentul articol.

Art. 397. Punctele de vedere ale structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale

(1) Punctele de vedere ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale cu
privire la proiectele de acte normative, acte administrative normative si documente strategice
asupra carora au fost consultate se motiveaza in concordanta cu prevederile legale si se transmit,
prin grija presedintilor acestora, in termen de 10 zile lucratoare de la primire, la autoritatea
administratiei publice centrale initiatoare a proiectului, in situatia prevazuta la art. 396 alin. (1),
respectiv in 3 zile calendaristice, in situatia prevazuta la art. 396 alin. (2).

(2) Punctele de vedere comunicate de catre structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale se analizeaza si, in functie de oportunitatea lor, se preiau in continutul proiectului
de act normativ, act administrativ normativ sau document strategic, prin grija conducatorului
autoritatii administratiei publice centrale.

(3) Tn cazul in care structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au
comunicat propuneri, persoanele desemnate pentru relatia cu structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale sunt obligate sa intocmeasca procese-verbale in care
consemneaza structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale care au fost
consultate, data la care s-a transmis proiectul spre consultare, datele la care s-au primit punctele
de vedere ale acestor structuri, precum si modul in care au fost preluate propunerile si observatiile
acestora. Procesul verbal se prezinta conducerii autoritatii administratiei publice centrale
initiatoare cu ocazia insusirii proiectului de catre conducatorul acesteia si se transmite structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, spre informare.

(4) Dupa implinirea termenelor prevazute la alin. (1), punctele de vedere transmise de structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale dupa implinirea termenelor prevazute la
alin. (1) nu se mai iau in consideratie de catre initiator cu ocazia definitivarii proiectului de act
normativ, act administrativ normativ sau document strategic.

(5) Tn cuprinsul instrumentelor de prezentare si motivare care insotesc proiectele de acte
normative, acte administrative normative si documente strategice se includ referiri cu privire la
indeplinirea procedurii de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale si se mentioneaza in ce masura propunerile sau observatiile acestor structuri au
fost integrate in continutul proiectelor respective. In cuprinsul instrumentelor de prezentare se
mentioneaza si cazul in care o structura asociativa a autoritatilor administratiei publice locale nu
a comunicat punctul de vedere.

Art. 398. Monitorizarea consultdrii cu autoritdtile administratiei publice locale prin structurile
asociative

(1) In vederea monitorizarii modului de realizare a consultarii cu autoritatile administratiei publice
locale, autoritatile administratiei publice centrale transmit copii ale proceselor-verbale prevazute
la art. 397 alin. (3) structurii de specialitate din cadrul ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice.

(2) Tn fiecare an structurile asociative transmit structurii de specialitate din cadrul ministerului
cu atributii in domeniul administratiei publice o informare asupra respectarii procedurii de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale pe perioada
anului calendaristic anterior. Informarea trebuie sa prezinte actele normative aprobate fara
consultarea structurilor asociative sau in cuprinsul carora nu au fost incluse, in mod nejustificat,
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propunerile si observatiile comunicate de catre acestea, precum si consecintele pe care le
genereaza aceste situatii asupra domeniului ce vizeaza activitatea autoritatilor administratiei
publice locale.

(3) Pe baza datelor cuprinse in documentele prevazute la alin. (1) si (2), structura de specialitate
din cadrul ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice intocmeste un raport cu
privire la respectarea prevederilor prezentei sectiuni referitoare la procedura de consultare pe
perioada anului anterior, care se prezinta conducerii ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice, precum si Guvernului si se publica pe pagina de internet a ministerului cu
atributii in domeniul administratiei publice.

Capitolul V. Initiativa cetateneasca pentru actele administrative normative. Propunerile de
initiativa administrativa a partilor sociale interesate

Art. 399. Initiativa cetdteneascd

(1) Cetatenii pot propune autoritatilor sau institutiilor publice centrale, spre analiza si adoptare
sau emitere, proiecte de acte administrative normative.

(2) Cetatenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a caror raza teritoriala
domiciliaza, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari in conditiile art. 247 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Pot propune proiecte de acte administrative normative autoritatilor sau institutiilor publice
centrale, in vederea adoptarii sau emiterii, unul sau mai multi cetateni cu drept de vot, care au
calitatea de initiatori, daca acesta este sustinut prin semnaturi de cel putin 10.000 de cetateni cu
drept de vot. Cetatenii care Isi manifesta acest drept trebuie sa provina din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie
inregistrate cel putin 200 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

(4) Actele administrative normative initiate de cetateni respecta conditiile de forma si fond ale
actelor administrative prevazute in prezentul Cod.

(5) Tn sectiunea dedicata initiativelor cetitenesti autorititile si institutiile publice publica
formatul listelor de sustinatori utilizate de catre acestea.

Art. 400 Prezentarea proiectului de act normativ

(1) Initiatorii unei initiative cetatenesti, in conditiile art. 399 alin. (1), prezinta proiectul de act
administrativ normativ autoritatii publice sau institutiei publice centrale considerata competenta
sa adopte sau sa emita actul, insotita de o motivare a acestuia.

(2) Tn termen de 10 zile lucratoare de la prezentarea proiectului de catre initiatori autoritatea
sau institutia publica in cauza formuleaza un punct de vedere asupra proiectului in cuprinsul caruia
sunt formulate precizari privind:

a) existenta, dupa caz, inexistenta temeiului legal pentru adoptarea actului administrativ
normativ prezentat;

b) competenta sau dupa caz, inexistenta competentei legale privind adoptarea sau emiterea
actului administrativ normativ;

c) o posibila situatie de dubla reglementare datorata unui act administrativ normativ, cu acelasi
obiect de reglementare, aflat in procedura de adoptare sau emitere, dupa caz, publicat sau intrat
in vigoare;

d) neoportunitatea adoptarii sau emiterii actului administrativ normativ cu motivarea acestei
situatii.
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Art. 401. Publicarea proiectului de act administrativ normativ

in termen de 5 zile lucratoare de la implinirea termenului prevazut la art. 400 alin. (2) autoritatea
sau institutia publica centrala care primeste un proiect de act administrativ normativ, publica pe
site-ul propriu, intr-o sectiune dedicata initiativelor cetatenesti, prin grija responsabilului pentru
relatia cu societatea civila, urmatoarele documente:

a) proiectul de act administrativ normativ, insotit de motivarea acestuia;

b) punctul de vedere prevazut la art. 400 alin. (2) si dupa caz, recomandari sau intentia de a nu
adopta sau emite actul administrativ normativ prezentat, sau de a nu il propune Guvernului spre
adoptare, dupa caz, in conditiile prezentului Cod.

Art. 402. Semnaturile sustindatorilor

(1) Initiatorii asigura intocmirea listelor de sustinatori pe formularele prevazute la art. 399 alin.
(5).

(2) Listele de sustinatori cuprind denumirea propunerii de act administrativ normativ, informarea
semnatarilor cu privire la locul unde s-a facut publicarea, numele, prenumele si domiciliul, seria
si numarul actului de identitate, codul numeric personal si semnaturile sustinatorilor. Listele de
sustinere pentru actele administrative normative ce sunt adoptate sau emise de autoritati sau
institutii publice locale se intocmesc pe judete.

(3) Listele de sustinatori pot fi semnate numai de cetatenii care au acest drept potrivit art. 399.
Semnatura valabila la data cand a fost acordata nu poate fi infirmata ulterior.

(4) Este interzisa orice fel de delegare sau de reprezentare pentru semnarea listei de sustinatori.

(5) Lista de sustinatori intocmita, precum si semnatura data cu incalcarea prevederilor alin. (1)-
(4) nu vor fi luate in considerare.
6)

(6) Formularele pentru listele de sustinatori se imprima pe coli de hartie format A4, detasabile si
numerotate. Formularele se imprima pe o singura fata a colii si cuprind prevederile mentionate
la alin. (1), cu exceptia celor referitoare la sustinatori, care se completeaza de mana, atunci cand
acestia semneaza lista.

(7) Se pot intocmi si liste de sustinatori semnate electronic, conform prevederilor hotararii
Guvernului elaborata in acest sens, in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului
Cod.

(8) Fiecare pagina a listei de sustinatori se semneaza de catre initiatori sau de catre unul dintre
initiatori, daca actul administrativ normativ este initiat de mai multi cetateni.

(9) Initiatorii semneaza documentele inaintate autoritatii sau institutiei publice vizate si fiecare
initiator depune o declaratie pe proprie raspundere privind respectarea prevederilor de la art.
399 alin. (3).

(10) Listele de sustinatori intocmite pe hartie se pastreaza si se depun in dosare sau legate astfel
incat sa fie asigurata integritatea si completitudinea lor in procesul de atestare.

Art. 403. Atestarea listelor de sustinatori

(1) Atestarea calitatii de cetatean cu drept de vot si a domiciliului sustinatorilor se face de catre
secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau prin functionarii
imputerniciti de primar in acest scop. Atestarea se face prin verificarea listei de sustinatori, iar
in ceea ce priveste domiciliul, in colaborare cu organul local de politie, daca este cazul.

(2) In vederea atestarii, dosarul cuprinzand listele in original cu datele si semnaturile sustinatorilor
din localitate se depune la primarie, insotit de o cerere de atestare.

(3) Orice persoana interesata poate consulta dosarul si poate contesta realitatea semnaturii sau o
alta inscriere cuprinsa in liste. Contestatia se formuleaza numai in scris si se adreseaza primarului.
Acesta, in cazul in care contestatia priveste realitatea semnaturii, o solutioneaza, solicitand
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sustinatorului sa confirme semnatura. Daca sustinatorul nu poate sa confirme semnatura sau
refuza sa o faca aceasta este retrasa de pe lista. Dispozitia primarului poate fi contestata la
judecatoria in raza careia se afla unitatea administrativ-teritoriala, care o solutioneaza cu citarea
partilor, potrivit procedurii ordonantei presedintiale.

(4) Atestarea de catre primar a listei de sustinatori se face prin semnatura persoanei care a
efectuat controlul, cu indicarea actului de imputernicire, daca este cazul, si a datei cand s-a facut
atestarea. Daca primarul a solicitat sprijinul organului local de politie, trebuie sa semneze si
reprezentantul acestuia, cu precizarea aspectelor pe care le-a verificat. Semnatura se aplica pe
ultima fila a listelor de verificare depuse sau pe un document de atestare separat in cazul listelor
de sustinatori semnate electronic.

(5) Termenul de atestare este de cel mult 15 zile lucratoare de la inregistrarea dosarului la
primarie. Dupa atestare lista de sustinatori nu mai poate fi contestata potrivit alin. (3).

Art. 404. Inregistrarea propunerii de act administrativ normativ

(1) Propunerea de act administrativ normativ propus in exercitarea dreptului de initiativa
cetateneasca reglementat la art. 399 alin. (1) se depune si se inregistreaza la autoritatea sau
institutia publica vizata insotita de listele de sustinatori atestate, in original. in cazul listelor de
sustinatori semnate electronic, depunerea se poate face si electronic.

(2) Depunerea propunerii de act administrativ normativ se realizeaza la autoritatea sau institutia
publica vizata in termen de cel mult 6 luni de la data publicarii acesteia.

(3) Propunerea de act administrativ normativ include: forma propusa pentru proiectul de act
administrativ, semnata de initiatori, precum si o motivare a acestuia si listele de sustinatori.

(4) Propunerile de acte administrative normative ce sunt adoptate sau emise de autoritati sau
institutii publice locale, acestea se depun la autoritatea vizata la expirarea termenului de atestare
a listelor de sustinatori. Listele de sustinatori atestate se transmit direct de la persoanele care au
realizat atestarea la persoanele care urmeaza sa analizeze pe fond propunerea de act
administrativ normativ.

(5) In cazul propunerilor de acte administrative normative ce sunt adoptate sau emise de autoritati
sau institutii publice centrale, daca la data inregistrarii, nu sunt atestate toate listele de
sustinatori ca urmare a nerespectarii termenului prevazut pentru atestarea realizata de primar,
autoritatea sau institutia publica vizata solicita primarilor urgentarea operatiunilor de atestare.
In acest caz, listele de sustinatori depuse in completare, dar nu mai tarziu de 7 zile de la atestare,
se considera in termen. Tn cazul in care termenul de atestare este depasit de doua ori, propunerile
de acte administrative normative sunt luate in considerare de autoritatea sau institutia publica
vizata, indiferent de numarul de semnaturi atestate depuse.

Art. 405. Adoptarea sau emiterea actelor administrative normative initiate de cetdteni

(1) Dupa depunere, propunerea de act administrativ normativ se analizeaza pe fond si urmeaza
procedurile regulamentare de lucru ale autoritatii sau institutiei publice vizate.

(2) Dupa analiza pe fond si realizarea de modificari si completari de catre autoritatea sau institutia
publica vizata, propunerea de act administrativ normativ se supune procedurilor de consultare si
de avizare interinstitutionala prevazute de prezentul Cod, daca este cazul.

(3) In cazul in care autoritatea sau institutia publicd vizata, in concordanti cu punctul de vedere
prevazut la art. 401 lit. b), decide sa nu adopte sau sa nu emita actul administrativ normativ
initiat de cetateni, sau sa nu il propuna Guvernului spre adoptare, dupa caz, in conditiile
prezentului Cod, aceasta este obligata sa publice decizia motivata, pe site-ul propriu, in sectiunea
dedicata initiativelor cetatenesti.
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Art. 406. Dreptul la formularea de propuneri privind initierea actelor administrative

(1) Cetatenii, precum si persoanele juridice, au dreptul de a formula, prin petitii, propuneri
privind initierea de noi acte administrative sau documente strategice, valorificand astfel dreptul
constitutional de petitionare. Autoritatile si institutiile publice raspund petitiilor potrivit
prevederilor prezentului Cod.

(2) Cetatenii pot formula propuneri privind initierea de noi acte administrative in cadrul
audientelor publice.

(3) Persoanele juridice pot solicita sau organiza intalniri cu reprezentanti ai autoritatilor si
institutiilor publice, persoane cu putere decizionala, in vederea prezentarii unor propuneri privind
initierea de noi acte administrative sau cu referire la proiecte de acte administrative normative,
proiecte de legi ori ordonante sau de documente strategice aflate in consultare publica.

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa analizeze toate propunerile primite privind
initierea de noi acte administrative si/ sau documente strategice si sa raspunda motivat
persoanelor care au formulat propunerile cu privire la decizia de a nu initia actul administrativ si/
sau documentul strategic propus.

(5) Analiza propunerilor privind initierea de noi acte administrative normative si/sau documente
strategice se realizeaza in raport cu interesul public si nu cu interesul persoanelor fizice sau
juridice care au initiat propunerea.

(6) Autoritatile si institutiile publice nu au obligatia sa initieze actele administrative normative
si/sau documente strategice propuse de partile sociale interesate, sau sa supuna aceste propuneri
procedurilor de transparenta decizionala si consultare interinstitutionala, daca le gasesc ilegale,
nefundamentate sau neoportune.

(7) La initierea unui act administrativ normativ, proiect de lege sau de ordonanta sau document
strategic, asa cum sunt definite la Capitolul | al prezentului Titlu, autoritatile si institutiile publice
au obligatia sa analizeze toate propunerile anterioare primite privind initierea proiectelor si
documentelor respective.

Capitolul VI. Asigurarea continuitatii activitatii la nivelul autoritatilor publice in situatia
reorganizarii

Art. 407. Organizarea si reorganizarea activitdatii autoritdtilor sau institutiilor publice

(1) Pentru asigurarea stabilitatii activitatii administrative, in caz de transfer de functii, atributii
si posturi sau de reorganizare a activitatii autoritatilor si institutiilor publice se asigura
continuitatea procedurilor administrative.

(2) Transferul de functii, atributii si posturi de la o autoritate sau institutie publica la alta, fie
existenta, fie nou infiintata, precum si reorganizarea activitatii autoritatilor sau institutiilor
publice se realizeaza prin act normativ sau act administrativ normativ, dupa caz, si se motiveaza
intotdeauna pe baza unei analize privind nevoia si impactul transferului sau reorganizarii.

(3) Transferul de functii, atributii si posturi de la o autoritate sau institutie publica la alta precum
si reorganizarea activitatii autoritatilor sau institutiilor publice se face cu respectarea conditiilor
si procedurilor prevazute la art. 518 si art. 519 din Codul administrativ.

(4) Reprezentantii sindicatelor sau ai salariatilor, dupa caz, sunt consultati daca transferul de
functii sau atributii ori reorganizarea activitatii afecteaza numarul de posturi sau numarul de
angajati ai autoritatii sau institutiei publice. Transferul de posturi intre compartimente sau de la
o0 autoritate sau institutie la o alta se realizeaza pe baza unor analize cu privire la activitatea
fiecarui compartiment al autoritatii sau institutiei publice si cu luarea in considerare a unor criterii
stabilite intre conducerea autoritatii ori institutiei publice si reprezentantii sindicatelor sau ai
salariatilor, dupa caz.
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(5) Motivarea preluarii de functii si atributii transferate de la alte autoritati sau institutii publice
sau a reorganizarii trebuie sa se regaseasca in documentul de fundamentare al actului
administrativ de organizare sau reorganizare, dupa caz. Acesta trebuie sa includa si o analiza a
impactului preluarii de functii de la alte autoritati sau institutii publice sau a reorganizarii asupra
functiilor publice, in vederea aplicarii prevederilor art. 518 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Actele administrative normative emise cu nerespectarea prevederilor alin. (3)-(5) sunt nule de
drept. Nulitatea este constatata de instanta competenta, in conditiile legii.

Art. 408. Continuitatea procedurilor administrative

(1) Procedurile administrative declansate de o autoritate sau institutie publica pentru exercitarea
atributiilor pe care urmeaza sa le transfere se continua, de regula, de catre autoritatea sau
institutia publica ce preia respectivele atributii.

(2) Procedurile administrative declansate de un compartiment ce se reorganizeaza in cadrul unei
autoritati sau institutii publice se continua de catre compartimentele ce preiau atributiile
aferente procedurilor respective.

(3) Toate etapele procedurale desfasurate pana la adoptarea sau emiterea actului normativ sau
actului administrativ, dupa caz, realizate de institutiile ce transfera atributii sau de
compartimentele ce se reorganizeaza, dupa caz, sunt valide. Autoritatile sau institutiile publice
ce preiau atributii sau compartimentele rezultate din reorganizare, dupa caz, continua toate
procedurile, fara repetarea etapelor administrative deja realizate.

(4) Actul normativ sau actul administrativ normativ, dupa caz, de organizare sau reorganizare
trebuie sa includa prevederi care sa asigure continuitatea procedurilor administrative. In acest
sens trebuie prevazute cel putin:

a) o anexa cu procedurile administrative prevazute la alin. (1) si (2) in desfasurare, initiate dar
nefinalizate, cu privire la care trebuie sa se asigure continuitatea si indicarea compartimentelor
responsabile pentru aceasta;

b) prevederi referitoare la transferul arhivelor;

c) prevederi referitoare la transferul sistemelor informatice, platformelor informatice si bazelor
de date.

Art. 409. Continuitatea procedurilor administrative la nivelul Guvernului

(1) in procesul de avizare interministeriald a actelor normative, actelor administrative normative
si a documentelor strategice, se asigura continuitatea procedurilor administrative.

(2) Tn cazul remanierii guvernamentale sau a vacantei postului prevazute la art. 85 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, in timpul procesului de avizare interministeriala a actelor normative,
actelor administrative normative, precum si a documentelor strategice, avizele acordate de
ministri, la momentul la care erau in functie, se mentin.

(3) Ministrul nou investit poate reveni asupra avizului emis de predecesorul sau, comunicand acest
aspect in sedinta pregatitoare sau, daca acest lucru nu mai este posibil, in sedinta de Guvern.

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul schimbarii componentei Guvernului ca
urmare a investirii unui nou Guvern sau ca urmare a remanierii daca prin aceasta se schimba
structura sau compozitia politica a Guvernului.
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Art. 410. Continuarea operatiunilor in procedurile administrative in cazul eliberdrii, demiterii
sau revocdrii din functia de demnitate publicd, respectiv a incetdrii mandatului a semnatarilor
acestora

(1) Procedurile administrative aflate in derulare si care au fost demarate de persoana eliberata,
demisa sau revocata din functia de demnitate publica sau careia i-a incetat mandatul pentru care
a fost ales, dupa caz, si care au fost realizate inainte de intrarea in vigoare a actelor administrative
individuale de eliberare, demitere sau revocare, sau de finalizare a mandatului, emise sau
adoptate, in conditiile legii, isi continua parcursul administrativ. Prevederile se aplica in mod
similar si in cazul demisiei persoanei in cauza.

(2) Actele administrative normative sau documentele strategice, care se afla in circuitul de avizare
sau aprobare ori actele normative initiate de Guvern supuse adoptarii Parlamentului si care nu au
fost aprobate pana la momentul demiterii Guvernului prin motiune de cenzura continua procedura
legislativa numai dupa confirmarea acestora intr-un termen de maxim 30 de zile de la data
investirii noului guvern.

(3) Obligatia de confirmare a acestora revine Guvernului sau prim-ministrului, dupa caz.

(4) Procedura prin care se indeplineste obligatia de confirmare prevazuta la alin. (3) se stabileste
prin hotarare a Guvernului, la propunerea Secretariatului General al Guvernului.

(5) Actele indeplinite de titularii functiilor de demnitate publica in calitate de ordonator de
credite care nu au fost finalizate in procedurile financiar-bugetare raman bun castigat procedurii
dupa incetarea mandatului titularului functiei, daca nu sunt alte motive de nelegalitate.

(6) Prevederile alin. (2) nu se aplica ordonantelor sau ordonantelor de urgenta ale Guvernului care
au fost adoptate si care se afla in procedura de aprobare a Parlamentului.

Capitolul VIl. Conformitatea administrativa a autoritatilor publice

Art. 411. Monografia procedurilor administrative

(1) Autoritatile si institutiile publice intocmesc o monografie a procedurilor administrative
desfasurate.

(2) Monografia procedurilor administrative include toate etapele procedurale desfasurate si
operatiunile administrative, precum si responsabilii si termenele de realizare pentru procedurile
anterioare, concomitente si ulterioare aferente fiecarui act administrativ ce intra in competenta
autoritatilor si institutiilor publice care o elaboreaza.

(3) Monografia procedurilor administrative include de asemenea toate etapele procedurale
desfasurate si operatiunile administrative desfasurate pentru:

a) raspunsul la petitii;
b) eliberarea de certificate si adeverinte;
c) furnizarea sau prestarea de servicii publice realizata direct de autoritatea sau institutia publica;

d) furnizarea sau prestarea de servicii publice delegate de autoritatea sau institutia publica si
administrate de operatori regionali sau alte entitati.

(4) Monografia procedurilor administrative se publica de catre fiecare institutie publica alaturi de
lista documentelor publice pe care le gestioneaza.

(5) Structura si metodologia de realizare a monografiei procedurilor administrative se aproba prin
hotarare a Guvernului.
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Art. 412. Conformitatea procedurilor administrative in raport cu cetdtenii si societatea civild

(1) Tn raport cu cetatenii si societatea civila Secretariatul General al Guvernului monitorizeaza,
din oficiu, pe baza unui plan anual, si la sesizare, procedurile si practicile institutionale referitoare
la:

a) gestionarea petitiilor;

b) organizarea audientelor;

c) accesul la informatiile de interes public si publicarea datelor deschise;
d) transparenta decizionala;

e) initiativele cetatenesti;

f) initiativa administrativa a partilor interesate.

(2) Secretariatul General al Guvernului elaboreaza rapoarte sintetice anuale incluzand
principalele concluzii ale verificarilor realizate si recomandari cu caracter general pentru
autoritatile si institutiile monitorizate, pentru administratia publica in ansamblu, precum si
eventuale recomandari de clarificare a cadrului normativ existent in domeniile supuse verificarii.

Art. 413. Conformitatea procedurilor administrative de protejare a datelor cu caracter personal

(1) Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
monitorizeaza si controleaza sub aspectul legalitatii prelucrarile de date cu caracter personal care
intra sub incidenta prezentei legi.

(2) Tn scopul realizarii monitorizarii si controlului prevazut la alin. (1), Autoritatea de
supraveghere indeplineste atributiile prevazute de Legea nr. 102/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, republicata, de Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), de Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare.

Capitolul VIIl. Dispozitii privind ordinele, instructiunile si celelalte acte administrative
normative emise de conducatorii ministerelor si ai celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si de prefecti

Art. 414. Conditiile de emitere a actelor administrative normative de cdtre conducdtorii
ministerelor si ai celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
de cdtre prefecti

(1) Ordinele normative, instructiunile si alte asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si cele ale prefectilor
se emit pe baza si in executarea legilor, a ordonantelor, a hotararilor Guvernului si a legislatiei
Uniunii Europene.

(2) Ordinele normative ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale care transpun directive ale Uniunii Europene, care creeaza cadrul
juridic pentru aplicarea directa a actelor Uniunii Europene susceptibile de o astfel de aplicare
sunt transmise Ministerului Afacerilor Externe in vederea evaluarii compatibilitatii cu legislatia
Uniunii Europene, inaintea semnarii de catre conducatorii autoritatilor emitente.
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(3) Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte se emit cu incadrarea in termenul stabilit, dupa
caz, prin actul normativ sau administrativ normativ de nivel superior si cu indicarea expresa a
temeiului legal.

(4) Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie elaborate respectandu-se normele de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu consultarea compartimentelor de specialitate din cadrul autoritatii publice
respective, si trebuie avizate in mod obligatoriu de compartimentul juridic propriu.

(5) Actele prevazute la alin. (1) se semneaza de conducatorii autoritatilor publice emitente sau
de imputernicitii acestor, desemnati in conditiile legii.

Art. 415. Publicarea actelor administrative normative de catre conducdtorii ministerelor si ai
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si de cdtre prefecti

(1) Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte cu caracter normativ ale ministrilor si
conducatorilor celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin grija acestora.

(2) Prefectii dispun aducerea la cunostinta publica a ordinelor emise prin publicarea acestora pe
pagina de internet a institutiei prefectului judetului sau a municipiului Bucuresti precum si in
monitoarele oficiale ale judetelor sau al municipiului Bucuresti, potrivit reglementarilor in
vigoare, dupa caz.

(3) Nu sunt supuse regimului de publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, ordinele,
instructiunile si alte acte cu caracter normativ clasificate potrivit legii, precum si cele cu caracter
individual.
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Titlul XII. Reguli procedurale privind raspunderea administrativa

Sectiunea I. Reguli generale privind procedura rdspunderii administrative. Pdrti

Art. 416. Principiile generale ale procedurii rdspunderii administrative
(1) Principiile generale ale procedurii raspunderii administrative sunt urmatoarele:

a) principiul egalitatii de tratament - partile raportului juridic de raspundere administrativa au
drepturi si obligatii egale in derularea procedurii de angajare a raspunderii administrative;

b) principiul rezonabilitatii termenelor - fiecare etapa a procedurii de atragere a raspunderii
administrative se deruleaza intr-un termen de maxim 30 de zile, daca prin legi speciale nu se
impun alte termene;

c) principiul preventiei- sanctiunile specifice raspunderii administrative se aplica atat in vederea
atragerii raspunderii personale a persoanei care a savarsit fapta licita, cat si in vederea prevenirii
unor fapte ilicite similare;

d) principiul non bis in idem - nu se pot aplica doua sau mai multe sanctiuni principale de acelasi
tip pentru aceeasi fapta ilicita, dar se pot aplica o sanctiune principala si una sau mai multe
sanctiuni complementare. Principiul non bis in idem exclude aplicarea de santiuni discipiniare sau
contraventionale multiple pentru aceeasi fapta ilicita. Principiul non bis in idem nu exclude
atragerea raspunderii discipliniare sau contraventionale si atragerea raspunderii patrimoniale
pentru prejudicii generate de aceeasi fapta.

(2) Principiile raspunderii administrative prevazute de art. 567 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.

(3) Principiile prevazute la Titlul | se aplica in mod corespunzator.

Art. 417. Principiile specifice ale procedurii formelor de raspundere administrativa

Principiilor generale prevazute la art. 416 se adauga principiile specifice procedurii fiecarei forme
de raspundere administrativa.

Art. 418. Formele de raspundere administrativa

Formele de raspundere administrativa sunt cele prevazute in Partea a Vll-a din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 419. Individualizarea raspunderii si sanctiunilor

(1) Tn cazul in care fapta ilicita care atrage una din formele raspunderii administrative este
savarsita de mai multe persoane, sanctiunea care se aplica trebuie individualizata in functie de
circumstantele faptei si implicarea persoanelor vizate. Fiecare persoana implicata raspunde in
limitele atributiilor sale, stabilite prin lege sau prin acte administrative, sau in cazul depasirii
limitelor atributiilor sale, pentru faptele proprii.

(2) Raspunderea administrativa se atrage si in caz de inactiune, daca inactiunea este contrara
obligatiilor si atributiilor de serviciu ale persoanei vizate.

(3) Persoanele cu functii de conducere raspund administrativ si pentru fapte ilicite ce rezulta din
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a atributiilor lor de conducere, coordonare si
supraveghere.
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Art. 420. Parti

(1) Este subiect activ al raportului juridic de raspundere administrativa autoritatea sau institutia
publica in a carei competenta intra atragerea raspunderii, prin aplicarea de sanctiuni specifice
fiecarei forme de raspundere administrativa.

(2) Este subiect pasiv al raportului juridic de raspundere administrativa autorul faptei ilicite care
atrage interventia unei forme de raspundere administrativa.

Sectiunea a ll-a. Reguli specifice procedurii raspunderii administrative

Art. 421. Principii specifice procedurii raspunderii administrativ-disciplinare.
Procedura raspunderii administrativ-disciplinare este supusa urmatoarelor principii specifice:

a) principiul asigurarii dreptului la aparare - persoana care face obiectul unei cercetari disciplinare
are dreptul, pe parcursul derularii procedurii, sa fie reprezentata de un avocat sau de o alta
persoana, aleasa;

b) prezumtia de nevinovatie - pana la data constatarii, de catre structurile competente, a
savarsirii unei abateri disciplinare, persoana cercetata disciplinar se considera a nu fi savarsit
fapta care i se imputa;

¢) principiul cercetarii prealabile - sanctionarea disciplinara nu poate interveni decat dupa
cercetarea prealabila a presupusei abateri disciplinare;

d) principiul aflarii adevarului - organul care efectueaza cercetarea are obligatia sa depuna toate
diligentele, in scopul aflarii adevarului;

e) principiul egalitatii in fata organului de cercetare disciplinara - partile raspunderii
administrativ-disciplinare se bucura de drepturi si obligatii egale in derularea procedurii de
tragere la raspundere;

f) principiul respectarii propunerii organului de cercetare disciplinara - autoritatea competenta
nu poate sa aplice o sanctiune mai grava decat cea propusa de organul care a efectuat cercetarea
disciplinara, putand sa aplice o sanctiune mai redusa decat aceasta;

g) principiul raspunderii celui care a declansat, in mod nejustificat, raspunderea administrativ-
disciplinara - persoana care a sesizat savarsirea unei abateri disciplinare care s-a dovedit ulterior
ca nu a fost savarsita, raspunde, potrivit legii, atunci cand se constata ca a actionat cu rea-
credinta;

h) principiul accesului gratuit la dosar - persoana care face obiect al cercetarii disciplinare are
acces gratuit la dosarul de cercetare care o vizeaza;

i) principiul accesului liber la justitie - autorul abaterii poate sa conteste sanctiunea aplicata in
fata instantei de contencios administrativ sau in fata altui organ jurisdictional competent.

Art. 422. Principii specifice procedurii rdspunderii administrativ-contraventionale

Procedura raspunderii administrativ-contraventionale este supusa urmatoarelor principii
specifice:

a) principiul ablatiunii - este specific sanctiunii contraventionale a amenzii si reprezinta
posibilitatea ca autorul contraventiei sa achite pe loc sau in 15 zile de la comunicarea procesului
verbal de constatare a faptei si de aplicare a sanctiunii contraventionale jumatate din minimul
amenzii prevazuta de lege pentru fapta respectiva;

b) principiul ultraactivitatii - actele normative mai favorabile se aplica si in situatia in care nu mai
sunt in vigoare la data interventiei raspunderii administrativ-contraventionale;

c) principiul retroactivitatii - actele normative mai favorabile se aplica si in situatia in care fapta
s-a savarsit anterior intrarii lor in vigoare, dar interventia raspunderii administrativ-
contraventionale are loc ulterior intrarii lor in vigoare;

d) principiul echilibrului intre cuantumul minim si maxim al sanctiunii contraventionale - este
specific sanctiunii contraventionale a amenzii si potrivit lui cuantumul maxim al amenzii
contraventionale poate sa fie mai mare de cel mult cinci ori decat cuantumul minim al acesteia.
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Art. 423. Principii specifice procedurii raspunderii administrativ-patrimoniale

Procedura raspunderii administrativ-patrimoniale solidare a autoritatilor si institutiilor publice si
a prsoanelor responsabile este supusa urmatoarelor principii specifice:

a) principiul recuperarii integrale - se poate recupera atat prejudiciul material, cat si prejudiciul
moral, in cazul in care acesta este constatat in conditiile legii;

b) principiul raspunderii personalului exclusiv in cazul in care a incalcat legea -functionarii publici
si personalul contractual raspund pentru prejudiciile produse in situatia in care in exercitarea
atributiilor de serviciu, au incalcat prevederile legale

Art. 424. Completarea cu norme cuprinse in Codul administrativ si legi speciale

(1) Principiile generale si specifice ale raspunderii administrative se completeaza cu principiile si
regulile prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Principiile generale si specifice ale raspunderii administrative se completeaza cu principiile
prevazute in legile speciale care reglementeaza diferite forme de raspundere administrativa.
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Titlul Xl Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 425. Intrarea in vigoare

(1) Prezentul cod intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), prevederile art. 232 si ale art. 292 alin. (4), precum
si ale Titlului VI intra in vigoare la 1 an de la data intrarii in vigoare a prezentului cod.

(3) Pana la data intrarii in vigoare a articolelor prevazute la alin. (2) instanta de contencios
administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii
unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea contractului administrativ,
inclusiv litigiile avand ca obiect anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din
executarea contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de
drept comun.

Art. 426. Abrogari
La data intrarii in vigoare a prezentului cod, se abroga:

a) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 749 din 3 decembrie 2013, cu modificarile ulterioare;

b) Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c¢) Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 1 februarie 2002, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile ulterioare;

d) Ordonanta Guvernului nr. 33/2002 privind reglementarea eliberarii certificatelor si
adeverintelor de catre autoritatile publice centrale si locale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 88 din 2 februarie 2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 223/2002;

e) Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) art. 1-13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale, administratiei publice locale si al
institutiilor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 490 din 30 iunie 2016, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 179/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 17 mai 2022;

h) art. 2-3, art. 6, art. 8-14, art. 54 si art. 55 din Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 319 din 14 mai 2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 427. Legea aplicabild procedurilor in curs

(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica numai procedurilor administrative incepute dupa intrarea
acestuia in vigoare.
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(2) Procedurile administrative, inclusiv procedurile de avizare, procedurile de adoptare a unor
acte administrative, procedurile de consultare publica, in derulare, declansate anterior intrarii in
vigoare a prevederilor prezentului cod, isi continua desfasurarea si se deruleaza potrivit legislatiei
in vigoare la momentul initierii acestora.

(3) Cauzele aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a prezentului cod vor continua sa
se judece potrivit legii aplicabile in momentul sesizarii instantei. In caz de trimitere spre
rejudecare, cauza va fi repartizata conform normelor in vigoare la data inregistrarii cauzei la
instanta de trimitere.

(4) Litigiile privitoare la derularea contractelor administrative aflate pe rolul instantelor de drept
comun, indiferent de faza procesuala, raman a se solutiona conform competentei la momentul
introducerii lor.

Art. 428. Mdsuri generale de punere in aplicare

(1) La data intrarii in vigoare a prezentului cod, termenii si expresiile din legislatia in domeniul
administratiei publice in vigoare se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul
de procedura administrativa.

(2) Ori de cate ori intr-o lege anterioara prezentului cod se face trimitere la unul dintre actele
normative abrogate prin art. 426, trimiterea se considera facuta la dispozitiile corespunzatoare
din prezentul cod.

(3) Ori de cate ori intr-o lege anterioara prezentului cod se face trimitere generic la instanta de
contencios administrativ, trimiterea se considera facuta la dispozitiile corespunzatoare din
prezentul Cod.

(4) In vederea armonizarii cadrului normativ, autoritatile publice centrale cu atributii de
reglementare, precum si autoritatile administratiei publice locale analizeaza si revizuiesc intr-un
termen de maximum 2 ani de la intrarea in vigoare a codului, actele normative care reglementeaza
proceduri administrative, pentru a le pune in acord cu prevederile prezentului cod.

(5) Pana la intrarea in vigoare a noilor norme prevazute la alin. (4) se aplica actele normative in
vigoare, care se completeaza cu prevederile prezentului Cod.

(6) Ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice coordoneaza procesul de armonizare
a legislatiei speciale cu prevederile prezentului cod si sprijina ministerele de linie in demersurile
de armonizare a legislatiei existente la momentul intrarii in vigoare a Codului de procedura
administrativa, sens in care poate emite ordine, instructiuni, metodologii sau ghiduri, dupa caz,
precum si formularele necesare si instructiunile de utilizare a acestora, anexe la acestea.

(7) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului cod autoritatile publice
centrale cu atributii de reglementare transmit ministerului cu atributii in domeniul administratiei
publice, concluziile analizei prevazuta la alin. (4), lista actelor normative propuse pentru
modificare/completare, principalele solutii legislative propuse, precum si calendarul pentru
aprobarea, respectiv adoptarea acestora.

(8) In situatia in care in urma analizei prevazute la alin. (4) autoritatea initiatoare considera ca
un act normativ este in acord cu prevederile prezentului cod, intocmeste, impreuna cu ministerul
cu atributii in domeniul administratiei publice, o nota de informare in Guvern prin care se justifica
conformitatea cu prevederile prezentului cod.

(9) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, pe baza documentelor prevazute
la alin. (7), ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice elaboreaza si prezinta
Guvernului un Plan de armonizare a legislatie speciale cu prevederile Codului de procedura
administrativa, care se aproba prin memorandum.

(10) Ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice monitorizeaza Planul prevazut la
alin. (9) si prezinta semestrial Guvernului informari si propuneri de actualizare.

Art. 429. Asigurarea coreldrii legislatiei speciale ulterioare cu prevederile Codului de procedurd
administrativa

Ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice avizeaza, exclusiv din punctul de vedere
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al conformitatii cu prevederile Codului de procedura administrativa, proiectele de acte normative
elaborate de alte ministere, care contin norme care privesc proceduri administrative.

Art. 430. Mdsuri specifice de sustinere a transformdrii digitale a administratiei

(1) Tn termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod se completeazd Normele de
referinta pentru realizarea interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei si al
comunicatiilor prevazute de Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate cu cadrul metodologic necesar
pentru implementarea registrului electronic general prevazut la art. 31 si pentru indeplinirea
obligatiilor prevazute la art. 70 alin. (3) si art. 315 alin. (1)-(12).

(2) Ministerul cu atributii in domeniul digitalizarii administratiei publice este responsabil de
instituirea si operationalizarea sistemului unic national prevazut la art. 31 alin. (2) in termen de
maxim 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentului cod.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 34 alin. (3), autoritatile si institutiile publice pot decide
utilizarea in continuare a mijloacelor de identificare electronica existente anterior intrarii in
vigoare a prezentului cod, in conditiile stabilite prin norme metodologice.

Art. 431. Mdsuri specifice in sarcina tuturor autoritatilor

(1) Tn termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, autoritatile sunt obligate
sa publice pe pagina de internet proprie procedura in baza careia se accepta copia cartii de
identitate, in format electronic prevazuta la art. 68.

(2) In vederea organizarii activitatii administrative, autoritatile sunt obligate sa isi actualizeze
procedurile interne, potrivit prezentului cod, in termen de un an de la data intrarii in vigoare a
acestuia.

(3) In termen de 1 an de la intrarea in vigoare a normelor metodologice prevazute la art. 430 alin.
(1), fiecare autoritate este obligata sa instituie si sa operationalizeze Registrul electronic general
prevazut la art. 31.

(4) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului se aproba procedurile de transmitere
a inscrisurilor prevazute la art. 70 alin. (4) - (6).

Art. 432. Mdsuri specifice in sarcina autoritdtilor publice si institutiilor publice

in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului cod, autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a adopta sau, dupa caz, de a actualiza regulamentul propriu de control
administrativ intern si de control administrativ extern, daca realizeaza acest tip de control, cu
respectarea dispozitiilor Titlului X; Procedurile proprii ale autoritatilor si institutiilor publice
trebuie sa includa termene clare pentru realizarea tuturor operatiunilor administrative de control
desfasurate in baza fiecarei etape reglementate la Titlul X.

Art. 433. Alte madsuri in sarcina Guvernului

(1) Tn cazul initiativelor de acte administrative normative si documente strategice de la nivel
central, pana la operationalizarea platformei de consultare publica, publicarea proiectelor in
consultare se face pe pagina de internet a initiatorului si, pe baza actualizarii de catre
Secretariatul General al Guvernului, pe platforma de consultare publica.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, se aproba structura si
metodologia de realizare a monografiei procedurilor administrative prevazuta la art. 411.
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(3) Monografia procedurilor administrative se publica de catre fiecare institutie publica alaturi de
lista documentelor publice pe care le gestioneaza, in termen de maximum 6 luni de la intrarea in
vigoare a actului normativ prevazut la alin. (2). Monografia se actualizeaza anual.

(4) In termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului Cod, se constituie tribunalele
administrativ-fiscale. Pana la constituirea tribunalelor administrativ-fiscale, litigiile se
solutioneaza de sectiile de contencios administrativ ale tribunalelor.

Art. 434. Indrumarea si sprijinirea autoritdtilor si cetdtenilor

(1) Ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice, ministerul cu atributii in domeniul
transformarii digitale si Secretariatul General al Guvernului sunt responsabile de indrumarea si
sprijinirea autoritatilor, mediului de afaceri, societatii civile si cetatenilor, in aplicarea corecta
si unitara a prevederilor Codului de procedura administrativa, in functie de domeniul sau de
competenta.

(2) In aplicarea alin. (1), ministerul cu atributii in domeniul digitalizarii administratiei publice
ofera sprijin si indrumare cu privire la aspectele legate de digitalizare, tehnologia informatiilor si
asigurarea securitatii datelor si sistemelor informatice.

(3) In aplicarea alin. (1), Secretariatul General al Guvernului ofera sprijin si indrumare cu privire
la aplicarea prevederilor prezentului cod si ale legislatiei subsecvente in materie de:

a) petitii;

b) acces la informatii de interes public;
¢) control intern managerial;

d) transparenta decizionala;

e) politici publice si strategii;

f) procedurile adoptate la nivelul Guvernului, privind elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii;

g) alte masuri sau activitati prevazute de prezentul Cod, in domeniile sale de competenta.

(4) Tn aplicarea alin. (1), ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice ofera sprijin si
indrumare cu privire la aplicarea prevederilor prezentului cod, care nu sunt vizate de prevederile
alin. (2) si (3), precum si cele care nu sunt in competenta altor autoritati publice.
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