Avizarea tacita

Administratia publica trebuie eficientizata,
nu ajustat un sistem anacronic, viciat si corupt
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Printre cele mai mari probleme cu care se confruntd sectorul de constructii se numdra
blocajele administrative cauzate de intdrzierea rdaspunsurilor din partea institutiilor

avizatoare.

Autoritdtile au incercat o rezolvare prin emiterea OUG nr. 31/2025, care a introdus pentru
prima datd, la scard largd, mecanismul avizdrii tacite in urbanism si constructii, iar OG nr.
7/2026 a venit ulterior sd il facd aplicabil in practicd, in special prin reguli privind depune-
rea documentatiilor si sanctionarea institutiilor care incearcd sd ocoleascd noul sistem.
Totusi, situatia este departe de a fi rezolvatd dupd cum ne spune arh. Sorin Gabrea, fost ar-
hitect sef al Capitalei. Domnul Gabrea a condus Comisia Tehnicd de Urbanism si Amenajare
a Teritoriului (CTUAT) din cadrul Primdriei Municipiului Bucuresti. Este fondatorul si direc-
torul general al firmei de arhitecturd Western Outdoor.

Reglementarea spatiului public, Tn marea lui
complexitate, este o operatiune dificila, care
necesita competentad, timp si, mai ales, deci-
zie si hotarare politicd. Or, iTn Romania, dupa
mai bine de un sfert de secol, institutia publi-
cd, la toate nivelele, nu functioneaza. Inca nu
existd cadastru sistematic, patrimoniul statu-
lui sau cel al unitatilor administrativ-teritoria-
le nu sunt nici pe departe realizate si puse in
practica, iar sistemul legislativ si normele teh-
nice sunt foarte des schimbate.
Reglementarile urbanistice sunt volatile, iar
administratia publica responsabila nu face
demersurile necesare pentru realizarea com-
plexului de documente necesare.

Capitala si multe orase importante din tara
nu au un plan urbanistic general valabil apro-
bat. Baza de date publice este inexistenta.
Regii ale Statului roman nu au actionat in ve-
derea clarificarii domeniului de competenta.
Mai mult, atmosfera populara este condi-
mentata cu actiuni de frondd, bazate pe ide-
ea ca dispozitiile oficiale sunt “orientative”,
iar actiunile private nu trebuie sa respecte
normele, decat in masura in care acestea nu
deranjeaza un vecin mai puternic.

Tn aceste conditii, in care buna parte din bru-
ma de reglementare este transferatd in zona
guvernatd de interesul privat si in absenta
unui sistem coerent de date si actiuni publi-
ce, activitatea de avizare, care ar fi trebuit sa
se refere exclusiv la confruntarea proiectului
propus cu tabloul complex de reglementari
publice, se transforma intr-un proces compli-
cat si, de multe ori, subiectiv, de analiza
tehnicd, economicad sau culturald, dupa caz,

cu rezultate cat se poate de discutabile.

Tn concluzie, cdmpul de actiune al legiuitorilor
trebuie sa se concentreze pe imbunatatirea si
eficientizarea activitatii administratiei publice,
iar nuin directia perfectionarii mecanismului
de functionare a unui sistem anacronic, viciat
si de profunda coruptie a domeniului.
Sistemul este vulnerabil si, in acest interval,
administratia publica a construit, deja, noi ba-
ricade Tn procesul de avizare a proiectelor.
Refuzuri nejustificate — Tn opinia noastra —
primim Tn continuare, oglinda a sistemului co-
rupt din administratie, dar si efect al lipsei ba-
zei de date publice, fapt pentru care tot
investitorul privat are responsabilitatea do-
cumentarii si furnizarii catre avizator a infor-
matiilor necesare.

Institutiile publice responsabile nu discuta in-
tre ele, decat cu mare dificultate, iar acest
sistem viciat nu este obiect al reglementarii
Guvernului.

Administratia publica romaneasca
nu functioneaza in interes public
general, ci numai in interesul unor
grupari privilegiate

Ordonanta Guvernului privind avizarea va-
deste o neintelegere profunda a functiondrii
sistemului. Nici astazi nu este acuzat nimeni
pentru faptul ca nu sunt realizate reglemen-
tdri urbanistice sau alte reglementari tehnice
specifice, corelate si integrate cu o baza de
date publice operationala.

Faptul ca nu exista PUG-uri functionale apro-
bate, cu reglementare coerenta, mergand
pana la parcela, este un semn clar ca
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administratia publica romaneasca nu functio-
neaza in interes public general, ci numaiin in-
teresul unor grupari privilegiate.

Actuala conjuncturd politico-sociala confirma
incapacitatea sistemului administrativ, de-
monstrata de lipsa de performanta in toate
domeniile.

In locul unui proiect de lege pentru controlul
si sanctionarea avizatorilor ar fi de preferat o

modificare radicala a sistemului administrativ.

Ar fi de preferat — de pildd — o sanctionare a
primarilor care nu realizeaza PUG-ul localita-
tii — sanctiune cu demiterea la sfarsitul unui
interval de patru ani.

Ar trebui sanctionate institutiile publice, res-
ponsabile cu alcatuirea bazei de date publice
- vezi cadastrul forestier, cadastrul apelor, lis-
ta si reglementarea patrimoniului istoric etc.
Ar fi necesarad revizuirea si actualizarea legii
de organizare a teritoriului national, ar fi ne-
cesard revizuirea numeroaselor agentii care
“imping vantul la deal” de ani de zile.

Ar fi esential, intai de toate, ridicarea nivelu-
lui cultural al populatiei si, intre altele, modifi-
carea atitudinii fata de interesul public gene-
ral comunitar, astfel incat, in afara
complexului legislativ oficial, sa se schimbe
comportamentul individului, cu respect fata
de comunitatea din care face parte. B
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