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Achizitii publice

“Pretul cel mai mic” ascunde capcana constructiilor
ieftine si de slaba calitate

Alegerea ofertei cu cel mai mic pret continua
sa duca la construirea mai ieftina initial a
obiectivelor de investitii, dar mai costisitoare
n exploatare si mentenanta.

Cristian Erbasu, presedintele Federatiei
Patronatelor Societatilor din Constructii
(FPSC), spune ca dezbaterea despre calitate,
cost si durabilitate este Tnca tratata superfici-
al in Romania, desi tehnologiile noi si stan-
dardele moderne obliga industria constructii-
lor sa se schimbe fundamental.

Problema principald este ca atat beneficiarii
publici, cat si consultantii si constructorii evita
sa stabileascd de la inceput standardul real la
care isi doresc sa construiasca.

Beneficiarul trebuie sa aleaga si sa fie prega-
tit sa plateasca mai mult pentru durabilitate
mare a componentelor constructiei respecti-
ve, materiale sau echipamente care sa reziste
mai mult decat perioada de garantie.

Cristian Erbasu, presedintele Federatiei
Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC)

Legislatia actuala permite deja criterii mai
complexe decat simplul pret minim, insa pro-
blema reala apare in modul in care autoritati-
le si specialistii si definesc bugetele si obiec-
tivele pe termen lung.

Anumite criterii de calitate, cum ar fi NZEB,
performanta energeticd a obiectivului, mate-
rialele sustenabile etc, trebuie fundamentate
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Tnca din nota conceptuald a unui proiect.
Doar in acest fel ar putea autoritdtile sa bu-
geteze corect marile investitii.

Criteriul raportului calitate — pret este deja
cel uzual in licitatiile pentru proiecte publice.
insa, atat timp cat beneficiarii nu introduc in-
ca din caietele de sarcini elementele de cali-
tate, tendinta va fi sa se utilizeze materialele
cele mai ieftine, pe care ulterior beneficiarul
poate sau nu sa le mai schimbe.

in realitate, punctajul cel mai bun este obtinut

n continuare de oferta cu cel mai mic pret.
Sunt numeroase exemple care arata cd folosirea
criteriului calitate — pret a devenit un fel de mit.
Exista situatii Tn care proiectantii accepta sa
piardd punctajul relativ mic acordat la capito-
lul experienta sau resursa umana specializatd,
compensand ulterior prin punctajul mult mai
mare acordat pentru pretul extrem de mic,
suficient pentru a castiga licitatia.

“Practic, sunt doua probleme simultane: pe
de o parte lipsa expertilor, pe de alta parte
un pret foarte mic. lar la final trebuie sd ne
Tntrebam cum va arata proiectul realizat in
aceste conditii”, a spus antreprenorul.
Problema porneste chiar din modul in care
sunt redactate caietele de sarcini si criteriile
de evaluare, care permit dezechilibre majore
fntre componenta tehnica si cea financiara.
in unele proceduri, in timp ce majoritatea
ofertelor se situeaza la aproximativ 70-80%
din bugetul estimat, apar participanti care vin
cu propuneri financiare la aproape jumdtate
din valoarea prevazuta. Astfel de diferente ri-
dica inevitabil semne de intrebare legate atat
de capacitatea tehnica reald a proiectantului,
cat si de calitatea rezultatului final.

Tn aceste conditii, presiunea pentru costuri
cat mai reduse riscd sd afecteze direct calita-
tea proiectarii, Intr-un domeniu n care erori-
le sau compromisurile tehnice pot genera ul-
terior costuri mult mai mari in executie si
exploatare.

Piata continua sa fie dominata de
logica “pretului pe metru pétrat”
Romania nu este inca pregdtita sa faca trece-
rea reald catre constructii sustenabile si teh-
nologii moderne, atat timp cat piata conti-
nua sa fie dominatd de logica “pretului pe

metru pdtrat” si de obsesia pentru proiecte
realizate cat mai rapid si cat mai ieftin, este
de pdrere Alexandru Fulga, presedintele
Patronatului Proiectantilor in Constructii,
membru al Federatiei Patronatelor
Societatilor din Constructii.

Proiectantii si arhitectii sunt, prin natura pro-
fesiei, conectati la cele mai noi tehnologii si
tendinte din industrie, Tnsa piata si adminis-
tratia publica nu reusesc sd tind pasul cu
aceastd evolutie. Specialistii din proiectare
vin din facultati cu deschidere catre inovatie
si catre standarde moderne de constructie,
fnsa n practica se lovesc de o cultura admi-
nistrativd si economica dominatd aproape
exclusiv de costul initial al investitiei.

“Nu am depadsit incd aceastd cutuma a pre-
tului pe metru patrat si a ideii ca trebuie sa
construim rapid si ieftin”, a explicat
Alexandru Fulga.
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Alexandru Fulga, presedintele Patronatului
Proiectantilor in Constructii

Tocmai aici apare una dintre marile dificul-
tati ale implementarii standardelor moder-
ne, precum a cladirilor NZEB sau a proiecte-
lor gandite sustenabil pe termen lung.
Astfel de investitii presupun costuri initiale
mai ridicate, deoarece includ tehnologii
performante, materiale mai eficiente si so-
lutii concepute pentru durabilitate si



consum redus de energie pe perioade de
zeci de ani.

Alexandru Fulga sustine ca piata romaneasca
nu este pregatitd deocamdata sd accepte pe
scard largd ideea cd o clddire proiectatd pen-
tru urmatorii 50 de ani va avea inevitabil un
cost de construire mai mare. in continuare,
deciziile sunt influentate, in principal, de va-
loarea imediatd a investitiei, nu de costurile
reale de exploatare sau de beneficiile pe ter-
men lung.

Solutia principala nu tine neapdrat de legisla-
tie sau tehnologie, ci de o schimbare de men-
talitate, atat in administratie, cat si in modul
n care sunt evaluate proiectele publice.

Dar schimbdrile politice sau administrative nu
produc automat si reforme reale Tn institutii.
“Primarii vin si pleacd, nsa, daca nu exista
evaludri de performanta si daca functionarii
isi pastreaza aceleasi cutume, lucrurile raman
neschimbate”, considera presedintele PPC.

Licitatiile ajung sa favorizeze
cele mai ieftine materiale si
echipamente

Daca un beneficiar isi doreste costuri miciin
exploatare, precum si durabilitate si rezilien-
ta, atunci trebuie sa accepte investitii initiale
mai mari.

Un obiectiv construit mai scump poate deve-
ni mai ieftin pe termen lung. Tn lipsa unei di-
ferentieri clare in caietele de sarcini, licitatiile
ajung inevitabil sa favorizeze cele mai ieftine
materiale si echipamente. lar dupa finaliza-
rea lucrarilor, beneficiarii raman blocati ani
de zile cu solutii slabe calitativ, greu si costisi-

tor de inlocuit, este de parere Cristian Erbasu.

Autoritatile contractante continua sd trateze
constructiile aproape exclusiv ca investitii de
executat, nu ca infrastructuri care trebuie
operate si intretinute eficient zeci de ani.
Presedintele FPSC a criticat modul in care
proiectarea, executia, finantarea si operarea
sunt separate intre entitati diferite, fara o
coordonare reald intre ele. Tn multe proiecte
publice, cei care vor exploata efectiv cladirile
sau infrastructura nu sunt implicati nici Tn
studiile de fezabilitate, nici in redactarea ca-
ietelor de sarcini.

“Nu ai cum sd introduci reguli bune de opera-
re in documentatie daca operatorul nu este
implicat de la fnceput in proiect”, a explicat
domnul Erbasu.

Consecinta este cd, dupa finalizarea investitii-
lor, institutiile ajung sa consume timp, energie
si bani pentru a corecta probleme care ar fi
putut fi prevenite incd din faza de proiectare.
Existd si exemple de obiective de investitii fi-
nalizate, care la sase luni de la receptie inca
nu sunt in exploatare din lipsa de personal. in
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aceste conditii, constructorul este obligat sa
intervinad inclusiv in perioada de garantie pen-
tru activitati de mentenanta care, teoretic, ar
trebui sustinute de catre operatorul infras-
tructurii. Lipsa personalului specializat si a
structurilor profesioniste de operare va ge-
nera costuri mult mai mari in viitor.

“Nu ducem lipsa doar de proiectanti sau con-
structori. Ne lipsesc si entitatile de operare si
mentenanta specializate”, atrage atentia
Cristian Erbasu.

Tocmai de aceea operarea si mentenanta ar
trebui integrate inca din faza licitatiei.
Constructorii ar putea ramane implicati inclu-
siv In perioada de garantie, timp in care bene-
ficiarii sa isi formeze personalul propriu.

Un astfel de model ar crea si o presiune eco-
nomica asupra antreprenorilor, care ar fi inte-
resati sd livreze infrastructuri eficiente si usor
de exploatat, pentru a avea costuri minime in
perioada de operare.

Limitarea la 3% a costului
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proiectarii tine industria pe loc

Presedintele FPSC critica si ceea ce a numit
cutumele care blocheaza evolutia industriei.
Una dintre cele mai nocive este plafonarea
aproape automata a costurilor de proiectare
la aproximativ 3% din valoarea investitiei.
Subfinantarea proiectarii genereaza investitii
slab fundamentate, dimensionari gresite si
compromisuri tehnice care devin vizibile du-
pa cativa ani de exploatare.

Cristian Erbasu avertizeaza cd Romania risca
sa repete greselile ultimelor decenii si in noile
proiecte majore de infrastructurad: “Peste ze-
ce ani vom vedea autostrazi reparate Tn masa,

pentru ca am alergat dupd ideea de a face
mult si ieftin, acceptand compromisuri”.
Lipsa de specialisti reprezinta deja un cost
economic direct pentru industrie.

In momentul de fats, constructiile cu standar-
de ridicate ajung sa fie mai scumpe in
Romania decat n alte state europene, tocmai
din cauza deficitului de competente si a difi-
cultatii de a implementa tehnologii moderne.

Industria auto, un model de urmat
pentru cea a constructiilor

Transformarile necesare din constructii au
fost comparate de presedintele FPSC cu evo-
lutia industriei auto.

Daca n trecut masinile performante erau
produse exclusiv premium, astazi multe din-
tre tehnologiile avansate au devenit stan-
dard si accesibile pe scard larga. ins3, in re-
versul medaliei, nu mai existd masini cu
adevarat ieftine, care sa nu aiba dotari de ba-
zd sau dotari de minima sigurantd rutiera.
Acelasi proces ar trebui sa se intample sin
constructii, considera Cristian Erbasu, prin ridi-
carea treptata a standardului minim de
calitate.

Comisia Europeanad pregateste ample pro-
grame dedicate locuintelor accesibile, dar
Romania risca sd denatureze conceptul inca
din faza de implementare. Locuinte "accesi-
bile” nu fnseamna locuinte de slab3 calitate.
Tn opinia presedintelui FPSC, noile dezvoltari
rezidentiale finantate din fonduri europene
trebuie sa includa si la noi tehnologii moderne,
standarde de eficientd energetica si principii
de economie circularg, fara a cadea in capca-
na constructiilor ieftine si slab calitative. H



