Investitii publice

Infrastructura de apa si apa uzata

De la nota conceptuala pana la finalizarea
unui proiect trec 10-12 ani

llie Vlaicu, presedintele Asociatiei Romane a Apei
(ARA)

Cea mai mare problema a sectorului investiti-
ilor in infrastructura de apa si apa uzata ra-
mane de departe durata foarte lunga de rea-
lizare a proiectelor. Mai multi factori conduc
la aceasta situatie: pe de o parte, proiectele
sunt foarte complexe, iar pe de altd parte, in-
ca reprezinta o problema viteza redusa a
avizarii.

La problemele uzuale se adauga si impactul
noilor norme europene, arata llie Vlaicu, pre-
sedintele Asociatiei Romane a Apei (ARA),
membra in Federatia Patronatelor
Societatilor din Constructii (FPSC).

De la momentul elaborarii notei conceptuale
a unui proiect si pana la punerea n opera
trec, in medie, 10-12 ani, ceea ce 1i descura-
jeazad pe antreprenori, In special pe cei mai
mici, sa participe la astfel de proiecte.
Finantarea exista, dar
implementarea este incetinita de
birocratie si de durata excesiva a
avizelor

Sectorul de apd si apa uzata are astdzi un
portofoliu investitional foarte mare.

Dacd ne uitam la intregul ciclu POIM - PDD -
PNRR, analiza ARA indica o valoare eligibila
contractatda de aproximativ 8,711 miliarde eu-

ro, formata din circa 2,989 miliarde euro in
POIM, 5,397 miliarde euro in PDD si
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aproximativ 325 milioane euro in PNRR pen-
tru infrastructura directa de apd si canalizare.
Aceasta arata cad problema sectorului nu este
data de lipsa proiectelor, ci de capacitatea de
a le duce la inchidere financiara si operatio-
nald, subliniaza domnul Vlaicu.

Gradul de contractare este ridicat, insa o par-
te importanta a procedurilor ramane in deru-
lare la nivel de avize, modificari contractuale,
receptii si decontdri, iar situatia franeaza
transformarea contractelor semnate Tn inves-
titii finalizate si certificate financiar.

Veriga critica - apa uzata, din
dificultatea de finalizare a
proiectelor

Imaginea de ansamblu este aceea a unui sec-
tor aflat intre investitii masive si intarzieri
structurale.

in POIM, proiectele majore sunt in general
contractate si intr-un stadiu fizic avansat, in-
sa multe nu sunt incd inchise financiar.

in PDD, peste 90 % din proiectele de ap3 si
apa uzata reprezintd, practic, continudri ale
proiectelor fazate din POIM, ceea ce aratd ca
aceste investitii au un ciclu mare de pregatire
siimplementare care trebuie recunoscut din
faza de programare.

Asadar, in majoritatea lor proiectele sunt fie
contractate, fie in implementare, iar provoca-
rea reald nu mai este lansarea investitiilor, ci

accelerarea executiei, receptiei si decontdrii,
mai ales pe componenta de apa uzatd, unde
complexitatea tehnica si juridica este mai ma-
re decat la alimentarea cu apa.

Veriga criticd ramane apa uzatd, nu din lipsa
de proiecte, ci din dificultatea de finalizare si
conformare efectiva.

Daca addugam la acestea si noile obligatii de
conformare ce deriva din Directiva revizuita
de epurare a apelor uzate urbane, cu atat
mai mult este necesard o abordare strategica
n care finantarea sa fie securizatd pentru
sectorul de apd si apa uzata.

Proiectele PDD, deja fazate din
POIM, ar putea sa ajunga sa fie
finantate din bugetul de stat

Presedintele ARA spune: ”Aici mesajul trebuie
sa fie ferm, dar credibil: ritmul de implementa-
re este sub presiune, iar termenele 2026-2027
sunt foarte stranse pentru dimensiunea si
complexitatea proiectelor regionale”.

Analiza ARA aratd clar ca un proiect regional
de apa si apa uzata are in Romania o durata
totala de 10—-15 ani, iar de la nota conceptuala
pana la finalizare, un proiect ajunge frecvent
la10-12 ani.

Cu alte cuvinte, fazarea nu este exceptia, cia
devenit aproape regula sistemului.

Dar problema de fond nu este ca proiectele
se fazeaza, ci ca sistemul administrativ si de
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avizare nu permite livrarea mai rapida a unor
investitii atat de mari.

Daca PDD nu accelereaza suficient platile si
finalizarea administrativa pana la capatul pe-
rioadei, o parte din presiune va migra inevita-
bil spre bugetul national.

”Asadar, exista perspective reale de avans, dar
numai daca accentul se muta de la contracta-
re la executie si decontare, iar statul simplifica
urgent lantul de avizare si decizie. Altfel, ris-
cam sa avem proiecte incepute, dar intinse pe
perioade prea lungi pentru a mai raspunde la
timp obligatiilor europene”, spune llie Vlaicu.

intarzierile au redus apetitul
constructorilor de a licita la astfel
de proiecte

Tn ultimii ani, piata achizitiilor publice pentru
apa si apd uzata a fost afectata simultan de in-
flatie, de cresterea costurilor la materiale si
energie, de dezechilibre contractuale si de du-
rata foarte mare a procedurilor pregatitoare.
Acest context a redus apetitul constructorilor
pentru anumite loturi, mai ales acolo unde
documentatiile au fost vechi, ajustdrile au
fost dificile sau riscurile au fost transferate
aproape integral catre antreprenor.
Problema nu este doar licitatia Tn sine, ciintre-
gul lant birocratic care prelungeste proiectul, fi
schimba costurile sifi reduce predictibilitatea.
Din perspectiva sectorului, se vede o usoara
maturizare a pietei, dar nu suficienta.
Operatorii regionali mari au reusit mai bine sa
ducd proiectele inainte, tocmai pentru ca au
capacitate administrativa, istoric de imple-
mentare si relatie institutionald mai stabild cu
finantatorii. Proiectele mai mici sau mai frag-
mentate au ramas mai expuse ntarzierilor si
problemelor de achizitie.

Tntr-adevar, achizitiile nu s-au simplificat:
avem inca prea mult timp consumat pe clari-
ficari, avize si ajustari, iar asta afecteaza atat
concurenta, cat si viteza de executie. Piata
reactioneaza la predictibilitate, unde aceasta
lipseste, fie primim mai putine oferte, fie cos-
turile cresc.

Raportul pret - calitate nu mai
trebuie sa fie principalul criteriu
de atribuire

Presedintele ARA subliniaza cd nu mai putem
adjudeca licitatiile doar prin prisma pretului
minim, pentru ca proiectele de apa si apa
uzatd sunt proiecte complexe, cu duratd ma-
re de implementare, avand interoperabilitate
tehnica si riscuri operationale importante.

Tn practic3, criteriile de atribuire trebuie s&
puna mai mult accent pe capacitatea tehnica
reald, pe experienta echipei, pe managemen-
tul riscurilor si pe sustenabilitatea solutiilor

propuse. Aceastd abordare este compatibila
si cu nevoia de a evita blocaje ulterioare n
executie.

Tn privinta preturilor, piata a trecut printr-o
corectie semnificativa n ultimii ani.

Preturile nu mai pot fi comparate cu cele din
momentul proiectdrii initiale, iar intarzierile ad-
ministrative au accentuat aceasta discrepanta.
De aceea, competitia exista, dar este mai se-
lectiva: firmele intra mai ales acolo unde do-
cumentatia este robustd, clauzele sunt rezo-
nabile si existd sanse reale de executie fara
blocaje interminabile.

Gradul de competitie nu depinde doar de in-
teresul pietei, ci si de calitatea documentatiei
si de echilibrul contractual. Unde proiectele
sunt bine pregatite si riscurile sunt gestiona-
bile, interesul constructorilor exista, dar un-
de procedurile sunt greoaie si riscurile sunt
disproportionate, competitia scade.

Deficitul de finantare, durata
excesiva a ciclului investitional, noi
directive UE si lipsa guvernantei
integrate sunt principalele
provocari in implementare

Ilie Vlaicu ne-a explicat ca in implementarea
proiectelor de apa — canal sunt patru mari
provocari.

Prima este deficitul structural de finantare.

Analiza ARA estimeaza ca, raportat la nevoile
istorice de conformare si reabilitare, plus im-
pactul minim cuantificat al noii directive pri-
vind apele uzate urbane, Romania are un de-
ficit de finantare de peste 21 miliarde euro.

A doua este durata excesiva a ciclului investi-
tional, generatd de avizare, proceduri, modi-
ficdri contractuale si receptii dificile.
Proiectele consuma ani intregi doar n prega-
tire si avizare, Tnainte ca lucrdrile efective sa
Tnceapa.

A treia este presiunea noilor obligatii europe-
ne. ARA a atras public atentia ca Directiva
(UE) 2024/3019 privind epurarea apelor uzate
urbane aduce standarde noi, inclusiv pentru
micropoluanti si treapta a patra de epurare,
iar asociatia solicita mentinerea si cresterea
alocarilor financiare pentru sector.

A patra este nevoia de guvernanta integrata.
ARA a cerut recent reactivarea Grupului de
Lucru Interministerial Apa-Canal, argumen-
tand cd fara coordonare la nivel guvernamen-
tal, eficienta investitiilor ramane vulnerabila,
iar Romania este deja in faza contencioasa
privind aplicarea Directivei 91/271/CEE.

Ca atare, sectorul apei nu mai are nevoie
doar de proiecte si de fonduri, ci de o arhitec-
tura de implementare mai rapida, de guver-
nanta interinstitutionald si de o recunoastere
politica a faptului ca apa este infrastructura
critica. H
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