Consilier

stabilit Tn contract o dobanda pentru intarzie-
re, se aplica aceasta, cu conditia sd nu fie
abuziva. In lipsa unei clauze contractuale, se
aplica dobanda legala penalizatoare prevazu-
td de legislatia in vigoare (OG 13/2011).

ANAP atrage atentia ca mecanismul penalita-
tilor in caz de neindeplinire culpabila a obliga-
tiei de plata de catre autoritatea contractan-
td, sau intarzieri in executia investitiei in
cazul antreprenorului, trebuie sa se regdseas-
cd in contractul de achizitie publica sub for-
ma clauzelor contractuale.

Pentru a veni in sprijinul actorilor din piata
achizitiilor publice, agentia a elaborat mode-
le de documentatii standardizate de atribuire,
precum si modele de contracte, disponibile
pe platforma achizitiipublice.gov.ro.

Contractele nu pot fi semnate
fara finantare

Un alt aspect subliniat de juristii ANAP este

ca autoritatea contractanta nu poate incheia
un contract de achizitie publica daca nu are
asigurata sau identificata sursa de finantare.
Institutia precizeaza ca autoritatea contrac-
tanta este obligata sa se asigure ca termenele
de plata inserate in contract sunt suficiente
pentru a acoperi termenele de asteptare pen-
tru virarea sumelor aferente cererilor de plata
din fonduri europene sau sa se asigure ca are
acces permanent la surse de finantare (chiar
credite bancare) pentru a acoperi perioadele
pana la decontarea sumelor solicitate la plata

din fonduri europene sau din bugetul national.

Prin urmare, autoritatile contractante sunt
obligate sa respecte clauzele contractuale
asemenea executantului lucrarilor si sa su-
porte penalitatile inserate Tn contract in ma-
sura in care partile nu convin de comun acord
sa procedeze altfel.

Mecanismele de protectie sunt asigurate tot
prin clauzele contractuale prin care se

stabilesc termenele dupa care sunt percepu-
te penalitati de intarziere si modul de calcul
al acestora, iar n situatia refuzului nejustifi-
cat de plata sau al tergiversarii platilor de ca-
tre beneficiar, contractorul se poate adresa
instantelor competente.

Contractele pot fi verificate de
Curtea de Conturi

Verificarile ulterioare ale contractelor de achi-
zitii publice sunt realizate de Curtea de
Conturi a Romaniei, institutie care poate apli-
ca sanctiuni pentru neregulile constatate.
Sesizarea Curtii de Conturi poate fi facutd de
catre orice persoana interesata, iar institutia
are competenta de a analiza modul in care au
fost derulate contractele si respectate obli-
gatiile legale.

Penalitdtile pentru intarzierea platilor sunt un
drept al operatorilor economici si o obligatie
legald pentru autoritatile contractante. B

Singura in masura sa impuna nivelul garantiei
este autoritatea contractanta

Autoritatea contractantd este singura in ma-
surd sd analizeze care ar trebui s fie nivelul
impus pentru garantia de buna executie in
functie de riscul pe care il poate reprezenta
executarea fiecarui contract, legislatia preci-
zand doar limita superioara a acestui nivel,
respectiv maxim 10% din pretul contractului,
fara TVA, ne-au transmis juristii Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP).
Directivele UE referitoare la achizitiile publice
nu contin norme detaliate privind cuantumul
garantiilor de buna executie (nu impun un
procent in toate tarile din Uniunea
Europeand). Fiecare stat membru din Uniune
transpune directivele in legislatia proprie si
stabileste limite sau reguli pentru garantiile
de bund executie aferente contractelor de
achizitie publica, respectiv contractelor
sectoriale.

Garantia de participare si garantia
de buna executie

Legislatia Tn domeniul achizitiilor publice re-
glementeazd doar garantia de participare si
garantia de buna executie, iar nivelul acestor
doud instrumente de garantare nu se
cumuleaza.

n prezent, ANAP nu apreciazi ca fiind opor-
tuna o modificare legislativa privind nivelul
garantiilor. Aceasta avand in vedere ca

nivelul garantiei de buna executie este stabi-
lit de lege la un procent maximal, iar autorita-
tea contractanta este cea care decide, in
functie de specificul si riscul real al fiecarui
contract, nivelul garantiei impus prin docu-
mentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta are dreptul de a
emite pretentii asupra garantiei de buna exe-
cutie, oricand pe parcursul indeplinirii con-
tractului de achizitie publica/contractului sub-
secvent, In limita prejudiciului creat, in cazul
n care contractantul nu isi indeplineste din
culpa sa obligatiile asumate prin contract.
Anterior emiterii unei pretentii asupra garan-
tiei de buna executie autoritatea contractan-
td are obligatia de a notifica pretentia atat
contractantului, cat si emitentului instrumen-
tului de garantare, precizand obligatiile care
nu au fost respectate, precum si modul de
calcul al prejudiciului.

in situatia executarii garantiei de buna execu-
tie, partial sau total, contractantul are obliga-
tia de a reintregi garantia in cauza raportat la
restul ramas de executat.

ANAP apreciaza ca autoritatea contractanta
poate retine garantia de buna executie In
masura in care rezilierea/denuntarea unilate-
rald de catre autoritatea contractanta a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru/
contract subsecvent cauzatd de culpa

contractantului poate fi circumscrisa notiunii
de prejudiciu in intelesul art. 41 din Anexa la
HG nr. 395/2016.

Punctul de vedere al ANAP reprezinta inter-
pretarea unitara a prevederilor legale privind
achizitiile publice emisa in temeiul atributiilor
sale de consiliere metodologica in procesul
de atribuire a contractelor de achizitie publi-
cd/sectoriale si de concesiune, cu rol de su-
port operational in aplicarea corecta a legis-
latiei In acest domeniu. &
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