cititi pe www.arenaconstruct.ro stirile din constructii si piata imobiliara

ANEXA la Ordinul nr.

INSTRUCTIUNI
privind aplicarea unitara a prevederilor art.289 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare

Art.1. Prezentele instructiuni stabilesc procedurile pentru aplicarea dispozitiilor art. 289 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
7/2026, precum si a Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 392/2020.

Art.2. Dispozitiile prezentului act normativ sunt indeplinite de catre personalul responsabil
cu aplicarea prevederilor art.289 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, din subordinea secretarului general
al institutiei prefectului.

Art.3. In vederea analizrii si emiterii punctului de vedere asupra proiectului de hotaréare
privind atestarea domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale, personalul prevazut la art.2,
verifica documentatia inaintata, care cuprinde, in original, urmatoarele inscrisuri:

a) adresa de inaintare, care cuprinde datele de contact ale persoanei responsabile cu
furnizarea informatiilor suplimentare privind proiectul;

b) proiectul de hotarare privind atestarea domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale, inclusiv anexa la acesta, dupa caz, inregistrat, semnat de initiator si avizat de
secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale;

c) referatul de aprobare al initiatorului, inregistrat, conform prevederilor art.136 alin.(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019;

d) raportul de specialitate al compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate
al primarului, respectiv al consiliului judetean, inregistrat;

e) declaratia secretarului general, intocmita in temeiul art.289 alin.(6) lit.b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.57/2019, inregistrata, cu referire expresa la bunurile si cartile funciare
vizate de proiectul de hotarare, intocmita potrivit modelului din Anexa ;

f) documentatie justificativa, prezentata in copie certificatd pentru conformitate cu originalul
de catre secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale, compusa din:

1. procesul-verbal al comisiei speciale de inventariere;

2. actele de proprietate si orice alte inscrisuri care atesta apartenenta bunurilor la domeniul
public, precum: procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor, autorizatii de construire,
avize, acorduri, decizii, hotarari ale consiliului local sau judetean etc.;

3. extrasele de carte funciara pentru informare, de data recenta, din care sa rezulte
intabularea dreptului de proprietate publica al unitatii administrativ-teritoriale, pentru toate
bunurile care fac obiectul proiectului de hotarare, inclusiv in cazul propunerilor de abrogare.
Datele din extrasele de carte funciara trebuie sa coincida cu cele din proiectul de hotarare si din
documentele-suport.

g) ultima hotarare a consiliului local/judetean adoptata potrivit dispozitiilor alin. (6) sau (7)
ale art. 289 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, pentru;



h) un suport optic care sa contina intreaga documentatie scanata in format ,,.pdf’, precum
si coordonatele bunurilor in format ,.dwg”, ,.shp.” sau ,.dxf", pentru cele cu destinatie de drumuri,
strazi, terenuri agricole sau fond forestier.

Art.4. Personalul prevazut la art.2, verifica daca proiectul de hotarare cuprinde urmatoarele
elemente obligatorii:

a) titlul proiectului, formulat dupa cum urmeaza: ,Proiect de hotéarare privind atestarea
inventarului bunurilor care apartin domeniului public al comunei/orasului/ judetului(...), judetul
(-7

b) preambulul, care enunta elementele de fundamentare si temeiul juridic al proiectului,
cuprinzand cel putin:

1. referatul de aprobare, cu numarul si data inregistrarii;

2. rapoartele de specialitate ale compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, cu numarul si data inregistrarii;

3. avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local sau
judetean, cu numarul si data inregistrarii;

4. declaratia secretarului general, cu numarul si data inregistrarii;

5. hotararea consiliului local sau judetean nr.(...) privind insugirea inventarului bunurilor
care apartin domeniului public al (...), cu modificarile si completarile ulterioare;

6. referirea la anexa corespunzatoare unitati administrativ-teritoriale la Hotararea
Guvernului privind atestarea domeniului public al judetului, precum si al municipiilor, oraselor i
comunelor din judetul respectiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Hotararea Guvernului nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al
oraselor, al municipiilor si al judetelor;

c) partea dispozitiva, redactata conform modelului prevazut in anexa nr. 1 la prezentele
instructiuni, care cuprinde obligatoriu:

1. art. 1, referitor la modalitatea de modificare si completare a inventarului (abrogari,
modificari de pozitii sau introduceri de pozitii noi);

2. art. 2, prin care se stabileste ca inventarul actualizat constituie anexa la statutul unitatii
administrativ-teritoriale si se dispune publicarea hotararii in Monitorul Oficial Local si pe pagina
de internet a institutiei;

d) anexa la proiectul de hotarare, in situatia introducerii de noi pozitii potrivit lit.c) pct.1,
intitulata ,Completari la inventarul domeniului public al comunei/orasului/ municipiului/judetului,
judetul”, asumata de initiator si avizata de secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale si
fara semnaturile membrilor comisiei de inventariere; aceasta anexa are structura stabilita in
Normele tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat
al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor aprobate conform Hotararii Guvernului
nr.392/2020.

Art.5. (1) Personalul prevazut la art.2 verifica conformitatea datelor din proiectul de
hotarare cu cerintele prevazute de la pct.1-5 din anexa la Normele tehnice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.392/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 431
din 22 mai 2020.

(2) Personalul prevazut la art.2 verifica succesiunea modificarilor si completarilor aduse
inventarului bunurilor din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale prin hotarari ale
Guvernului, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cu respectarea urmatoarelor
reguli de raportare:

a) actualizarea inventarului se realizeaza prin raportare la situatia bunurilor Tnregistrate
pentru fiecare dintre cele doua sectiuni, incepand cu pozitia nr. 1 pana la ultima pozitie atestata
prin hotarare a Guvernului, indiferent de vechimea actului de atestare sau de existenta unor
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hotarari de insusire ale consiliului local ori judetean care nu sunt finalizate prin procedura de
atestare la nivel central,

b) bunurile apartindnd domeniului public care nu se regasesc in actele de atestare
prevazute la lit. a) se supun procedurii de atestare reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 si de prezentele instructiuni;

c) completarea inventarului cu bunuri noi se face prin numerotare cu pozitia consecutiva
ultimei pozitii atestate la cele doua sectiuni, sectiunea | ,Bunuri imobile” si sectiunea Il ,,Bunuri
mobile”; pentru determinarea ultimei pozitii atestate se tine cont de forma inventarului intocmit
conform lit.a) si b).

(3) Personalul prevazut la art. 2 verifica continuitatea evidentei bunurilor apartinand
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale prin corelarea modificarilor sau completarilor
propuse cu ultima pozitie inregistrata in cea mai recenta hotarare a consiliului local ori judetean,
adoptata in conditiile art. 289 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Tnscrierea in inventar a constructiilor si a terenurilor aferente acestora se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) constructiile si terenul aferent se inscriu la aceeasi pozitie, in conformitate cu prevederile
modificarile si completarile ulterioare;

b) in situatia existentei pe acelasi teren a unor constructii cu destinatii sau functiuni diferite,
inscrierea in inventar la pozitii distincte a fiecarui imobil, format din constructie si terenul aferent,
se realizeaza numai dupa efectuarea prealabila a operatiunii de dezmembrare, astfel incat
fiecarei pozitii din inventar sa ii corespunda o singura destinatie ori functiune.

(5) Atestarea bunurilor in inventar se realizeaza doar la pozitii distincte, fiind exclusa
utilizarea pozitillor globale. Pentru individualizarea pozitilor globale existente se aplica
urmatoarea procedura:

a) identificarea bunurilor se realizeaza prin extrase de carte funciara separate, urmata de
inscrierea acestora in inventar la pozitii distincte;

b) in situatia identificarii tuturor bunurilor care compun o pozitie globala, aceasta se mentine
pentru un singur bun, celelalte fiind transcrise la pozitii noi, prin numerotare consecutiva ultimei
pozitii atestate prin hotarare a Guvernului sau, dupa caz, ultimei pozitii inregistrate in cea mai
recenta hotarare a consiliului local ori judetean, adoptata in conditile art. 289 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019.

Art.6. In cadrul procesului de verificare a referatului de aprobare, personalul prevazut la
art.2 urmareste existenta si conformitatea urmatoarelor elemente:

a) asumarea prin semnatura de catre initiator, in conformitate cu prevederile art. 136 alin.
(8) lit. @) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019;

b) motivarea detaliata a proiectului, care sa cuprinda justificarea propunerilor de abrogare
sau de modificare a pozitilor din inventar, prin raportare la forma atestata prin hotarare a
Guvernului; in cazul bunurilor noi, motivarea fundamenteza modul de dobandire a acestora in
proprietatea publica a unitati administrativ-teritoriale ulterior datei ultimei actualizari a
inventarului in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |;

c) indicarea modalitatii de dobandire a bunurilor, cu precizarea actului juridic de transfer
sau a actului normativ in temeiul caruia bunurile apartin de drept domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale;

d) justificarea valorii de inventar, stabilita in conformitate cu Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta
Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul



institutiilor publice, precum si cu normele metodologice de organizare a contabilitatii institutiilor
publice aprobate prin ordin al ministrului finantelor;

e) mentionarea ultimei pozitii atestate prin hotararea Guvernului si/sau prin hotararea
consiliului local sau judetean, inclusiv cele adoptate in conditiile alin. (7) al art. 289 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019;

f) atestarea regimului juridic, prin care se confirma ca bunurile:

1) nu fac obiectul cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate privata sau de
restituire, formulate in temeiul legislatiei privind imobilele preluate abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989;

2) sunt libere de sarcini;

3) nu sunt declarate de uz si interes public judetean sau national, dupa caz.

Art.7. (1) Pentru analiza mentiunilor prevazute la art. 6 lit. c), personalul prevazut la art. 2
verifica incidenta actelor normative sau administrative in vigoare la data dobandirii ori atestarii
bunurilor, in functie de natura acestora, dupa cum urmeaza:

a) pentru unitatile de invatamant preuniversitar de stat:

1. Legea nr.84/1995 a invatamantului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2000 pentru modificarea si completarea art.
166 din Legea invatamantului nr. 84/1995;

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.206/2000 pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului nr. 84/1995;

4. protocolul de predare-primire/procesul-verbal de predare-primire privind preluarea
imobilelor;

5. Legea nr.1/2011 a invatamantului, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr.198/2023 a invatamantului preuniversitar, cu modificarile si completarile
ulterioare.

b) pentru drumurile de interes public local, inclusiv elementele componente specifice, sau
drumurile de exploatare agricola:

1. Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr.777/2016 privind structura, organizarea si functionarea
Registrului electronic national al nomenclaturilor stradale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. Legea nr.18/1991 a fondului funciar, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. hotararea consiliului local/judetean privind clasificarea drumurilor de interes local;

6. hotararea consiliului local privind aprobarea Nomenclaturii stradale.

c) pentru sistemele publice de utilitati (alimentare cu apa, canalizare, iluminat public)

1. Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

2. Legea nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Legea nr.230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4. Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Extrasele de carte funciara, actualizate ulterior realizarii investitiei, atesta intabularea
dreptului de proprietate publica al unitatii administrativ-teritoriale asupra terenurilor ori strazilor

4



pe care sunt amplasate retelele de utilitati de apa si de canalizare. Pentru sistemele de iluminat
public, documentatia cuprinde extrasele de carte funciara care atesta intabularea dreptului de
proprietate publica asupra terenului si, dupa caz, asupra elementelor de infrastructura tehnico-
edilitara de tip stalp, daca acestia intrunesc conditiile de imobil. Elementele componente care nu
intrunesc conditiile pentru a fi calificate drept bunuri imobile se inscriu in Sectiunea Il — ,Bunuri
mobile” a inventarului.

d) pentru unitatile spitalicesti:

1. Hotararea Guvernului nr.867/2002 privind trecerea unor imobile din domeniul privat al
statului si din administrarea Ministerului Sanatatii si Familiei in domeniul public al judetelor si in
administrarea consiliilor judetene respective;

2. Hotararea Guvernului nr.866/2002 privind trecerea unor imobile din domeniul privat al
statului si din administrarea Ministerului Sanatatii si Familiei in domeniul public al municipiilor,
oraselor si comunelor si in administrarea consiliilor locale respective;

3. protocolul de predare-primire/procesul-verbal de predare-primire privind preluarea
imobilelor;

4. Ordonanta Guvernului nr.70/2000 privind administrarea unitatilor sanitare publice de
interes judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare.

e) pentru imobilele dobandite in temeiul legislatiei fondului funciar:

1.titlurile de proprietate, ordinele ori deciziile prefectului, hotararile comisiei judetene de
fond funciar sau alte acte emise in aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

2. in situatia in care dobandirea dreptului de proprietate a vizat domeniul privat, actele
mentionate la pct. 1 sunt insotite de hotararea consiliului local ori judetean de trecere a bunului
din domeniul privat in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

f) pentru cimitirele orasenesti si salile de ceremonii funerare (capele): Legea
nr.102/2014 privind cimitirele, crematorile umane si servicile funerare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) pentru cinematografe, sali de spectacol si gradini de vara:

1. Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 328/2006 si modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2008, aprobata
prin Legea nr. 303/2008;

2. protocolul de predare-primire/procesul-verbal de predare-primire privind preluarea
imobilelor;

h) art. 863 si 864 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind cazurile de dobandire si stingere a dreptului de proprietate publica;

i) Partea a V-a — Reguli specifice privind proprietatea publica si privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019.

Art. 8. (1) in exercitarea atributiilor prevazute la art. 289 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, personalul responsabil procedeaza la:

a) consultarea obligatorie a Ministerului Finantelor, in vederea verificarii eventualelor
suprapuneri ale bunurilor din proiectul de hotarare cu cele cuprinse in inventarul centralizat al
bunurilor imobile proprietate publica sau privata a statului;

b) identificarea si consultarea autoritatilor si institutiilor publice interesate, prin structurile
subordonate ori deconcentrate cu competenta teritoriala ale aparatelor centrale, in functie de
natura, destinatia si regimul juridic al bunurilor ce fac atat obiectul proiectului de hotaréare,
precum si in situatia invecinarii acestora cu bunuri aflate in patrimoniul ori in
administrarea respectivelor autoritati sau institutii.

(2) In categoria institutiilor publice interesate prevazute la alin. (1) lit. b) se includ, dupa caz:



a) structurile teritoriale deconcentrate ale autoritatii centrale cu atributii in domeniul
bunurilor din proiectul de hotarare cu informatiile inscrise in evidentele de cadastru si carte
funciara, precum si cu alte registre de publicitate imobiliara existente;

b) structurile deconcentrate sau aflate in coordonarea autoritatilor administratiei publice
centrale cu atributii Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, pentru terenuri cu destinatie
agricola, amenajari de imbunatatiri funciare sau canale de irigatii;

c) directiile judetene de specialitate ale autoritatilor administratiei publice centrale cu
atributii in domeniile educatiei, culturii sau sanatatii, pentru imobilele cu destinatie de unitati de
invatamant, sanatate, baze sportive ori monumente istorice si situri arheologice;

d) structurile deconcentrate si/sau din subordinea autoritatii publice centrale cu atributii in
domeniul transporturilor, unitatile regionale ale administratorului infrastructurii rutiere, de interes
national, precum si sucursalele regionale ale administratorului infrastructurii feroviare si navale
pentru imobilele cu destinatia de drumuri de orice categorie, cai de comunicatie feroviara sau
navale si terenurile riverane acestora;

e) autoritatile administratiei publice centrale cu atributi in domeniile economiei,
antreprenoriatului si turismului, pentru activele din patrimoniul turistic sau industrial;

f) autoritatile si institutile publice din sistemul de aparare, ordine publica, siguranta si
securitate nationala, prin structurile lor centrale sau unitatile subordonate cu competenta
teritoriala, in scopul identificarii eventualelor suprapuneri ori traversari ale bunurilor apartinand
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale cu activele aflate in administrarea acestora;
procedura se realizeaza cu respectarea regimului juridic al informatiilor clasificate, fara a fi
necesara indicarea datelor de identificare sau a locatiilor ce cad sub incidenta normelor de
secretizare;

g) unitatile teritoriale ale autoritatilor administratiei publice centrale cu atributii in domeniul
mediului, apelor si padurilor, pentru bunuri din fondul forestier, arii protejate sau cursuri de apa;

h) orice alta autoritate sau institutie publica a carei sfera de competenta este incidenta in
raport cu regimul juridic special al bunurilor vizate.

(3) Consultarea institutiilor prevazute la alin. (1) si (2) se realizeaza pentru toate
bunurile care fac obiectul proiectului de hotarare, indiferent de natura sau destinatia acestora, in
scopul verificarii neapartenentei la domeniul public sau privat al statului, al evitarii suprapunerilor
cadastrale si al protejarii intereselor de siguranta nationald sau a regimului informatiilor
clasificate.

(4) Punctul de vedere se intocmeste de catre personalul prevazut la art. 2 prin integrarea
rezultatelor consultarilor prevazute la alin. (1) si (2) si cu respectarea prezentelor norme, cu
evidentierea oricaror aspecte care contravin prevederilor legale in vigoare, constatate in
cuprinsul proiectului de hotarare sau al documentatiei aferente.

Art. 9 Prevederile prezentelor instructiuni nu se aplica procedurii de atestare reglementate
la art. 289 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

ANEXA nr. 1 la instructiuni

MODELUL PARTII DISPOZITIVE A PROIECTULUI DE HOTARARE



Consiliul Local al [Comunei/Orasului/Municipiului}/Consiliul Judetean [...]

PROIECT

HOTARARE
privind atestarea inventarului bunurilor care apartin domeniului public al [...], judetul [...]

Consiliul Local al [Comunei/Orasului/Municipiuluil/Consiliul Judetean [...] intrunit Tn sedinta
...,

Avéand in vedere: [...],

In conformitate cu [...],

HOTARASTE:

JArt.1. Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al (...), insusit prin
Hotararea Consiliului local/judetean nr.(...), cu modificérile si completérile ulterioare si atestat
potrivit anexei nr.(...) la Hotardrea Guvernului nr.(...) privind atestarea domeniului public al
judetului (...), precum si a municipiilor, oraselor si comunelor din judetul (...), cu modificarile si
completarile ulterioare, la sectiunea | ,Bunuri imobile” si/sau sectiunea Il ,Bunuri mobile”, se
modifica si se completeaza dupéa cum urmeaza:

a) se abrogé pozitiile (...);

b) se modificd urmatoarele pozitii:

-la pozitia nr.(...) coloana 2 va avea urméatorul cuprins:,(..)”; coloana 3 va avea
urmatorul cuprins:,(..)”; coloana 4 va avea urmatorul cuprins: ,(...)"; coloana 5 va avea urmatorul
cuprins:,(...)”; coloana 6 va avea urmatorul cuprins: ,(...)”

-la pozitia nr.(...);

-(...);

¢) dupéa pozitia nr.(...), se introduc ,n” noi pozitii, pozitiile nr.(...)-(...), conform anexei
care face parte integranta din prezenta hotarére.

Art.2. Inventarul astfel completat si/sau modificat, constituie anexa la statutul (...) si se
publica pe pagina de internet a institutiei, la sectiunea dedicata acestuia, iar prezenta hotérére
se publica in monitorul oficial local.”

ANEXA nr. 2 la instructiuni

Model Declaratie Secretar general



Comuna/Orasul/Municipiul/Consiliul Judetean

|\ | pA——
DECLARATIE
Subsemnatul/Subsemnata in calitate de secretar general al
comunei/orasului/municipiului/judetului in temeiul art. 289 alin. (6) lit. b) din

Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, declar pe propria raspundere ca bunul/bunurile inscrise in Cartea funciara nr. (...), din
proiectul de hotarare nr. (...)/(...) nu fac obiectul unor litigii la momentul adoptarii hotararii.

Semnatura,

* Se va preciza denumirea bunurilor. In cazul in care sunt mai multe bunuri, care fac
obiectul proiectului, acestea se pot inscrie intr-un tabel inclus in declaratie.



