Finantare

Fonduri europene

ADR Sud-Vest Oltenia

Avansuri peste 30 % au fost acordate inainte
de instructiunea MIPE

La nivelul Programului Regional Sud-Vest
Oltenia au existat, Tnainte de emiterea in-
structiunii MIPE, situatii Tn care au fost acor-
date plati in avans peste limita de 30% din va-
loarea contractelor de lucrari.

Astfel de practici au fost aplicate punctual, la so-
licitarea beneficiarilor, in contextul neclaritdtilor
existente anterior cu privire la aplicabilitatea le-
gislatiei nationale in cazul fondurilor europene.
Dintr-un total de 66 de contracte de lucrari
depuse spre verificare in cadrul programului
regional, in 9 contracte documentatiile de
atribuire prevedeau acordarea unui avans
mai mare de 30%.

in alte 9 contracte a fost prevazut un avans
de exact 30%, iar Tn restul de 48 de contracte
avansul este fie sub acest prag, fie nu este
prevdzut deloc.

Potrivit ADR Sud-Vest Oltenia, contractele Tn
care avansul depdseste limita de 30% repre-
zinta situatii punctuale, care sunt analizate
individual, In functie de stadiul de implemen-
tare a proiectelor si de impactul potential
asupra deruldrii acestora.

Rezilierea contractelor de executie,
solutie de ultima instanta

Tn cazul in care constructorii invoca dificultati

ADR Sud-Muntenia

financiare si solicita rezilierea contractelor,
Autoritatea de Management recomanda utili-
zarea tuturor mecanismelor contractuale le-
gale care permit continuarea executiei lucra-
rilor fara incalcarea regulilor privind
eligibilitatea cheltuielilor.

ADR Sud-Vest Oltenia subliniaza importanta
dialogului intre beneficiari si executanti, pre-
cum si a unei analize comune a solutiilor dis-
ponibile. Printre acestea se numara adapta-
rea fluxului de plati in limitele legale,
utilizarea garantiilor prevazute de legislatie,
esalonarea platilor si corelarea acestora cu
stadiul fizic al lucrdrilor.

Rezilierea contractelor de executie trebuie sa
ramana o solutie de ultima instanta, aplicabi-
1a doar dupa epuizarea tuturor variantelor le-
gale care pot permite continuarea implemen-
tarii proiectelor.

Finantarea nu se pierde automat
daca se reziliaza contractele de
lucrari

Rezilierea de comun acord a unui contract de
lucrdri nu conduce automat la rezilierea con-
tractului de finantare si nici la pierderea fon-

durilor europene, precizeaza reprezentantii
ADR Sud-Vest Oltenia.

Contractele de lucrdri reglementeazd relatia
dintre beneficiar si executant, in timp ce con-
tractul de finantare stabileste drepturile si
obligatiile beneficiarului fata de Autoritatea
de Management.

Tn aceste conditii, beneficiarii pot relua pro-
cedura de achizitie si pot relicita lucrarile sau
partea ramasa de executat in baza contractu-
lui de finantare deja semnat, cu respectarea
legislatiei aplicabile, a termenelor de imple-
mentare si a tuturor obligatiilor asumate prin
contractul de finantare.

Riscul apare doar in situatia in care intarzieri-
le cumulate afecteaza capacitatea beneficia-
rilor de a finaliza proiectele in termenele
asumate.

Tn cadrul Programului Regional Sud-Vest
Oltenia, conditia esentiala este ca proiectele
finantate sa fie implementate cel tarziu pana
la data de 31 decembrie 2029.

n acest context, Autoritatea de
Management monitorizeaza indeaproape si-
tuatiile aparute si colaboreaza cu beneficiarii
pentru identificarea solutiilor legale care sa
permita continuarea implementarii proiecte-
lor si evitarea pierderii fondurilor europene,
dupa cum ne-au declarat reprezentantii
institutiei.

75 de contracte sunt afectate de limitarea avansului

ADR Sud-Muntenia, In calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Regional Sud-
Muntenia 2021-2027 si Organism Intermediar
pentru Programul Tranzitie Justa 2021-2027, a
efectuat, anterior emiterii adresei MIPE, plati
n avans care au depadsit pragul de 30%, la solici-
tarea beneficiarilor, in baza si ih conformitate
cu clauzele prevazute in contractele de furniza-
re/servicii/lucrari incheiate de acestia.

Tn urma verificarilor efectuate de institutie
asupra procedurilor depuse de beneficiari PR
SM 2021-2027 au fost identificate aproxima-
tiv 300 de proceduri care prevedeau, la nive-
lul specificatiilor tehnice, posibilitatea acorda-
rii unor avansuri ce depaseau pragul de 30%.

Dintre acestea, aproximativ 70 de contracte
deja semnate au fost afectate, beneficiarii
procedand la retragerea din cererile de ram-
bursare/plata a cheltuielilor aferente pana la
livrarea echipamentelor sau la modificarea
clauzelor contractuale.

in ceea ce priveste situatia inregistrata la ni-
velul PTJ 2021-2027, cinci beneficiari au solici-
tat, prin caietul de sarcini, un avans mai mare
de 30%, acelasi numar urmand a fi afectat.
Reprezentantii institutiei ne-au transmis c3, in
situatia Tn care executantii lucrarilor solicita
rezilierea contractelor, invocand imposibilita-
tea financiara de a continua derularea acesto-
ra in noile conditii, pot fi avute in vedere

renegocieri ale clauzelor contractuale, cu res-
pectarea conditiei ca modificarile propuse sa
nu afecteze rezultatul procedurii de achizitie
si sd nu contravina prevederilor legale.

Daca se constata ca dificultatile financiare ale
executantului sunt ireversibile se poate opta
pentru rezilierea de comun acord, cu stabilirea
clara a stadiului fizic al lucrarilor, decontarea
celor executate si acceptate, precum si defini-
rea obligatiilor ce revin partilor ulterior rezilierii.

Finantarea poate fi prelungita la
cererea beneficiarului

Tn situatia in care contractele de lucrari deja
semnate sunt reziliate din cauza
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imposibilitatii beneficiarilor de a respecta
anumite conditii contractuale, respectiv acor-
darea unor avansuri mai mari de 30%, iar lu-
crdrile sunt relansate printr-o noua procedu-
ra de achizitie, contractul de finantare nu
este afectat in mod automat si isi mentine
valabilitatea.

Totusi, daca, In urma rezilierii contractului ini-
tial de lucrdri, activitatile proiectului nu mai
pot fi finalizate in termenul de implementare
prevazut initial in contractul de finantare, be-
neficiarul poate solicita incheierea unui act
aditional pentru prelungirea duratei de im-
plementare, cu respectarea perioadei de eli-
gibilitate aferente Programului Regional Sud-
Muntenia 2021-2027 sau a Programului
Tranzitie Justa 2021-2027.

ADR Centru

Pentru a evita pierderea
fondurilor, beneficiarii trebuie sa
reliciteze in termen rezonabil

Rezilierea contractelor de executie nu condu-
ce, In mod automat, la pierderea finantarii
europene, cu conditia indeplinirii cumulative
a unor cerinte esentiale: masura sa fie temei-
nic justificata si documentata, proiectul sa isi
continue implementarea, iar activitatile si
cheltuielile sa respecte conditiile de eligibili-
tate stabilite prin ghidurile de finantare.
Riscul de pierdere a fondurilor apare, in prin-
cipal, in situatiile in care intarzierile generate
de reziliere conduc la imposibilitatea finaliza-
rii proiectului in termen sau la neindeplinirea
indicatorilor asumati.

Pentru a proteja finantarea si a reduce riscul
dezangajarii fondurilor europene, beneficia-
rul trebuie sa adopte prompt o serie de ma-
suri: sa notifice imediat Autoritatea de
Management sau Organismul Intermediar cu
privire la situatia aparuta, sa documenteze
complet decizia de reziliere si cauzele care au
determinat-o, sd initieze intr-un termen rezo-
nabil o noud procedura de achizitie pentru
continuarea lucrdrilor si, daca este necesar,
sa solicite incheierea unui act aditional pen-
tru prelungirea duratei de implementare, cu
respectarea prevederilor prevazute in
Contractul de finantare si ghidul de finantare
specific apelului.

Circa 65% din beneficiarii privati din PR Centru
ar putea fi afectati

Tn cadrul contractelor de finantare semnate
de ADR Centru au fost situatii diferite, in
functie de tipuri de beneficiari (UAT, IMM), ti-
puri de contracte de achizitie (furnizare/lu-
crari) si programele de finantare, respectiv
Programul ”Regiunea Centru”, Programul
Tranzitie Justa (beneficiari preponderent din
mediul privat), Programul Sanatate (pentru
institutii publice).

Directorul general ADR Centru, Simion Cretu,
ne-a precizat ca In privinta beneficiarilor

Simion Cretu, director general ADR Centru
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publici, acest aspect este reglementat de H.G.
264/13 martie 2003, unde se stabileste un
prag maxim de 30% la avans, deci nu au fost
acordate avansuri mai mari de acest prag.

Tn cazul contractelor de finantare prin PR
Centru a beneficiarilor din mediul privat, sem-
nate fnainte de aparitia informarii transmise
de Ministerul Finantelor, au fost situatii cand
au fost autorizate plati in avans, peste limita
de 30%, la cererea beneficiarilor.

Acestea au reprezentat, in majoritatea cazuri-
lor, plati efectuate de beneficiarii privatiin ca-
drul unor contracte de furnizare, contracte ca-
re In toate cazurile au fost incheiate cu receptia
si punerea in functiune a echipamentelor.

SiTn cazul beneficiarilor din mediul privat fi-
nantati prin PTJ, s-au autorizat plati in avans,
peste limita de 30%.

Aplicabilitatea limitei avansului la
mediul privat afecteaza mai multe
programe de finantare

Aproximativ 65 % din beneficiarii din mediul
privat ai contractelor de finantare din cadrul
PR Centru 2021-2027 au avut prevazuta in
contractele de furnizare/prestari servicii posi-
bilitatea acordarii unor avansuri mai mari de
30%. Toate aceste contracte ar putea fi afec-
tate de aplicabilitatea prevederilor HG nr.
264/2003, republicata.

Tn cazul beneficiarilor privati finantati prin PTJ,
peste 30% din contractele incheiate pana in
prezent de acest tip de beneficiari au fost
afectate de avansurile acordate. De la data
publicarii punctului de vedere emis de MIPE

legat de aplicabilitatea HG 264/2003 benefici-
arilor din mediul privat, situatiile in care a fost
acordat un avans mai mare de 30% conform
specificatiilor tehnice a scizut simtitor. In
prezent, mai putin de 10% din beneficiari IMM
mai acorda avansuri mai mari, majoritatea
spetelor cu referire la avansuri fiind inchise.

Beneficiarii din mediul privat
sunt sfatuiti sa foloseasca limita
avansului si garantia bancara

n cazul proiectelor finantate prin PR Centru,
aplicarea plafonului de maximum 30% pentru
platile in avans si conditionarea platii avansu-
lui de prezentarea de garantii a avut implica-
tii asupra beneficiarilor din mediul privat.
nsa, pana in momentul de fatd, ADR Centru
nu are cunostintd de existenta unor situatii in
care constructorii sa solicite rezilierea con-
tractelor, invocand imposibilitatea financiara
de a derula lucrarile In noile conditii, intrucat
beneficiarii au asigurat din fonduri proprii re-
sursele financiare necesare derularii
contractelor.

Recomandarea ADR Centru pentru beneficia-
rii din mediul privat, referitor la avans, este sa
acorde avansuri cu precautie si sa foloseasca
instrumentul Scrisoare de garantie bancara
pentru avans. Aceasta le ofera o siguranta in
cazul in care constructorul / furnizorul intra
ininsolventa. In plus, aceasta scrisoare este
si 0 mdsura de siguranta suplimentara, ti-
nand cont ca Ord. 1.284/2016 nu prevede soli-
citarea unei Garantii de bund executie pentru
contractele de lucrari/ furnizare. B



