Finantare

nu pot fi acceptate la platd”, ne-a explicat

Luminita Mihailov, director general ADR Sud-Est.

Desi legea cu privire la conditiile acordarii
acestui avans nu s-a schimbat recent, fiind in
vigoare incd din 2003, formularea din lege a
creat confuzia.

Legea care limiteaza avansul si il conditionea-
za prin garantie se refera la “contractele de
achizitii din fonduri publice”. Prin urmare,
fnaintea instructiunii MIPE, nu era clar nici
pentru finantator nici pentru beneficiar daca
legea vizeazad si proiectele din fonduri euro-
pene. Astfel a fost posibil ca unele ADR-uri sa
accepte la platg, n trecut, avansuri din fon-
duri europene chiar si de 70% sau mai mult,
ne-a explicat doamna Mihailov.

Schimbarea a fost determinata de concluziile
unui audit realizat de Autoritatea de Audit,
care a semnalat riscuri majore asociate acor-
darii de avansuri consistente fara garantii, in-
clusiv situatii in care prestatorii ar putea nca-
sa sumele si abandona lucrarile.

Practica aliniaza fondurile europene cu regu-
lile aplicate Tn sectorul bancar si in alte pro-
grame, precum cele gestionate de AFIR, un-
de acordarea avansurilor este conditionata
de garantii bancare.

Instructiunea are caracter orizontal si nu face
distinctie Intre sursa fondurilor in cadrul pro-
iectelor finantate.

Tn lipsa posibilitatii de a modifica unilateral
conditiile contractuale, unele firme de con-
structii au ajuns sa solicite rezilierea contrac-
telor, invocand imposibilitatea obiectiva de a
executa lucrdrile fara avansul prevazut initial.

Constructorul nu poate fi

obligat sa execute lucrarile

in noile conditii

Tn primul rand, ne explica directorul general
al ADR Sud-Est, executarea contractelor nu
poate fi imputata constructorilor, intrucat re-

glementarea a intervenit ulterior semnarii
contractelor, indiferent de vointa partilor:

ADR Nord-Vest

“Nu este vinovat nici beneficiarul, nici execu-
tantul. Sunt reglementari care au apdrut ulte-
rior si care trebuie respectate”.

O prima responsabilitate revine beneficiarului
de fonduri europene, care stie ca nu mai poate
onora conditiile contractuale anterior stabilite.
Beneficiarul trebuie sa informeze corect pre-
statorii aflati in astfel de situatii si sd semne-
ze un act aditional la contractul de lucrari.

Actul aditional ar stabili ca beneficiarul asigu-
rd doar un avans de 30%, si doar dupa ce con-
structorul depune garantia.

Tns&, constructorul nu poate fi obligat s3

execute lucrarile in noile conditii, intrucat nu
sunt respectate clauzele contractuale.

in cazul in care executantul nu mai poate su-
porta lucrarea in noile conditii, solutia rezo-
nabila este rezilierea contractului cu acordul

partilor, fara penalitati.

Odata curezilierea, toate garantiile constitui-
te — fie garantia de participare, fie garantia
de buna executie - trebuie returnate integral,
Tntrucat acestea fsi pierd obiectul.

Nu poate fi retinuta nicio suma, inclusiv ga-
rantia aferenta avansului, dacd acestanu a
fost acordat, apreciaza doamna Mihailov.

Riscul rezilierii: Noi lungi proceduri de achizitii pe final

de exercitiu financiar

in cazul rezilierii, beneficiarii trebuie s ini-
tieze o noua procedura de achizitie, adap-
tatd noilor reguli privind avansul, si sa soli-
cite, acolo unde este necesar, prelungirea
perioadei de implementare a proiectului.
Un aspect esential subliniat de doamna
Mihailov este legat de calendarul progra-
melor europene: noile contracte de achizi-
tie trebuie semnate cel tarziu pana la fina-
lul anului 2027, acesta fiind
termenul-limita pentru angajarea fonduri-
lor. Ulterior, proiectele mai pot fi imple-
mentate pand in 2029, iar cheltuielile ra-
portate panain 2030.

“Important este ca beneficiarii sa actioneze
rapid. O procedurd de achizitie dureaza, iar
Intarzierea deciziilor poate pune in pericol in-
tregul proiect”, avertizeaza directorul ADR SE.
Pentru viitor, regula este clara: niciun avans
mai mare de 30% nu mai poate fi acordat in
cadrul proiectelor finantate din fonduri euro-
pene, iar acest avans este conditionat obliga-
toriu de o garantie bancara distincta de ga-
rantia de bund executie.

Atat beneficiarii, cat si constructorii trebuie
sa fsi calibreze ofertele si contractele in func-
tie de acest nou cadru, pentru a evita blocaje
contractuale si riscuri financiare majore.

Limitarea avansului este o noutate doar pentru
contractele cu beneficiarii privati

Plafonarea avansului la 30% reprezinta o nou-
tate doar pentru proiectele firmelor private.
Pentru primarii sau institutii de stat, aceasta li-
mitd a existat mereu si a fost respectatd con-
form legii, dupa cum ne-a transmis Marcel
Bolos, directorul general al ADR Nord-Vest.
Asadar in cazul beneficiarilor publici,

avansurile acceptate la plata au respectat me-
reu procentul de 30% prevazut in contractele
de achizitie, incheiate conform prevederilor
din cadrul HG nr. 264/ 2003 privind stabilirea
actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criterii-
lor, procedurilor si limitelor pentru efectua-
rea de plati in avans din fonduri publice.

Pentru proiectele companiilor private, ih ab-
senta unor prevederi exprese 1n legislatie,
beneficiarilor privati le-au fost acordate avan-
suri care depaseau acest plafon, conform cla-
uzelor din contractele de achizitie incheiate
cu furnizorii de bunuri/servicii, cu respecta-
rea prevederilor legale in vigoare.
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Aproximativ jumatate din
contractele cu beneficiarii privati

prevad avansuri mai maride 30%
Proiectele sunt inca in desfasurare, iar docu-
mentele justificative si contractele de achizi-
tie nu au fost transmise catre ADR Nord-Vest
decat de o mica parte a beneficiarilor.
Astfel, agentia nu are o cifra exacta a con-
tractelor afectate de aplicabilitatea masurii,
dar domnul Bolos estimeaza ca jumatate din
contractele semnate de firmele private pre-
vad avansuri mai mari de 30%.

Antreprenorii sunt nevoiti sa achite, de regu-
13, avansuri peste acest plafon in cazul achizi-
tiei unor utilaje scumpe furnizate direct de la
producatorii din strdinatate sau atunci cand
utilajele/ aparatele trebuie facute “la coman-
da” si sunt personalizate special pentru a co-
respunde particularitatilor liniei de productie
si nevoilor beneficiarului.

Riscul de reziliere este redus, fiind
vorba in mare parte de achizitii de
utilaje

Pentru proiectele beneficiarilor publici, prima-
rii sau institutii de stat, avansurile respecta
procentul de 30%, de aceea pentru aceste in-
vestitii nu existd niciun motiv care sa conduca
la rezilierea contractului pentru executia lu-
crarilor din cauza plafondrii avansurilor, a sub-
liniat directorul general al ADR Nord-Vest.

Pentru companiile private, in cele mai multe
cazuri, avansurile mari sunt prevazute in con-
tractele semnate pentru cumpadrarea de utila-
je, nu neaparat pentru constructii.

Chiar daca firmele vor resimti un efort financi-
ar mai mare la inceput, pentru a suporta dife-
renta peste pragul de 30%, au siguranta de-
contarii banilor din fonduri europene, imediat
ce utilajele vor fi livrate, conform bugetului
din cadrul contractului de finantare semnat.
De aceea, riscul rezilierii contractelor de achi-
zitie incheiate de beneficiarii privati este mi-
nimal, potrivit directorului general ADR
Nord-Vest.

Rezilierea de comun acord a contractului de
lucrdri incheiat intre beneficiar si executant
reprezintd o situatie intervenitd la nivelul
contractului de achizitie publica si nu produ-
ce, In mod automat, efecte asupra contractu-
lui de finantare incheiat cu Autoritatea de
Management pentru obtinerea fondurilor eu-
ropene necesare investitiei.

Daca se reziliaza contractul pentru executia
lucrdrilor sau livrarea de echipamente, bene-
ficiarul are In continuare posibilitatea de a re-
lua procedura de achizitie in baza contractu-
lui de finantare si poate semna un nou
contract cu un furnizor/executant alaturi de
care sa atinga obiectivul proiectului si sa in-
deplineasca toate obligatiile asumate prin
contractul de finantare pana la data prevazu-
td pentru finalizarea investitiei.

Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii

Autoritatile contractante, care au interpretat eronat
legea, au generat probleme extrem de serioase

constructorilor

Adriana Iftime, director general al Federatiei
Patronatelor Societatilor din Constructii (FPSC)
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Schimbarea conditiilor contractuale in timpul
derularii contractului, prin reducerea avansu-
luide la70%la 30%, reprezintd o situatie deo-
sebit de grava pentru constructori, atrage
atentia Adriana Iftime, director general al
Federatiei Patronatelor Societatilor din
Constructii (FPSQ).

Autoritatile contractante, care au atribuit
contracte cu un avans de 70%, interpretand
eronat legea, isi vor putea rezolva, probabil,
dificultdtile create, Insd au generat probleme
extrem de serioase pentru constructorii im-
plicati in aceste proiecte.

Se ridicd, in mod firesc, intrebarea: cine 1l des-
pagubeste pe constructorul care, in baza
contractului semnat si a ordinului de incepe-
re a lucrarilor, a realizat deja aprovizionarea

“Autoritatea de Management din cadrul
Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord-Vest
urmareste cu atentie ritmul de implementare
a tuturor proiectelor, cu scopul de a sesiza
din timp potentialele blocaje. Obiectivul nos-
tru este sd adoptdm rapid solutiile adecvate
pentru a mentine situatia sub control si pen-
tru a atinge un nivel cat mai ridicat al absorb-
tiei fondurilor, n ciuda riscurilor inerente pro-
cesului de implementare”, a conchis Marcel
Bolos, director general ADR Nord-Vest.

cu materiale, a inchiriat utilaje si, eventual,
si-a adus forta de munca din Asia?

Gravitatea situatiei depinde Tn mare masura
de stadiul de derulare a proiectelor contrac-
tate. Impactul este mai greu sau mai usor
de suportat n functie de stadiul fizic al
lucrarilor.

Tn cazul in care contractul este reziliat si lici-
tatia este relansata, cu clauze contractuale
ce prevad un avans de maximum 30%, nu
exista nicio garantie cd acelasi constructor va
castiga din nou contractul.

in acelasi timp, reluarea procedurii inseamna
o pierdere de timp extrem de pretios, in con-
ditiile In care existd o presiune considerabila
pentru finalizarea la termen a proiectelor fi-
nantate din fonduri europene. B



