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Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Intarzierea plitilor pentru contractele
de investitii publice

luliana Feclistov, presedinta Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice

Achizitiile publice au o serie de riscuri atat

pentru contractori, cat si pentru autoritatile

contractante. Partile trebuie sa fie parteneri

de bund credintad si sa colaboreze pentru a

reusi realizarea obiectivelor de investitii, mai

ales ca Legile achizitiilor publice nu trateaza

toate aspectele nou apdrute pe piatd.

Ne referim la:

¢ Conditiile n care constructorii pot solicita
despagubiri daca au semnat un contract,
au mobilizat utilaje, angajati, executa lucra-
rile, dar decontarea facturilor intarzie pe
termen neprecizat

¢ Penalitatile aplicate partilor pentru intarzie-
rea deruldrii contractului, lipsa de mobiliza-
re a constructorului, incetinirea ritmului de
lucru, aspecte generate de intarzierea plati-
lor pentru lucrdrile executate

¢ Penalizari ale autoritdtile contractante care
nu respecta termenele de plata

ARENA Constructiilor nr. 2 / 2025

Rezilierea contractului de achizitie publica
dacd platile intarzie prea mult iar activita-
tea contractata devine neprofitabild sau
chiar produce pierderi contractantului.
luliana Feclistov, presedinta Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, ne-a trans-
mis ca aspectele de mai sus ’nu sunt tratate
n mod expres de legislatia in materia achiziti-
ilor publice, fiind aplicabile prevederile drep-
tului comun”.

Legea nr. 98/2016 reglementeaza modul de
realizare a achizitiilor publice, procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi
utilizate pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica, precum si anumite aspecte
specifice in legaturd cu executarea contrac-
telor de achizitie publica.

Doamna Feclistov subliniaza faptul ca in ve-
derea incheierii contractului de achizitie pu-
blica, autoritatile contractante au obligatia,
Tnca de la momentul pregatirii procedurii si a
documentatiei de atribuire — implicit a clau-
zelor contractuale, sd tina cont atat de riscu-
rile ce pot aparea pe parcursul executarii
contractului, cat si de mecanismele de trata-
re a acestora.

Sincopele in finantare pot duce

la modificarea contractelor de
achizitii publice

”n situatia Tn care contractul a fost semnat,
iar pe parcursul deruldrii acestuia apar sinco-
pe din perspectiva finantarii, vor fi aplicabile
n primul rand mecanismele stabilite prin cla-
uzele contractuale si, in functie de necesitati,
se vor analiza si eventuale modificdri ale
acestuia In conformitate cu prevederile lega-
le in materia achizitiilor publice”, afirma
luliana Feclistov.

Autoritatea contractanta are dreptul de a ini-
tia aplicarea procedurii de atribuire numai du-
pa ce au fost elaborate documentatia de atri-
buire si documentele suport.

Initierea si derularea unei proceduri de atri-
buire nu este legata de asigurarea fondurilor
aferente si nici de operarea modificarii in pro-
gramul anual al achizitiilor publice.

ns3, thainte de ncheierea contractului de
achizitie publica, autoritatea contractanta va

avea in vedere respectarea dispozitiilor refe-
ritoare la angajarea cheltuielilor din bugetele
care intra sub incidenta legislatiei privind fi-
nantele publice.

Astfel, prin legislatia privind finantele publice
este reglementata interdictia pentru autori-
tatile contractante de a incheia un angaja-
ment legal fard existenta certa a surselor de
finantare necesare indeplinirii obligatiilor de
plata asumate prin angajamentul respectiv,
atrage atentia doamna Feclistov.

Aceasta este cauza pentru care sunt lansate
atat de multe proceduri de achizitie publica
sub incidenta clauzei suspensive. Autoritdtile
deruleaza procedurile dar semneaza contrac-
tul numai daca obtin finantare.

Neplata la termen a facturilor
este reglementata numai de
clauzele contractuale asumate

de parti

O situatie inedita anul acesta o reprezinta
plata facturilor in functie de anumite criterii
de prioritizare. Ca urmare, sunt proiecte de
investitii unde au demarat lucrarile de con-
struire, dar facturile emise nu sunt prioritare
la plata, fapt ce creeaza prejudicii
constructorului.

”Aceasta situatie nu este reglementata de le-
gislatia privind achizitiile publice, prin urmare
devin aplicabile dispozitiile dreptului comun”,
spune presedinta ANAP.

Astfel, considera doamna Feclistov, devin
foarte importante mecanismele stabilite de
cdtre autoritatea contractantd in cuprinsul
documentatiei de atribuire, modalitatile de
fmpartire a riscurilor si clauzele contractuale
ce au fost asumate de cdtre cele doua parti.

Modificarea pretului in contractul
care nu are clauza speciala in
acest sens

Pretul contractului ar putea deveni neprofi-
tabil pentru constructor dacd platile intarzie
semnificativ, pe o perioadad in care ar putea
interveni cresteri ale costurilor de productie
(preturile materialelor de constructii,
manopera, chiriile pentru echipamente si
utilaje, etc) si ale costurilor de creditare a
capitalului de lucru.



Situatia trebuie sa fi fost avuta in vedere de
constructor la semnarea contractului.
Aceasta pentru ca pretul poate fi ajustat
”numai atunci cand modificarea, indiferent
de valoarea sa, a fost prevazutd in docu-
mentele achizitiei initiale sub forma unor
clauze de revizuire clare, precise si fara echi-
vog, care pot include clauze de revizuire a
pretului”’, subliniaza presedinta ANAP.
Modificarea unui contract de achizitie publi-
ca prin ajustarea pretului se poate face doar
n conditiile strict reglementate de art. 221
coroborat cu art. 2222 din Legea nr. 98/2016.
Autoritatea contractanta trebuie sa analize-
ze si sd justifice existenta circumstantelor
specifice aplicarii situatiei de modificare
contractuala pe care o alege.

Legea prevede ca posibilitatea de ajustare a
pretului trebuie sa fie precizata atat in docu-
mentatia de atribuire, cat si in contractul ca-
re urmeaza sd fie incheiat, prin clauze speci-
ale in acest sens, In vederea respectarii
principiului transparentei.

Altfel, nu este posibila modificarea acestor
clauze de ajustare a pretului pe parcursul
derularii contractului de achizitie publica,
deoarece ar conduce la incdlcarea principii-
lor transparentei si tratamentului egal, con-
stituind o modificare substantiala a
contractului.

Totusi, doamna Feclistov afirma c&: ”In con-
ditiile Tn care nu este prevazuta o clauza
speciald n acest sens, apreciez ca ajustarea
pretului contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru ar putea fi analizata si prin
raportare la conditiile prevdzute la art. 221
alin. (1) lit. ¢) sau lit. €) din lege”.

Tn ceea ce priveste incidenta acestei preve-
deri, analizarea posibilitatii de modificare a
clauzelor contractuale initiale se va face prin
fncadrarea sau nu in categoria modificarilor
substantiale in conformitate cu prevederile
alin. (7) al aceluiasi articol.

In acest sens, modificarea contractului de
achizitie publicd, Tn perioada sa de valabilita-
te, este considerata modificare substantiala,
atunci cand:

e contractul prezintd caracteristici care difera
n mod substantial de cele ale documentu-
lui semnat initial;

introduce conditii care, daca ar fi fost inclu-
se in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei se-
lectati initial sau acceptarea unei alte oferte
decat cea acceptata initial sau ar fi atras si
alti participanti la procedura de atribuire;
schimba echilibrul economic al contractului
de achizitie publica in favoarea contractan-
tului Tntr-un mod care nu a fost prevazut in
contractul de achizitie publica initial;

¢ extinde In mod considerabil obiectul con-

tractului de achizitie publicd;

¢ un nou contractant inlocuieste contractan-
tul initial, Tn alte cazuri decat cele prevazu-
te la alin. (1) lit. d).

Tn ceea ce priveste ajustarea pretului unui con-

tract de achizitie publicd/acord-cadru in baza

art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, au-
toritatea contractanta va verifica indeplinirea
cumulativd a urmatoarelor conditii:

(i) modificarea a devenit necesara in urma
unor circumstante pe care o autoritate
contractantd care actioneaza cu diligen-
ta nu ar fi putut sa le prevads;

(if) modificarea nu afecteazd caracterul ge-
neral al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depdseste 50% din
valoarea contractului de achizitie publi-
cd/acordului-cadru initial.

Tn sensul celor de mai sus, prin ”circumstante

pe care o autoritate contractanta care actio-

neaza cu diligenta nu ar fi putut sa le preva-
da” se au in vedere "’situatiile care nu puteau
fi anticipate in ciuda pregatirii cu o diligenta
rezonabila a procedurii initiale de catre auto-
ritatea contractanta, luand in considerare
mijloacele disponibile, natura si caracteristici-
le proiectului concret, bunele practici din do-

meniul In cauza si necesitatea de a asigura o

relatie corespunzatoare intre resursele chel-

tuite pentru pregatirea procedurii de atribui-
re si valoarea sa previzibila”, situatii enume-

rate cu titlu exemplificativ in cuprinsul art. 4

alin. (2) si (3) din Instructiunea Presedintelui

ANAP nr. 1/2021.

Pe cale de consecintd, pe langa argumenta-

rea/ demonstrarea caracterului imprevizibil al

evenimentului invocat pentru ajustarea pre-
tului contractului, se impune verificarea fap-
tului ca aceastd crestere a pretului sa nu afec-
teze caracterul general al contractului si sa
nu depaseasca 50% din valoarea contractului
de achizitie publicd/ acordului-cadru initial.

Prin caracterul general al contractului se inte-

leg obiectivele principale urmarite de autori-

tatea contractantd la realizarea achizitiei

initiale, obiectul principal al contractului si
drepturile si obligatiile principale ale contrac-
tului, inclusiv principalele cerinte de calitate
si performanta.

Incadrarea intr-una dintre situatiile in care pre-
tul unui contract / acord-cadru poate fi ajustat
ramane in sarcina autoritatii contractante.
Aceasta este singura in masura sa stabileasca
natura ajustarii si situatia in care poate fi rea-
lizata, cu respectarea prevederilor legale inci-
dente, intrucat procesul de analiza si evalua-
re presupune luarea in considerare a
Tntregului ansamblu de informatii/documen-
te care descriu Tn totalitate situatia.

Pretul contractului poate fi ajustat doar in
madsura strict necesard pentru acoperirea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat
pretul contractului.

Tn situatia in care, in urma demersului efectuat
conform celor de mai sus, autoritatea contrac-
tantd constata indeplinirea prevederilor legale
pentru ajustarea pretului contractului de achi-
zitie publicd/acordului-cadru, aceasta va fiim-
plementata prin acordul scris al partilor.

Prioritizarea la plata a facturilor
poate fi considerata o situatie
neprevazuta in care este permisa

ajustarea pretului contractului?

n considerarea unei anumite situatii ca fiind
o circumstantd imprevizibila, de natura a
atrage incidenta prevederilor art. 221 alin. (1)
lit. ¢) din lege, presedinta ANAP spune ca tre-
buie avute in vedere ”situatiile care nu pu-
teau fi anticipate in ciuda pregatirii cu o dili-
gentd rezonabild a procedurii initiale de cdtre
autoritatea contractantd, luand Tn considerare
mijloacele disponibile, natura si caracteristicile
proiectului concret, bunele practici din dome-
niul in cauzd si necesitatea de a asigura o rela-
tie corespunzdtoare intre resursele cheltuite
pentru pregdtirea procedurii de atribuire si va-
loarea sa previzibild”, cum ar fi situatiile enu-
merate cu titlu exemplificativ in cuprinsul art.
4 alin. (2) si (3) din Instructiunea
Presedintelui ANAP nr. 1/2021. l
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