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Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Modificarea pretului contractului dupa eliminarea
integrala a facilitatilor fiscale pentru angajatii din

constructii

luliana Feclistov, presedinta Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

Eliminarea integrala a facilitatilor fiscale pen-
tru angajatii din sectorul constructiilor ince-
pand cu 1ianuarie anul acesta va determina
cresterea cheltuielilor salariale ale firmelor
care, pentru a-si pastra angajatii, vor trebui
sa mentina neschimbat nivelul salariilor nete
si sd mareasca salariile brute.

Aceste cheltuieli este de asteptat cd se vor
reflecta in valoarea contractelor de achizitii
publice lucrari de constructii.

Presedinta Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP), luliana Feclistov,
ne-a precizat ca in modificarea pretului con-
tractului de achizitie publica trebuie sa se ti-
na cont de etapa in care se afla fiecare pro-
ces de achizitie.

Impactul este atat asupra procedurilor de
achizitii publice aflate in pregatire/desfasura-
re, cat si asupra contractelor de achizitii pu-
blice In derulare.
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Astfel, necesitatea se va raporta:

e fie la momentul stabilirii valorii estimate a
achizitiei si elaborarii documentatiei de atri-
buire impreund cu documentele-suport,
nainte de initierea procedurii de atribuire
aferente;

e fie In cadrul deruldrii unei proceduri de atri-
buire a unui contract de achizitie publica
aflata in desfasurare, pand in data limitd de
depunere a ofertelor/ dupd data limitd
respectivd;

e fie In cadrul procesului de implementare a
unui contract de achizitie publica aflat in
derulare.

Autoritatea contractanta va
decide daca modificarea pretului
este justificata

Analiza contextului generat de fiecare dintre
situatiile de mai sus se va realiza de catre

autoritatile contractante, pe baza unor justi-
ficari si informatii pertinente, Tnainte de a fi
efectuatd modificarea in discutie.
n urma unei astfel de analize, autoritatea
contractanta va decide dacd modificarea in
discutie este justificata si, in caz afirmativ, o
va efectua n cadrul documentatiei de atribui-
re si/ sau in cadrul contractului.
Analiza se va raporta, dupa caz, la una din ur-
madtoarele etape din cadrul unui proces de
achizitie:
e etapa de planificare a procedurii de
atribuire;
etapa cuprinsa intre momentul initierii pro-
cedurii de atribuire si data limita de depu-
nere a ofertelor;
etapa cuprinsa intre data limita de depune-
re a ofertelor si momentul finalizarii proce-
durii de atribuire, respectiv incheierea
contractului;
e etapa de derulare a contractului.
in etapa de planificare a procedurii de atribui-
re, in vederea stabilirii modului concret de
ajustare a pretului contractului ce urmeaza
sa fie atribuit, autoritatea contractanta va
avea in vedere, iIn mod coroborat,
prevederile:
e art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016;
e art. 2222 alin. (1), (2),(3) si (8) din Legea nr.
98/2016.
in concluzie, este necesara inserarea in ca-
drul documentatiei de atribuire a unei clauze
pentru situatiile ce pot aparea pe parcursul
implementarii proiectelor Tn cazul unor modi-
ficari legislative ce au ca efect cresterea/ des-
cresterea costurilor contractelor incheiate,
subliniaza luliana Feclistov.
n etapa cuprinsa intre momentul initierii pro-
cedurii de atribuire si data limita de depunere
a ofertelor, adica atunci cand procedura de
atribuire a fost initiata anterior datei de intra-
re in vigoare a OUG nr. 156/2024, autoritatea
contractantd va putea sa actioneze in doua
moduri:
e fie va actualiza valoarea estimata a contrac-
tului/ acordului-cadru care face obiectul pro-
cedurii de atribuire, transmitand in acest sens



o eratd la anuntul de participare, prin care va
anunta noua valoare estimata, iar operatorii
economici si vor intocmi propunerile financi-
are prin raportare la legislatia in vigoare la
momentul publicarii eratei respective.

”Consider cd aceasta este modalitatea corec-
td in care autoritdtile contractante ar trebui
sa actioneze”, declara presedinta ANAP.

e fie va clarifica faptul cd valoarea estimatd a
contractului/acordului-cadru care face
obiectul procedurii rdmane aceeasi cu cea
prezentatd in anuntul de participare, iar
operatorii economici fsi vor elabora propu-
nerile financiare tinand cont de prevederile
legale Tn vigoare la momentul datei limta
pentru depunerea ofertelor.

Autoritatea contractanta va mentiona, toto-

data, daca exista posibilitatea disponibilizarii

de fonduri suplimentare n limita celor 10%

sau 15%, astfel incat respectivele oferte sa nu

intre sub incidenta art. 137 alin. (2) lit. f) din

Anexa la HG nr. 395/2016 care presupune de-
clararea lor cainacceptabile.

”Atrag atentia autoritatilor contractante cu
privire la necesitatea clarificarii acestor as-
pecte pentru a evita situatia primirii unor
oferte neunitare si imposibilitatea evaluarii
acestora”, spune doamna Feclistov.

Daca intrarea in vigoare a OUG nr. 156/

31.12.2024 este ulterioara datei limita de de-
punere a ofertelor, autoritatea contractanta
nu are dreptul sa efectueze, sd accepte sau
sa impuna modificari in legatura cu ajustarea/
actualizarea pretului contractului atat in do-
cumentatia de atribuire, cat si in ofertele de-
puse la respectiva procedura.

Verificarea si evaluarea unei oferte depuse se
apreciaza prin raportare la modul de respec-
tare a cerintelor prevazute in documentatia
de atribuire, respectiv a instructiunilor pri-
vind modul de completare a propunerii tehni-
ce si financiare din cadrul anuntului de parti-
cipare/de participare simplificat.

Autoritatea contractanta are obligatia, con-
form art. 143 alin. (1) din Anexa la
HG nr. 395/2016, de a incheia contractul de
achizitie publica cu ofertantul a carui oferta a
fost stabilitd ca fiind castigatoare prin intruni-
rea tuturor conditiilor/ aspectelor prevazute
atat in documentatia de atribuire, cat sifin le-
gislatia aplicabila.

Pretul poate fi actualizat

si in perioada de derulare

a contractului

in etapa de derulare a contractului, care ince-
pe odata cu semnarea acestuia, moment care
marcheaza finalizarea procedurii de atribuire,
se poate efectua ajustarea/ actualizarea
pretului.

Modificarea unui contract de achizitie publica
prin ajustarea pretului acestuia se poate face
doar in conditiile strict reglementate de art.
221 coroborat cu art. 2222 din Legea nr. 98/2016.
Autoritatea contractantad trebuie sd analizeze
si sa justifice existenta circumstantelor speci-
fice aplicarii situatiei de modificare contrac-
tuala pe care o alege, cu obligatia evidentierii
modificarilor contractuale conform prevede-
rilor din Instructiunea nr. 1/2021.

Eliminarea facilitatilor fiscale
pentru constructori - "’situatie
neprevazuta”, in conditiile
existentei unui acord semnat de
Guvern cu valabilitate de 10 ani

Avand n vedere existenta unui acord semnat
Tntre Guvernul Romaniei si Federatia
Patronatelor Societatilor din Constructii prin
care Guvernul se angajeaza ca timp de 10 ani,
Tncepand cu 2019, sad acorde anumite facilitati
fiscale angajatilor din sectorul constructiilor,
denuntarea acestui acord Thainte de terme-
nul stabilit poate fi considerata o situatie
neprevazuta.

Referitor la aceastd incadrare, presedinta
ANAP afirma: ”In conditiile in care in contract
nu este prevazutd o clauza in acest sens,
apreciez cd ajustarea pretului contractului de
achizitie publica/ acordului-cadru ar putea fi
analizata si prin raportare la conditiile preva-
zute la art. 221 alin. (1) lit. ¢) din lege”.

Acest articol de lege prevede ca este posibi-
Ia modificare contractelor de achizitie publi-
cd, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire atunci cand sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii: (i) modifica-
rea a devenit necesara in urma unor circum-
stante pe care o autoritate contractanta ca-
re actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le
prevadg; (i) modificarea nu afecteaza carac-
terul general al contractului; (iii) cresterea
pretului nu depdseste 50% din valoarea con-
tractului de achizitie publicd/acordului-cadru
initial.

Aceleasi conditii se aplica si in situatia n care
contractul de achizitie publica nuinclude o
clauzad de ajustare a preturilor.

Prin circumstante pe care o autoritate con-
tractanta care actioneazd cu responsabilitate
nu ar fi putut sa le prevada, trebuie avute n
vedere situatiile care nu puteau fi anticipate,
n ciuda pregatirii cu o diligentd rezonabila a
procedurii initiale.

Astfel, trebuie luate Tn considerare mijloacele
disponibile, natura si caracteristicile proiectu-
lui concret, bunele practici din domeniul in ca-
uza si necesitatea de a asigura o relatie cores-
punzatoare Intre resursele cheltuite pentru
pregatirea procedurii de atribuire si valoarea
sa previzibild, situatii enumerate cu titlu exem-
plificativ in cuprinsul art. 4 alin. (2) si (3) din
Instructiunea Presedintelui ANAP nr. 1/2021.
Prin caracterul general al contractului, luliana
Feclistov spune ca se inteleg ,,obiectivele
principale urmdrite de autoritatea contrac-
tantd la realizarea achizitiei initiale, obiectul
principal al contractului si drepturile si obliga-
tiile principale ale contractului, inclusiv princi-
palele cerinte de calitate si performantd”.

Tn ceea ce priveste incadrarea in limita de
50% din valoarea contractului de achizitie
publicd/ acordului-cadru initial, autoritatea
contractantd va avea in vedere prevederile
art. 221 alin. (4), (5) si (10) din Legea nr.
98/2016, precum si cele ale art. 4 alin. (4) din
Instructiunea Presedintelui ANAP nr. 1/2021.
De asemenea, autoritatea contractanta are
obligatia de a tine cont de prevederile art.
2222 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit
cdrora, In orice situatie, pretul contractului
poate fi ajustat doar in masura strict necesa-
ra pentru acoperirea costurilor pe baza caro-
ra s-a fundamentat pretul contractului.

in situatia in care, in urma demersului efectu-
at asa cum s-a precizat anterior, autoritatea
contractanta constata indeplinirea prevederi-
lor legale pentru ajustarea pretului contrac-
tului de achizitie publica/ acordului-cadru,
ajustarea respectiva va fi implementata prin
acordul scris al partilor. ll
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