veniturile unitatilor administrativ-teritoriale:
“Nu consideram echitabil un model diferenti-
at pentru UAT-urile cu venituri mici”.

Pentru buna functionare a unui sistem de
cofinantare, CJ Teleorman subliniazd nevoia
unei legislatii clare care sa responsabilizeze
furnizorii de servicii, lucrari si bunuri in res-
pectarea termenelor si conditiilor
contractuale.

De asemenea, considera esentiala existenta
unei strategii coerente de planificare a fon-
durilor, la nivelul tuturor entitatilor implicate
n audit si control, astfel incat implementarea
proiectelor sa se desfasoare fara blocaje.
Reprezentantii CJ Teleorman recomanda au-
toritatilor centrale:

Judetul Tulcea

simplificarea procedurilor de rambursare a
cheltuielilor,

alocarea de resurse umane suficiente pen-
tru fluidizarea operatiunilor,

acordarea de consultantd beneficiarilor in
toate etapele proiectelor,

organizarea de sesiuni informative,
respectarea stricta a calendarului de

rambursare.
n ceea ce priveste investitiile din Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
Consiliul Judetean informeazd ca proiecte-
le sale aflate in implementare se afla in pe-
rioada contractuala si sunt realizate in pro-
portie de 70%, fara riscul de a fi
abandonate.

Adrian lonut Gadea, presedintele CJ Teleorman

”Avem capacitatea bugetara de sustine un procent
de 2-5 % cofinantare”

Tinand cont cd alocarea de sume de la buge-
tul de stat pentru echilibrarea bugetelor loca-
le are drept criteriu unic de repartizare “nu-
marul populatiei judetului”’, Judetul Tulcea
este dezavantajat, iar sumele alocate sunt
dintre cele mai mici din tar3, atrage atentia
Dumitru Mergeani, administrator public.
Tn acelasi timp, Consiliul Judetean Tulcea este
singurul UAT judet ce are in proprietate su-
prafete de teren de aproximativ 71.520 ha si
realizeaza venituri proprii din concesiuni.
”In concluzie avem capacitatea bugetars de a
sustine cotele de cofinantare, cu o conditie:
cheltuielile aferente serviciilor descentraliza-
te la nivelul judetelor (in special asistenta so-
ciald) sa fie asigurate de la bugetul de stat in
procentele asumate/ aprobate prin legislatia
n vigoare la nivelul real al cheltuielilor efecti-
ve”, subliniazd domnul Mergeani.
n prezent CJ Tulcea are in implementare pro-
iecte din finantari nerambursabile de circa
550 milioane de lei.
”Procentul asumat pentru cofinantare depinde
de valoarea eligibild a proiectului, dar estima-
tiv apreciem cd putem sustine un procent de

Judetul Valcea

Horia Teodorescu, presedintele CJ Tulcea

cofinantare intre 2—5%”, mentioneaza admi-
nistrator public al Judetului Tulcea.

CJ Tulcea ar putea sustine cu cofinantare pro-
iecte de reabilitare si modernizare drumuri
judetene, reabilitare si modernizare spitale,

consolidare si eficientizare cladiri publice, etc.

Totusi, introducerea obligatiei de cofinantare
ar putea afecta planul de investitii al autorita-
tii judetene.

”Consideram echitabil un model diferentiat
de aplicare a cotei de cofinantare, intrucat

sprijinirea UAT-urilor cu venituri mici duce la
dezvoltarea in toate directiile a zonei, dezvol-
tare care In mod normal nu se poate realiza
din surse proprii, ci doar prin implementare
de proiecte cu finantari nerambursabile”,
afirmd Dumitru Mergeani.

El este de parere ca o conditie esentiala pen-
tru ca mecanismul cofinantarilor sa fie viabil
si sa nu blocheze investitiile la nivel local este
implementarea cererilor de prefinantare si
simplificarea procedurilor.

Pentru ca implementarea unui sistem de cofi-
nantare care sa functioneze si sa nu creeze
blocaje, autoritatile centrale ar trebui sa tina
cont de mai multe criterii si sa fie stabilit un
algoritm functie de aceste criterii:

- capacitatea financiard a UAT-ului (cu cat ca-
pacitatea financiara este mai mare, procen-
tul de cofinantare creste),

- gradul de realizare a veniturilor proprii progra-
mate (cu cat gradul de realizare este mai mic,
cu atat procentul de confinantare creste).

in ceea ce priveste proiectele finantate prin

PNRR, Judetul Tulcea nu are astfel de proiec-
te care sa nu poata fi finalizate in termen.

Proiectele cu cofinantare prea mare probabil ca vor fi

abandonate

Autoritatile centrale trebuie sd se asigure ca
autoritatile locale dispun de bani pentru a cofi-
nanta proiectele nainte de aplicarea acestei
madsuri, este de parere Constantin Radulescu,
presedintele Consiliului Judetean Valcea.

El recomanda autoritatilor centrale sa tina
cont Tn primul rand de cuantumul acestei
cofinantari. Cu cat cuantumul este mai mic,
cu atat sunt mai mari sansele ca proiectul sa
fie dus la bun sfarsit.

“Este evident cd nu vom putea sustine investi-
tii majore in cazul in care s-ar introduce o co-
ta de cofinantare. ins§, sunt de parere c& si
guvernantii si cei care vor gandi o astfel de
masura vor lua in calcul faptul cd autoritatile
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judetene nu vor putea sustine proiecte majo-
re si vor actiona n consecinta. Pierderea nu
este pentru noi, ci este pentru comunitati si
de aceea trebuie mare atentie”, considera
domnul Radulescu.

Orice masura care implicd asigurarea de fon-
duri din bugetul propriu al judetului pentru
implementarea unei investitii va insemna mai
putini bani pentru proiectele mai mici incluse
n strategia de dezvoltare a judetului, proiec-
te pe care Consiliul Judetean le-ar fi sustinut
din fondurile proprii.

“Nu cred ca se va pune problema sa renun-
tam la anumite proiecte, doar n cazul in care
partea de cofinantare este una foarte mare”,
mentioneaza presedintele CJ Valcea.

Focusul a fost pe proiecte cu
cofinantare zero sau aproape de
zero

Judetul Vélcea a implementat pana acum mai
multe proiecte, atat cu fonduri guvernamenta-
le, cat si cu fonduri europene. Unele dintre
acestea au avut si o cotd de cofinantare, pe ca-
re CJ a trebuit sa o asigure din bugetul propriu.

Judetul Vrancea

Constantin Radulescu, presedintele CJ Valcea

“In toti acesti ani ne-am concentrat in special
pe accesarea de fonduri nerambursabile, un-
de contributia noastra este zero sau aproape
de zero. Suntem campioni regionali la semna-
rea de contracte pe fonduri europene. Nu
existd nicio axa de finantare pe niciun dome-
niu la care noi sa nu fi depus un proiect. De
altfel, bugetul Judetului Valcea, Tn medie de
65-70%, a fost in fiecare an orientat spre in-
vestitii, nu spre salarii sau cheltuieli de

functionare. An de an, am proiectat un buget
al dezvoltarii si al investitiilor. Asa vom proce-
da in continuare’, a mai transmis Constantin
Radulescu.

CJ Valcea varenuntala
proiecte doar daca au o cota de
cofinantare foarte mare

Edilul considera ca este necesar ca guvernan-
tii sa gaseasca solutii pentru a prioritiza in-
vestitiile care sunt absolut necesare: “De in-
vestitii in sdndtate, infrastructura rutiera,
educatie, cultura, mediu etc. este nevoie pes-
te tot, indiferent de nivelul UAT-ului respec-
tiv. Consider ca este important ca toate loca-
litatile si toate judetele sa se dezvolte”.
Totodatd, presedintele CJ d& asigurari cd nu
vor renunta la proiecte decat daca au o cota
de cofinantare foarte mare: “Probabil vom re-
nunta la proiectele la care nu vom putea susti-
ne partea de cofinantare, in cazul in care pro-
centul este unul foarte mare. Toate proiectele
pe care le avem in implementare vor fi duse la
bun sfarsit si vorbim aici de peste proiecte eu-
ropene de peste 600 de milioane euro”.

Un model diferentiat de cofinantare, adaptat capacitatii
financiare a UAT-urilor, poate reprezenta o optiune

(™
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Nicusor Halici, presedintele CJ Vrancea

Tn méasura n care nivelul cofinantrii este "re-
zonabil si sustenabil din punct de vedere bu-
getar”, CJ Vrancea va analiza proiectele de
investitii care vizeaza domenii prioritare pen-
tru judet si care au un impact direct asupra
comunitdtii — cum ar fi infrastructura rutiera,
serviciile publice esentiale, sanatatea, dezvol-
tarea durabila sau digitalizarea - pentru a fi
sustinute printr-un astfel de mecanism, afir-
ma Nicusor Halici, presedintele Consiliului
Judetean Vrancea

Decizia finalad va depinde, ins3, de evaluarea
detaliatd a fiecarui proiect in parte, tinand
cont de capacitatea financiard si de contextul
economic la momentul implementarii.
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Impactul unui sistem de cofinantare asupra
planului actual de investitii al judetului va de-
pinde de forma concreta a criteriilor care vor
fi stabilite, precum si de nivelul de cofinanta-
re solicitat. In functie de aceste aspecte, "es-
te posibil sa fie necesara o reanalizare a prio-
ritatilor sau o ajustare a calendarului de
implementare pentru anumite obiective de
investitii, in limita resurselor bugetare dispo-
nibile”, subliniaza domnul Halici.

Totodatd, el considera cd un model diferentiat

de cofinantare, adaptat capacitatii financiare
a UAT-urilor, ’poate reprezenta o optiune jus-
tificata din perspectiva echitatii si a coeziunii
teritoriale, cu conditia sa fie fundamentat pe
criterii clare, transparente si aplicabile unitar
la nivel national. Este important ca un astfel
de mecanism sa sustina accesul echitabil la fi-
nantare pentru toate comunitatile”.

Pentru ca mecanismul cofinantarii de catre au-
toritatile din teritoriu sa fie viabil si sa nu afec-
teze negativ investitiile esentiale la nivel local,
edilul din Vrancea considera ca este important
sa fie respectate cateva conditii esentiale:

- Aplicarea unui model de cofinantare care sa
tind cont de capacitatea financiara a fieca-
rei unitati administrativ-teritoriale (ex: in
functie de venitul pe locuitor, gradul de

indatorare, indicatori de dezvoltare regio-
nald), pentru a nu exclude comunitatile cu
resurse reduse de la accesarea fondurilor.

- asigurarea predictibilitatii si transparentei in
aplicarea mecanismului prin publicarea din
timp a regulilor privind cofinantarea si calen-
darul apelurilor, pentru a permite UAT-urilor
sa isi planifice bugetele in mod realist si sa-si
pregdteasca portofoliile de proiecte.

- posibilitatea de etapizare sau flexibilizare a
contributiei proprii in functie de specificul
proiectelor, precum si mentinerea unor surse
de finantare complementare care sa permitd
continuarea investitiilor prioritare; (ex. platiin
transe sau asumarea cofinantdrii pe mai multi
ani) care sd permitd adaptarea contributiei
proprii la realitdtile bugetare locale.

- consultarea autoritdtilor locale in procesul
de elaborare si ajustare a mecanismului,
pentru a asigura o aplicare realistd si
eficienta.

”Proiectele finantate prin PNRR derulate de
cdtre institutia noastra vor fi finalizate in ter-
menul asumat prin contractul de finantare,
respectand toate conditiile si obligatiile pre-
vazute Tn cadrul acestuia”, a subliniat Nicusor
Halici, presedintele Consiliului Judetean
Vrancea. ll



