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Administratia centrala

Nicolae Noica: Un minister unic
al Lucrarilor Publice ar putea asigura
continuitatea investitiilor

prof. ing. Nicolae Noica

Romania are nevoie de un mecanism centrali-
zat care sa coordoneze coerent lucrarile pu-

blice la nivel national, este de pdrere prof.ing.

Nicolae Noica, fost ministru al Lucrarilor
Publice si Amenajarii Teritoriului, membru de
onoare al Academiei Romane si actualmente
director general al Bibliotecii Academiei
Romane.

Totul incepe cu un plan ! Fostul ministru da ca
exemplu Consiliul National de Coordonare a
Lucrarilor Publice — o structura interministeri-
ala care asigura, Tn mandatul sdu, colabora-
rea reala intre domeniile lucrarilor publice.
“Era un consiliu national, stabilit prin lege, in
care deciziile erau luate impreuna: ministrul
lucrarilor publice, secretarul de stat, dar si se-
cretari de stat de la finante, turism, justitie...
astfel incat nimeni sa nu poata face ce vrea”,
spune domnul Noica. Lipsa unui astfel de or-
ganism in prezent este, in opinia sa, “foarte,
foarte grava”.

Critica se extinde si asupra destramarii insti-
tutionale a fostului Minister al Lucrdrilor
Publice, desfiintat sau transformat de-a lun-
gul timpului in diverse forme fard o continui-
tate clara.

Continuitatea investitiilor publice este esenti-
ala si imposibil de realizat prin desfiintarea
unor institutii sau ministere: “O autostrada
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nu o faci in doi ani. Lucrarile publice nu pot fi
rezolvate de un singur guvern”.

Contextual, Noica aminteste ca Ministerul
Lucrarilor Publice a fost creat in 1862, sub
domnia lui Alexandru loan Cuza, fiind una
dintre cele mai importante structuri ale pri-
mului guvern unificat al Romaniei.

“Lumea nu stie, dar Ministerul Transporturilor,
asa cum il stim azi, a apdrut abia in 1948, fa-
cut de comunisti pentru Gheorghiu-De;j.
Transporturile sunt, de fapt, desprinse din
Ministerul Lucrarilor Publice”, spune domnul
Noica.

Statul are nevoie de lucratori
tineri si trebuie sa le asigure

conditii de locuire

v
Orice stat care are vointa de a crea conditii ca
tinerii sa lucreze pe teritoriul sdu trebuie sa le
asigure conditii favorabile de locuire.

Un rol esential revine programelor de con-
struire de locuinte accesibile destinate tineri-
lor, derulate de stat.

Aceste programe au oferit o solutie sustena-
bild intr-o perioada in care bugetul statului
nu mai putea sustine construirea de locuinte
prin finantare directd, ca nainte de 1990.

Tn mandatul sdu ca ministru, Noica a initiat
crearea ANL si adoptarea legii creditului ipo-
tecar, inspirandu-se din modelul german al
caselor de economii pentru locuinte (baus-
parkassen). Prin legislatia promovata in anii
1998 — 1999 si primele lucrdri demarate Th anul
2000 au fost construite 600 de apartamente,
n Bucuresti, Brasov, Sibiu si alte orase.
Aceste proiecte pilot vizau locuinte Tn blocuri
cu regim de indltime redus (P+4) si respectau
criteriile sociale si economice gandite special
pentru tineri. Aveau ca obiectiv incurajarea
asumarii individuale prin credite pe termen
lung, dar cu sprijin logistic si administrativ
semnificativ din partea autoritatilor pentru ti-
nerii care voiau sa isi cumpere locuinte.

“Era necesar un sistem nou care sa nu mai de-
pinda exclusiv de banii de la buget, care ori-
cum erau limitati. Creditul ipotecar oferea
aceasta posibilitate: tinerii puteau sa fsi con-
struiasca o casd, cu un avans minim de 10%,

urmand sa plateasca in timp pe parcursul a 25
de ani”, explicd Nicolae Noica.

Legea prevedea conditii clare: autoritatile lo-
cale puneau la dispozitie gratuit terenurile, le
viabilizau din bugetul local (aducand utilitati-
le), TVA-ul era eliminat pentru construirea de
locuinte, iar apartamentele erau destinate
exclusiv tinerilor sub 35 de ani, fara alte
proprietati.

Pentru a asigura corectitudinea si transpa-
renta procesului a fost creat Consiliul
National de Coordonare a tuturor lucrarilor,
care avea atributii de decizie, iar ANL, prin
Consiliul sdu de Administratie, executa aces-
te decizii.

Acest sistem de guvernanta era cheia functi-
onarii corecte a programului. “Faptul ca
acest Consiliu a fost desfiintat e o chestiune
foarte gravd. Dand totul pe mana ministeru-
lui, s-a creat libertate pentru tot felul de jo-
curi”, subliniaza fostul ministru, care denunta
deturnarea treptatd a scopului initial al ANL
si al sistemului de credit ipotecar.

Dupa 2001, odatd cu schimbarea guvernarii si
cu desfiintarea Consiliului National, progra-
mul a fost modificat: au fost introduse locuin-
tele sociale si cele de inchiriat, ceea ce presu-
punea din nou finantare de la buget, iar
creditul ipotecar a fost marginalizat.

Mai grav, locuintele destinate tinerilor au
ajuns sa fie folosite de persoane cu influenta
si cu mijloace financiare. “Au fost construite
vile In cartiere precum Constantin
Brancoveanu sau Bazilescu, folosind conditii-
le creditului ipotecar. Si presa scria ca acolo
si-au facut case judecatori, presedinti de insti-
tutii publice, chiar mama ministrului Mitrea”,
sustine Nicolae Noica.

Un alt exemplu ilustrativ este cartierul Henri
Coanda, unde din cele peste 1.100 de locuinte
ncepute, doar 350-400 au fost predate cu
proces verbal, restul fiind n litigii sau nefina-
lizate. Curtea de Conturi a constatat ca, in
multe cazuri, casele au fost vandute inainte
de finalizare si fara aprobarea ANL. Costurile
acestor esecuri au fost preluate de stat, ANL
ajungand sa plateasca din fonduri publice des-
pagubiri de peste 60-70 de milioane de lei.



Simpla desfiintare a ANL nu rezolva proble-
mele. ”Trebui analizatd serios intreaga evo-
lutie a programului si refacuta organizarea
lui, pe baze corecte”, avertizeaza fostul
ministru.

Negocieri internationale au
permis in trecut construirea a
2000 de locuinte sociale

Nicolae Noica rememoreaza un episod putin
cunoscut din istoria recenta a Romaniei, cand
o licitatie internationala si un credit extern
negociat direct intre guverne au permis con-
struirea a 2.000 de locuinte la preturi consi-
derate astazi de neimaginat.

in perioada 1999 — 2000, pe fondul lipsei acu-
te de fonduri interne pentru construirea de
locuinte sociale, ministerul condus de Noica
a organizat o licitatie internationald, castiga-
td de o firma britanica.

“Ne-am Imprumutat 60 de milioane de euro si
se punea problema dobanzii. Dobéanzile in
1999 erau mari, 12-14%, dar englezii ne-au
propus o solutie: sa ne imprumutam de la
Banca Angliei cu doar 8%. Conditia era ca pre-
mierul nostru sa vorbeasca direct cu premie-
rul britanic Tony Blair”, a povestit Noica.
Interventia diplomaticd a avut loc, iar raspun-
sul britanic a venit prompt: imprumutul este
aprobat, cu o singura conditie — 40% din ma-
terialele de constructii sa fie achizitionate din
Marea Britanie.

Aceasta clauza, considerata astazi o practica
obisnuita in politica economica a tdrilor dez-
voltate, a fost acceptata de partea romana.
Tn termen de doi ani, 2.000 de locuinte socia-
le au fost ridicate, la un pret de 450 — 550 eu-
ro/mp, in conditii tehnice considerate

“exceptionale”.

Comparand cu realitatea actuald, fostul mi-
nistru atrage atentia asupra exploziei preturi-
lor pe piata imobiliara: “Cum poate sa-si per-
mitd un tandr un apartament de 80.000 de
euro, cand salariul este modest? Dezvolta-
torii vand cu 2.000-2.500 euro/mp, iar statul
nu mai oferd alternative reale”.

Programul “Alexandru Cismigiu”
va avea problemele oricarui
program cu bani de la buget

Ideea relansarii unui program de locuinte
pentru tineri cu finantare exclusiv de la buge-
tul de stat, precum cel recent propus sub de-
numirea “Alexandru Cismigiu”, reia o gresala
veche: iluzia ca statul poate acoperi cu resur-
se proprii intreaga nevoie de locuire.

“Faptul cd iei bani de la buget sifi dai autorita-
tilor locale sd construiasca locuinte pare o so-
lutie, dar realitatea e ca nu suntem in stare sa
acoperim necesarul. Nevoia de locuinte este

uriasa”, spune fostul ministru al lucrarilor pu-
blice, subliniind ca cei mai multi tineri inca lo-
cuiesc cu parintii sau bunicii, Tn lipsa unei lo-
cuinte proprii.
Mai mult, chiar si daca s-ar gasi banii, siste-
mul este, Tn opinia sa, profund disfunctional:
“Cine va face repartitia acestor locuinte? Tot
consiliile locale. Si atunci vor interveni din
nou relatiile politice. Se va ajunge iar la locu-
inte repartizate preferential — cum s-a intam-
platin trecut, cand prin ANL au ajuns vile la
persoane influente sau apropiati politic.”
Noica atrage atentia ca problema nu este
doar de ordin financiar, ci de sistem: “Orice
program bazat exclusiv pe bani de la buget
nu este un program operativ”.
Tn opozitie cu aceste initiative centralizate, el
reaminteste ca sistemul de credit ipotecar es-
te singurul mecanism functional si testat in
Europa.
“Va dau un exemplu: in Romania, 1n 1910, s-a
infiintat Societatea de Locuinte leftine. Erau
conditii clare — pret limitat al constructiei,
profitul constructorului plafonat la 6 %.”
Astazi, profitul constructorilor si, mai ales, cel
al dezvoltatorilor dubleaza pretul real al unei
locuinte.
in plus, creditul ipotecar nu doar c3 oferé o
solutie sustenabild, dar contribuie si la disci-
plina financiara a beneficiarului: “Tanarul,
avand casa lui si stiind ca trebuie sa plateasca,
se responsabilizeazad, 1si vede de serviciu, de
viata.”
Tn acest context, domnul Noica critica si des-
fiintarea unor institutii-cheie care ar fi putut
contribui la rezolvarea problemei locuirii:
“Casa de Economii pentru Constructii de
Locuinte, pe care am infiintat-o ca o sucursa-
la a BCR, a fost desfiintatd. Desfiintam toate
parghiile reale si incercam sa gestionam pro-
blema prin guvern, lucru care nu se va putea
face niciodatd.”

Avizarea tacita: este nevoie de
sanctiuni pentru autoritatile care
nu isi indeplinesc obligatiile

Propunerea Ministerului Dezvoltarii de a intro-
duce avizarea tacita — prin care, daca o institu-
tie nu emite avizul intr-un termen limita, aces-
ta este considerat automat aprobat — este
privita de Nicolae Noica ca o solutie de avarie.
in opinia sa, nu lipsa unui mecanism automat
este problema, ci incapacitatea administrati-
ei de a-si face datoria.

”In Bucuresti, in ultima vreme, autorizatiile de
construire se dau sidupa 8 -9 —10 luni. Nu e
permis asa ceva”, avertizeaza Noica. Tn ace-
lasi timp, la Oradea, autorizatiile se dau intr-o
saptdmana, prin hotarare de consiliu. Cu taxa
de urgenta pot fi eliberate in doua zile.
Solutia reald nu constad in artificii legislative
precum avizarea tacita, ci in impunerea de
termene clare si sanctiuni ferme pentru cei
care blocheaza procesul administrativ.
Responsabilitatea principala revine
Ministerului Dezvoltarii, care are calitatea de
coordonator: “Ministerul trebuie sa impuna
aceste reguli si sa vegheze la respectarea lor.
Nu poti sa spui doar ca administratiile locale
sunt de vina, daca tu, ca minister coordona-
tor, nu intervii”’, subliniaza domnul Noica.
Mai mult, el avertizeaza cd sanctiunile actua-
le —amenzi de 1.000 sau 2.000 de lei - sunt ri-
dicole: “Ne putem juca cu viata oamenilor
pentru 1.000 de lei? Pune 50.000 lei, pune
sanctiuni serioase. Si daca nu se respecta, ce-
re destituirea celor vinovati.”

Astfel, avizarea tacita este o masura de ur-
gentd aplicata unui sistem bolnav, dar nu o
solutie de fond. “Este o optiune, dar unain-
ferioard. Adevdrata solutie este disciplina ad-
ministrativa, impusa clar, cu termene si sanc-
tiuni aplicate de susin jos”, subliniaza
Nicolae Noica.



