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Autoritati contractante

Perioada scurta ramasa pentru construire pune
in pericol proiectele finantate prin PNRR

Tn ciuda entuziasmului initial care a insotit lansarea mai multor progra-
me de finantare, autoritatile judetene se confrunta cu dificultati reale
n implementarea proiectelor de investitii pentru care au obtinut
finantare.

Reprezentantii unor consilii judetene spun cd s-au confruntat cu pro-
ceduri greoaie de avizare si cu durate foarte lungi ale procedurilor de
achizitii publice, situatii care au dus la scurtarea timpului pentru reali-
zarea efectiva a proiectelor.

Nu numai ca a intarziat atribuirea contractelor, dar este greu de sustinut
ritmul lucrarilor in conditiile Th care constructorii nu sunt platiti la timp.
Autoritatile contractante trebuie sa faca fatd provocdrilor financiare
cauzate de cofinantdri ridicate sau de intarzierea platilor de la autori-
tatile de management.

Tn unele cazuri, administratiile locale se straduiesc s3 tina pasul cu rit-
mul impus de contractele deja semnate.

Situatia este generata si de derularea in paralel a programelor natio-
nale de investitii, precum Anghel Saligny, PNDL, si a celor cu fonduri
europene, cum este PNRR, fapt ce forteaza UAT-urile sa gestioneze
simultan un numar mare de proiecte de investitii.

Mai mult decat atat, termenul limitd din 2026 al PNRR Tncepe sd puna
si mai mare presiune pe autoritatile contractante.

Cu toate ca acest termen limita era binecunoscut, respectarea lui este
dificila spun beneficiarii pentru ca legislatia achizitiilor publice face ca
procedurile de achizitie publica sa se intinda chiar si pe mai multi ani.
Lia Olguta Vasilescu, primarul municipiului Craiova si presedinta
Asociatiei Municipiilor din Roméania (AMR), a declarat cd este "o veste
ingrijoratoare pentru marile orase” lipsa posibilitatii de prelungire a
Planului National de Redresare si Rezilienta.

Aceasta a subliniat cd toate proiectele demarate trebuie finalizate pa-
na la mijlocul anului viitor, intr-un context in care persista numeroase
blocaje care afecteaza serios administratiile locale.

Presedinta AMR apreciaza cd in Romania, conform legilor achizitiilor
publice, sunt mai birocratizate achizitiile derulate prin PNRR, decat in-
vestitiile derulate cu Tmprumuturi de la Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, care se desfasoard in baza legislatiei achi-
zitiilor europene.

,»E 0 problema faptul ca noi abia acum iesim cu proiectele PNRR din
procedurile de achizitie publica si mai avem doar un an de zile casd le
implementam. Este foarte complicat. Va fi complicat pentru construc-
tor, pe care vom pune presiune sa facd mai repede, mai repede, mai
repede siTn acelasi timp cred cd vom ajunge totusi in situatia in care
vom avea intarzieri”, a mai spus primarul municipiului Craiova.

Procesare rapida a cererilor de plata si rambursarea
fondurilor pentru a putea fi platiti constructorii

La solicitarea ARENA Constructiilor, reprezen-
tantii mai multor consilii judetene au formulat
o serie de propuneri pentru finalizarea la timp
a proiectelor finantate prin PNRR si reducerea
riscului de pierdere a acestor fonduri.

Ei sunt de parere cd trebuie accelerate

Marius Oprescu, presedintele CJ Olt

procesarea cererilor de plata si rambursarea
fondurilor pentru a putea fi platiti construc-
torii. Recomanda debirocratizarea proceduri-
lor, organizarea mai eficientd a achizitiilor pu-
blice si introducerea unor instrumente de
sprijin pentru beneficiari.

in paralel, subliniaza importanta unor ghiduri
clare, a unei comunicari mai bune cu ministe-
rele si a formarii continue a personalului din
administratia publica locala.

n cele ce urmeaza, prezentam opiniile repre-
zentantilor consiliilor judetene.

Intarzierile la plati au afectat graficele de executie

a lucrarilor

Tn primul rand trebuie asigurate fondurile
necesare autoritdtilor de management pen-
tru efectuarea platilor catre beneficiari, atra-
ge atentia Marius Oprescu, presedinte CJ Olt.
El spune ca: ,,au fost intarzieri in efectuarea
platilor in cadrul PNRR, intarzieri de pand la
3 luni de la data depunerii cererilor de
transfer de catre beneficiar. Aceste intarzieri
au afectat derularea contractelor de execu-
tie lucrdri, contractorii avand probleme in
gestionarea fluxurilor financiare, cu efecte
asupra graficelor de executie a lucrarilor.”
Totodatd, presedintele CJ Olt propune sa fie
procesate cu celeritate cererile de transfer in
cadrul PNRR si autorizérile la plata. Tn mod
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Marius Oprescu, presedintele CJ Olt

similar si cererile de rambursare finale si au-
torizarea la plata a acestora.

Pentru urmatoarele perioade de programare
ar trebui simplificate si debirocratizate proce-
durile, transpunand astfel in legislatie lectiile
fnvdtate in implementarea programelor.

O alta propunere vizeaza stabilirea aspectelor
de forma care nu presupun semnarea unui act
aditional la contractul de finantare si care se
realizeaza prin notificare pentru mai multe
modificari ale contractelor de finantare.
Pentru perioada 2014-2020, Consiliul
Judetean Olt a avut un grad de absorbtie a
fondurilor europene de 99%. Pentru perioada
2021-2027, gradul de absorbtie este de 30%.



Daniela Cimpean, presedinta CJ Sibiu

Achizitii publice, organizate mai eficient

Organizarea mai eficienta a achizitiilor publice
este recomandarea reprezentantilor CJ Sibiu:
”In sensul in care ar trebui intocmit PAAP-ul
pe proiecte si stabilirea tipului de procedura
prin raportarea la fiecare proiect individual si
nu cumulat pe institutie. in prezent, pentru
unele achizitii de valoare foarte mica (ex.
10.000 lei) trebuie aplicata procedura simpli-
ficatd, deoarece achizitiile de acelasi tip, de
servicii similare, cu acelasi cod CPV, sunt cu-
mulate pe institutie.”

Autoritatea contractanta apreciaza ca ar fi
benefic un sprijin constant acordat beneficia-
rilor din partea autoritatilor de management

T

Daniela Cimpean, presedinta CJ Sibiu

Valeriu Iftime, presedintele CJ Botosani

Sincope in derularea contractelor pot fi cauzate
de intarzierea platilor

O perioadd medie de timp Tn efectuarea plati-
lor este de una- trei luni, situatie care poate
atrage sincope in derularea contractelor si,
mai ales, dificultati in desfasurarea activitatii
operatorilor economici cu care institutia a n-
cheiat contracte de servicii/lucrari/furnizare.
”In vederea minimizarii timpilor mari de as-
teptare in efectuarea platilor si posibilele n-
tarzieriin derularea contractelor, CJ Botosani
a utilizat, Tn functie de specificul ghidurilor si
contractelor de finantare, mecanismul cereri-
lor de transfer pentru facturi platite din bu-
getul propriu, acestea fiind solicitate ulterior
la rambursare catre autoritatea de manage-
ment”, a subliniat Valeriu Iftime, presedinte
CJ Botosani.

Gradul actual de absorbtie a fondurilor euro-
pene la nivelul Consiliului Judetean este de
13%, calculat astfel: valoarea totald a platilor
efectuate, raportat la valoarea eligibila a tu-
turor proiectelor aflate in implementare.
Valeriu Iftime considera cd exista o multitudi-
ne de masuri care ar putea avea un impact

Valeriu Iftime, presedintele CJ Botosani

semnificativ asupra imbunatatirii mecanisme-

lor de atragere a fondurilor europene neram-

bursabile, pentru o mai bund absorbtie a fon-

durilor europene, cateva dintre acestea fiind:

- crearea unui sistem eficient de absorbtie,
prin optimizarea arhitecturii institutionale
si a reglementarilor care guverneazd functi-
onarea sistemului,

Lucian Romascanu, presedintele CJ Buzau

Simplificarea procedurilor administrative este esentiala

Consiliul Judetean Buzdu s-a confruntat, de
asemenea, cu intarzieri ale platilor facute de
cdtre autoritatile de management.

,,CU toate acestea, echipele de implementare,
fmpreuna cu autoritatile competente, au in-
treprins masurile necesare pentru a preveni
orice impact negativ asupra derularii

proiectelor. Aceste masuri au inclus, printre
altele, intocmirea de acte aditionale, emite-
rea notificarilor corespunzatoare, precum si
furnizarea de raspunsuri la clarificarile solici-
tate. Aceste actiuni au asigurat continuitatea
investitiilor si au permis respectarea terme-
nelor stabilite, minimizand astfel sincopele in

prin organizarea de ntalniri de informare pe-
riodice, cursuri de instruire care sa asigure nu
numai o fmbunatatire a capacitatii personalu-
lui din administratia publicd, dar si o sursa
motivationald pentru acestia.

Si, nufn ultimul rand, problema de baza a tu-
turor proiectelor, rambursarea fondurilor de
catre finantator sa se faca mai rapid.

Gradul de absorbtie a fondurilor europene
este de 5% la nivelul CJ Sibiu.

- simplificarea modului de accesare a fondu-

rilor, precum si a procedurilor de implemen-
tare a proiectelor,

- instituirea unor mecanisme de interopera-

bilitate (inclusiv prin digitalizare) intre insti-
tutiile statului in ceea ce priveste obtinerea
avizelor pentru proiectele de investitii, con-
form certificatelor de urbanism, autorizatii-
lor de construire;

- scurtarea termenelor de aprobare de catre

autoritdatile de management a cererilor de
plata/ rambursare,

- responsabilizarea tuturor actorilor implicati

n acest proces complex de absorbtie, re-
spectiv nu doar a autoritatilor contractante,
ci si a contractantilor (proiectanti, diriginti
de santier), care beneficiaza de fondurile
nerambursabile ale Uniunii Europene;

- eliminarea taxelor de avizare pentru proiec-

tele finantate din fonduri UE sau proiecte
ale administratiilor publice locale.

implementarea contractelor”, potrivit prese-
dintelui CJ Buzdu, Lucian Romascanu.

n vederea cresterii gradului de absorbtie a
fondurilor europene, el considerd ca simplifi-
carea procedurilor administrative de verifica-
re, evaluare si autorizare reprezintd ’un pas
esential”.
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De asemenea, ar fi benefic sa se optimizeze
termenele de procesare a documentatiilor si
sa se diminueze complexitatea formularelor
si a cerintelor administrative, astfel incat sa
se fncurajeze participarea tuturor actorilor
implicati in proiectele cu fonduri europene.
Un alt aspect important ar fi imbunatatirea
comunicdrii si coordondrii intre autoritatile
de management si beneficiarii fondurilor,
pentru a preveni intarzierile si pentru a oferi
sprijin continuu in implementarea proiectelor.
”’Prin aceste mdsuri, am putea reduce birocra-
tia, am creste transparenta si am facilita

Lucian Romascanu, presedintele CJ Buzau

Marian Pavel, presedintele CJ lalomita

Evaluarea cererilor de finantare, mai rapida

La CJ lalomita a existat o situatie de sistare a
lucrdrilor de executie din cauza intarzierii pla-
tilor. Pentru proiectul Transformarea
Bibliotecilor din Judetul lalomita in HUB-uri de
dezvoltare a competentelor digitale s-au inre-
gistrat intarzieri la plata cererilor de transfer
n care au fost incluse la decontare facturi
aferente executiei lucrdrilor, fapt ce a dus,
pentru o perioada, la sistarea lucrarilor de
executie. Dar, ”la acest moment nu exista ni-
cio cerere de transfer neplatitd, iar executia
lucrdrilor este in desfasurare”, subliniaza re-
prezentantii CJ lalomita.

Gradul de absorbtie a fondurilor europene la
nivelul Consiliului Judetean lalomita este de

Marian Pavel, presedintele CJ lalomita

Dinu lancu-Saldjanu, presedintele CJ Salaj

Principiul rambursarii in toate programele finantate
din fonduri europene

CJ Salaj s-a confruntat cu intarzieri in accesa-
rea finantarilor. Spre exemplu pentru proiec-
tul ”Extinderea si dotarea Ambulatoriului de
specialitate din cadrul Spitalului Judetean de
Urgenta Zalau”, finantat prin PNRR - C12,
s-au depus incepand cu luna septembrie 2024
patru cereri de transfer in valoare totala de
peste 980 mii lei, dar nu s-au efectuat plati.
Astfel, autoritatea contractanta nu a putut
achita facturile emise de operatorii econo-
mici, acestia urmand sa perceapa penalitati
pentru perioada de intarziere.

Tn cazul proiectelor aflate in implementare cu
finantare prin Programul Regional Nord-Vest
2021-2027 nu au fost intarzieri in efectuarea
platilor de catre Autoritatea de Management,
Presedintele CJ Sdlaj recomanda utilizarea
principiului rambursarii in toate programele
finantate din fonduri europene: autoritatile
contractante ar avea astfel posibilitatea sa
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Dinu lancu-Saldjanu, presedintele CJ Sélaj

plateasca facturile emise de operatorii eco-
nomici, iar ulterior sa ramburseze banii din
fondurile europene, evitandu-se astfel

accesul rapid si eficient la fondurile europene,
ceea ce ar duce la o absorbtie mai mare si
mai rapida a acestora”, apreciaza presedinte-
le CJ Buzau.

Procentul de absorbtie a fondurilor europe-
ne la nivelul Consiliului Judetean Buzau este
de 13%, luand in calcul suma totala a fonduri-
lor europene absorbite (cheltuite si rambur-
sate) pana in aprilie 2025 aferenta valorii to-
tale eligibile FEDR, respectiv suma de 59,94
milioane lei din totalul fondurilor eligibile
contractate de peste 456,03 milioane lei.

14,76% pentru proiectele aferente Programului
de finantare 2021-2027. In perioada anterioa-
ra de programare absorbtia a fost de 93%
pentru proiectele aferente Programului de fi-
nantare 2014-2020.

Marian Pavel, presedintele CJ lalomita, este
de pdrere ca pentru o mai bund absorbtie a
fondurilor europene ar trebui diminuati tim-
pii de verificare a cererilor de transfer / cere-
rilor de plata / cererilor de rambursare in ve-
derea decontadrii cheltuielilor eligibile.
Totodatd, ar trebui redus si timpul de evalua-
re a cererilor de finantare.

Intarzierile care exista la momentul actual in
cadrul PNRR.

De asemenea, sa fie stabilite criterii de evalu-
are si selectie care sa nu dezavantajeze spita-
lele mici, dar nu mai putin importante pentru
zona respectiva — niciodata Spitalul Judetean
de Urgenta Zaldu nu va putea obtine punctaj
n fata unui spital mare din judetul Cluj, spre
exemplu, daca se ia in considerare: bazinul
populational deservit, capacitatea de spitali-
zare a unitatii sanitare, indicele de complexi-
tate a cazurilor la nivel de unitate sanitar3,
capacitatea unitatii sanitare — resursa umana
disponibila. Toti acesti indicatori se vor modi-
fica pozitiv tocmai dupa realizarea investitii-
lor propuse.



Constantin Radulescu, presedintele CJ Valcea

,,Ca propuneri pentru o mai bund absorbtie a fondurilor europene la nivelul Consiliului Judetean
ar fi asigurarea unui flux de numerar de catre toate Autoritdtile de Management, respectiv intro-
ducerea mecanismului cererilor de prefinantare la nivelul tuturor ministerelor”, subliniaza prese-
dintele CJ Valcea.

Toma Florin Petcu, presedintele CJ Giurgiu

Modificarea legislatiei privind achizitiile publice, prin reducerea birocratiei excesive din acest
domeniu si, implicit, a celor referitoare la solutionarea contestatiilor la CNSC si in instantd, ar
contribui semnificativ la 0 mai bund absorbtie a fondurilor europene, sunt de pdrere reprezen-
tantii CJ Giurgiu.

Horia Teodorescu, presedintele CJ Tulcea

Tn vederea unei mai bune absorbtii a fondurilor europene, recomandarile reprezentantilor CJ
Tulcea vizeaza simplificarea procedurilor de accesare, in special simplificarea Ghidurilor
Solicitantului (cu precizarea mai clara a cerintelor de respectare a indicatorilor), organizarea mai
multor sesiuni de informare (ateliere) pentru potentialii solicitanti/beneficiari.

Virgiliu-Daniel Nanu, presedintele CJ Prahova

Pentru a imbunatati absorbtia fondurilor europene este recomandatd initierea de proiecte in-
tegrate care sa atragd finantari semnificative.

Elaborarea unor studii de fezabilitate si documentatii de calitate superioard va creste sansele
de aprobare si va preveni problemele ce ar putea cauza intarzieri in implementare.

Grigore Florin Moldovan, administrator public CJ Bistrita-Nasaud

”Au fost si ne confruntdm si in continuare cu intarzieri in efectuarea platilor de cétre
Autoritatile de Management, situatie ce conduce implicit la intarzieri in efectuarea platilor ca-
tre contractanti. Intarzieri in efectuarea platilor apar, mai ales, in cazul contractelor din cadrul
proiectelor derulate prin PNRR”, spune Grigore Florin Moldovan, administrator public CJ
Bistrita-Nasaud.

Propunerile sale pentru o mai buna absorbtie a fondurilor europene sunt legate de elaborarea
si publicarea cat mai rapida a ghidurilor solicitantilor de finantare pentru pregatirea din timp a
depunerii proiectelor. De asemenea, considerd ca ar trebui simplificate ghidurile solicitantilor
de finantare.

Perioadele de depunere a cererilor de finantare ar trebui prelungite tinand cont de data des-
chiderii apelurilor pana la inchiderea acestora, pentru finalizarea tuturor documentelor solici-
tate. Si, nu Tn ultimul rand, scurtarea procesului de evaluare a proiectelor depuse. B

Programul national de investitii Anghel Saligny

Din totalul bugetului PNRR (28,5 mili-
arde euro), conform celor mai recente
raportari furnizate de catre coordona-
torii de reforme/investitii au fost inche-
iate 19.133 de contracte de finantare,
ne-au transmis reprezentantii Ministe-
rului Investitiilor si Proiectelor Europe-
ne (MIPE).
Valoarea totala a acestor contracte
este de peste 46,36 miliarde euro, din
care bugetul PNRR reprezinta circa
25,50 miliarde euro, finantarea publica
nationala se ridica la aproximativ. 8,40
miliarde euro, iar cheltuielile neeligibi-
le sunt de peste 5,75 miliarde euro si
TVA - circa 6,69 miliarde euro.
"Renegocierea PNRR reprezinta o ma-
sura esentiala pentru a se asigura ab-
sorbtia fondurilor europene alocate
Romaniei, evitand astfel riscul pierderii
acestora.
in vederea ajustarii tintelor si jaloane-
lor din PNRR, la nivelul MIPE a fost
efectuata o evaluare comprehensiva a
investitiilor intarziate in cadrul PNRR,
acestea fiind incadrate in diferite cate-
gorii de risc.
Simultan, se examineaza posibile sce-
narii privind renegocierea PNRR, astfel
incat Romania sa ramana aliniata prio-
ritatilor europene si sa evite blocajele
in accesarea urmatoarelor transe de fi-
nantare’, mai spun reprezentantii MIPE.

Cererile de plata sunt mai putine pentru ca multe

proiecte sunt in proiectare

Arges
Proiecte in faza de elaborare PT,
urmeaza licitatiile

au proiectele executate sau unde ncepe exe-
cutia lucrdrilor. Foarte multe dintre obiective-
le pe care le avem sunt in proceduri de licita-
tie sau Tn parte de proiectare”, ne-a precizat

CJ Arges nu a depus anul acesta cereri de pla-
td pentru proiectele finantate prin programe-
le nationale Anghel Saligny si PNDL. Cele prin
PNDL au fost finalizate iar pentru cele prin
Anghel Saligny majoritatea contractelor de fi-
nantare au fost semnate la finalul anului tre-
cut sau la Tnceputul acestui an. Acum proiecte-
le sunt in faza de elaborare a documentatiilor
tehnice (PT-uri) si vor urma procedurile de lici-
tatie, ne-a spus Alin Mihail Stoicea, directorul
Directiei Tehnice din CJ Arges.

Singura exceptie este o proiectare pentru o sta-
tie de epurare finantatd prin Anghel Saligny.
”Nu am depus cerere de plata decat pentru
un singur obiectiv. Dar in toamna vor incepe
si solicitarile de plata pentru obiectivele care

domnul Stoicea.

El subliniaza cd procesul de avizare si contes-
tatiile pot intarzia semnificativ inceperea lu-
crarilor: “De multe ori dureaza mai mult pana
obtii toate avizele, decat executia efectiva a
unui drum”’.

Bistrita-Nasaud
Ritm bun al executiei, fara blocaje
din cauza platilor

Ciprian Ceclan, directorul executiv al CJ
Bistrita-Ndsaud, spune ca judetul are o situatie
relativ stabild. Consiliul Judetean a depus ce-
reri de plata n valoare de aproximativ 8,6 mili-
oane lei doar pe programul Anghel Saligny.

Chiar daca platforma de raportare a fost tem-
porar nefunctionald, constructorii nu au in-
tampinat probleme majore de finantare, iar
lucrarile nu au fost intrerupte, sustine dom-
nul Ceclan.

Pe proiectele de drumuri, cu exceptia unui
caz aflat In contestatii, sunt Tn executie toate
celelalte lucrari atat prin PNDL, cat si prin
Anghel Saligny. Mai mult, sunt mari sanse ca
acestea sa fie finalizate cu cateva luni nainte
de termenul contractual, estimat pentru fe-
bruarie-martie 2026.

in ceea ce priveste PNRR, Ciprian Ceclan ad-
mite existenta unor intarzieri la plata, insa fa-
rd impact semnificativ asupra proiectelor.
Dificultati mai mari au aparut in legdtura cu
ajustdrile de pret ale contractelor mai vechi.
Tn schimb, la capitolul cofinantari si cheltuieli
neeligibile, institutia s-a pregatit din timp si
nu s-au inregistrat probleme majore. W



