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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale (proiect in consultare publica)

In contextul socio-economic actual, marcat de fluctuatii economice semnificative si de crize
suprapuse care afecteaza in mod direct sectorul constructiilor si, implicit, executarea contractelor
publice, s-a constatat necesitatea clarificarii mecanismelor de echilibrare prin ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publica si sectoriale, precum si a acordurilor-cadru incheiate si derulate sub
imperiul legislatiei din domeniul achizitiilor publice si sectoriale.

Analiza situatiei existente a relevat faptul ca, atat in privinta formulelor de ajustare care rezulta
din cadrul legal general existent, cat si a celor care fac obiectul reglementarilor legale speciale
recente, desi vointa legiuitorului a urmarit o distribuire echitabila a impactului crizelor si fluctuatiilor
economice, respectiv pe lantul obligational extins si in raport cu totalitatea actorilor implicati in
realizarea unui proiect de investitie publica, acest deziderat nu a fost atins decéat in proportie redusa
in ceea ce priveste categoria subcontractantilor antreprenorilor.

Totodata, practica derularii contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru a demonstrat ca, in pofida interventiilor legislative pentru a asigura o gestionare eficienta a
fondurilor publice Tn contextul crizelor suprapuse care au avut impact asupra sectorului constructiilor,
subcontractantii se confrunta cu dificultati in obtinerea de la contractanti a unor ajustari adecvate ale
preturilor, afectand direct capacitatea celor dintai de a oferi servicii/lucrari de calitate, fapt ce risca sa
intarzie sau sa Dblocheze derularea contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru, in principal ale celor aferente marilor proiecte de investitii.

Acest dezechilibru poate conduce, in ultima instanta, la afectarea calitatii achizitiilor publice si
sectoriale, in  mod special a celor privitoare la infrastructura publica si, deopotriva, la cresterea
costurilor acestor proiecte pe termen lung.

Urgenta reglementarii este dictata de necesitatea imediata de a preveni riscuri majore care ar
putea compromite executarea contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru si de a asigura continuarea proiectelor finantate din fonduri publice, inclusiv cele europene, in
conditii de eficientd economica si financiara.

Prin aceasta interventie normativa se urmareste circumstantierea unei institutii de drept
existente generic la nivelul legislatiei achizitilor publice si sectoriale, respectiv cea a ajustarii
contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru, prin legiferarea
particularitatilor ajustarii preturilor contractelor de subcontractare care, raportat la cadrul legal special,
reprezinta o componenta de drept a contractelor achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru.

Aceasta dezvoltare legala va conduce la atingerea scopului initial urmarit de catre legiuitor
prin totalitatea interventiilor legislative si administrative referitoare la mecanismele legale si
contractuale de reechilibrare valorica a contractelor de achizitie publica/sectoriale/acordurilor-cadru,
prin restabilirea echilibrului pe lantul obligational extins si in raport cu totalitatea actorilor implicati in
realizarea proiectului de investitie publica, confirmand in mod expres drepturile subcontractantilor si
obligatiile corelative ale antreprenorilor in ceea ce priveste gestionarea echitabila si conforma cu
destinatia legala a sumelor acordate din fonduri publice de catre autoritatile/entitatile publice pentru
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ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/sectoriale/acordurilor-cadru aflate in desfasurare,
dar si ale celor viitoare care au ca obiect realizarea proiectelor de interes public, asigurandu-se astfel
un cadru stabil si predictibil pentru toti factorii implicati in derularea acestor proiecte, in concordanta
cu principiile eficientei economice si financiare.

Propunerea legislativa statueaza in cadrul contractelor de subcontractare, care constituie o
componenta a contractelor incheiate sub imperiul legislatiei achizitiilor publice si sectoriale, dreptul
subcontractantului si obligatia contractantului de ajustare a preturilor in mod corespunzator
contractului de achizitie publica/sectorialda/acordul-cadru, masura care se aliniaza cu principiile
fundamentale ale Directivei Europene 24/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si ale Directivei nr.
25/2014 privind achizitile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, promovand o
gestiune eficienta si echitabild a resurselor in contextul contractelor publice.

Necesitatea reglementarii posibilitatii de suspendare a unei proceduri de achizitie publica de
catre autoritatea contractanta provine din faptul ca, in prezent, prevederile legislatiei privind achizitiile
publice si, respectiv, sectoriale sunt lacunare si se impun a fi completate, cat timp masura suspendarii
nu este nici reglementata expres, dar nici interzisa, atat la nivelul legislatiei europene (Directiva UE
nr. 24/2014), cat si al celei nationale (Legea nr. 98/2016), existand in schimb o practica a dispunerii
masurii suspendarii ca urmare a unei dispoziti a Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor sau a instantei de judecata, reglementarea propunandu-si ca scop specific aplicarea
unitara la nivelul autoritatilor contractante a masurilor dispuse in cadrul procedurilor de achizitie
publica, astfel incat s& fie asigurata o corecta si buna gestionare a acestora. In plus, reglementarea
posibilitatii de suspendare confera autoritatilor contractante o parghie suplimentara de gestionare a
diverselor proceduri de achizitie publica de natura sa asigure derularea si finalizarea acestora n
bune conditii, prevenind anularea din motive formale a acestora.

Reforma legislativa propusa nu numai ca este in deplina armonie cu directivele europene, dar
serveste si la consolidarea unui cadru juridic robust, care sa faciliteze adaptarea rapida si eficienta
la dinamica economica, garantand implementarea eficace a proiectelor finantate din fonduri publice
si sectoriale.

Aceasta abordare reflecta o intelegere profunda a necesitatilor actuale si a responsabilitatii de
a asigura o aplicare coerenta si justa a legilor in contextul achizitiilor publice si sectoriale, conform
principiilor stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Fata de aceste motive, avand in vedere provocarile specifice sectorului constructiilor, afectat
de crize economice si fluctuatii ale costurilor, principiul eficientei economice si financiare in
gestionarea fondurilor publice, scopurile si obiectivele Directivei Europene 24/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE si ale Directivei nr. 25/2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare
a Directivei 2004/17/CE,

ludnd in considerare ca implementarea unei astfel de reglementari legale va asigura o
distribuire corespunzatoare a impactului si riscurilor asociate fluctuatilor economice intre contractanti
si subcontractanti, contribuind astfel la stabilitatea financiara si la continuarea proiectelor de interes
public,

pentru sustinerea principiului eficientei economice si financiare in gestionarea fondurilor
publice, transparentei si al tratamentului egal intre participantii la piata interna, elemente centrale ale
Directivei Europene in materie de achizitii publice,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,



Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. |I. — Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 153, dupa alineatul (4) se introduce un alineat nou, alineatul (5), cu urmatorul
cuprins:

»(5) Anterior implinirii termenului stabilit pentru depunerea ofertelor/candidaturilor, autoritatea
contractantd are dreptul de a suspenda procedura de achizifie publica, elaborand in acest sens o
nota justificativa prin care motiveaza necesitatea masurii.”.

2. Laarticolul 219, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» (1) Autoritatea contractanta solicita contractantului, la incheierea contractului de achizitie publica
sau atunci cand se introduc noi subcontractanti, sa indice denumirea, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului de achizitie publica,
in masura in care aceste informatii sunt cunoscute la momentul respectiv, precum si, dupa caz,
clauze de actualizare/ajustare a prefului in cadrul contractului de subcontractare.”.

3. Laarticolul 219, dupa alineatul (2) se introduc doua alineate noi, alineatele (21) si (29), cu
urmatorul cuprins:

"(2Y) Pentru serviciile/lucrérile subcontractate pentru care in contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru se aplicd de cétre autoritatea contractantd clauze de ajustare/actualizare a preturilor,
contractantul are obligatia de a aplica aceleasi clauze existente n contractul de achizitie
publicé/acordul-cadru privind ajustarea/actualizarea preturilor in relatia cu subcontractantul, pentru
serviciile prestate/lucrérile executate de cétre acesta din urma.

(22) Contractele de subcontractare incheiate in conditile alin. (21) se vor constitui In anexe la
contractul de achizitie publica.”.

Art. Il — Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 163, dupa alineatul (4) se introduce un alineat nou, alineatul (5), cu
urmatorul cuprins:

»(5) Anterior Tmplinirii termenului stabilit pentru depunerea ofertelor/candidaturilor, entitatea
contractantad are dreptul de a suspenda procedura de achizifie sectorialp, elaborand in acest sens o
nota justificativa prin care motiveaza necesitatea masurii.”.

2. Laarticolul 233, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Entitatea contractanta solicitd contractantului, cel mai tarziu la momentul inceperii executarii
contractului, sa ii indice numele, datele de contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor séi
implicati in executarea contractului sectorial/acordului-cadru, in masura in care aceste informatii sunt
cunoscute la momentul respectiv, precum si, dupéa caz, clauze de actualizare/ajustare a pretului in
cadrul contractului de subcontractare.”.

3. La articolul 233, dupa alineatul (2) se introduc doua alineate noi, alineatele (2%) si (22),
cu urmatorul cuprins:

»(21) Pentru serviciile/lucrarile subcontractate, in masura in care in contractul sectorial/acordul-cadru
este reglementat un mecanism de efectuare a platilor directe catre subcontractanti si dacd in
contractul de achizitie sectoriald/acordul-cadru se aplica de catre entitatea contractanta clauze de
ajustare/actualizare, contractantul are obligatia de a aplica aceleasi clauze existente in contractul



sectorial/acordul-cadru privind ajustarea/actualizarea preturilor in relatia cu subcontractantul, pentru
serviciile prestate/lucrérile executate de céatre acesta din urma.

(22) Contractele de subcontractare incheiate in conditiile alin. (21) se vor constitui in anexe la
contractul de achizitie publica.”.

Art. lll - Prezenta ordonanta de urgenta se aplica procedurilor de achizitie publica/sectoriale
initiate dupa intrarea in vigoare a acesteia, precum si procedurilor de achizitie publica/sectoriala
aflate in desfasurare la data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. IV — (1) Prevederile art. | pct. 3 si art. Il. pct. 3 se aplica si contractelor de achizitie
publica/sectoriale/acordurilor-cadru si de subcontractare aflate in derulare la data intrarii in vigoare
a acesteia, Tn mod direct, fara a fi necesare alte formalitati, In ceea ce priveste obligatia
contractantului de a plati atat sumele aferente ajustarilor/actualizarilor de preturi cuvenite in derularea
viitoare a contractului/acordului-cadru, precum si obligatia contractantului de a achita, prin
regularizare potrivit alin. (2), sumele aferente neacordate inainte de intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, fara ca procentul de ajustare/actualizare astfel calculat sa depaseasca, in
nicio situatie, procentul aplicabil in cadrul contractului de achizitie publica/sectorial/acordului-cadru,
urmand ca luna/data de referinta pentru stabilirea ajustarii/actualizarii in contractul de subcontractare
sa fie, dupa caz:

a) luna/data de referinta aplicabila in contractul de achizitie publica/sectorial/acordul-cadru,
pentru contractele subcontractantilor inclusi initial in contractul de achizitie
publica/sectorial/acordul-cadru, daca pretul contractului de subcontractare nu a suferit
modificari intre parti;

b) cu 30 de zile inainte de orice modificare a pretului contractului de subcontractare, pentru
contractele  subcontractantilor inclusi  initial in  contractul de  achizitie
publicad/sectoriald/acordul-cadru, ale caror preturi au suferit modificari intre parti;

c) cu 30 de zile Thainte de semnarea contractului de subcontractare sau, dupa caz, de orice
modificare a pretului contractului de subcontractare, pentru contractele subcontractantilor
care au inlocuit, in tot sau in parte, un subcontractant desemnat initial in contractul de
achizitie publica/sectorial/acordul-cadru sau, dupa caz, pentru subcontractantii nou-
introdusi in contractul de achizitie publica/sectorial/acordul-cadru pentru care nu a fost
indicata initial, in ofertd, optiunea subcontractarii.

(2) Regularizarea sumelor aferente ajustarilor de preturi neacordate de catre contractant thainte
de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, conform alin. (1), se va realiza, la cererea
subcontractantului adresata contractantului si notificata simultan autoritatii contractante, prin efectul
dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta, in primul document de plata emis si transmis in cadrul
contractului de achizitie publica/sectorial/acordului-cadru dupa data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, dar nu mai tarziu de 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, sau, dupa caz, la incetarea contractului de subcontractare, oricare va interveni mai
intdi. Contractantul va transmite autoritatii contractante documentele care atesta achitarea
drepturilor subcontractantului in termen de 5 zile de la efectuarea platii.

(3) Neindeplinirea de catre contractant a obligatiilor prevazute in prezentul articol se sanctioneaza
de catre autoritatea contractanta, prin efectul dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta, cu plata
unei penalitati in cuantum egal cu contravaloarea sumelor neachitate subcontractantului cu titlu de
ajustare/actualizare.
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