Perspective

MDLPA nu intentioneaza sa
elaboreze alte standarde de cost

Programul national de investitii Anghel Sa-
ligny este singurul program de investitii pentru
care au fost instituite standarde de cost.
Pentru celelalte programe de investitii deru-
late de Ministerul Dezvoltarii, actele nor-
mative Tn baza carora se deruleaza nu pre-
vad obligativitatea respectarii unor
standarde de cost, drept pentru care ”MDL-
PA nu a elaborat si nu intentioneaza sa ela-
boreze alte standarde de cost”, ne-au trans-
mis reprezentantii ministerului.

Standarde de cost au fost aprobate pentru
investitiile ce vizeaza realizarea:

¢ retelelor de alimentare cu apa si statii de
tratare a apeij;

e sisteme de canalizare si statii de epurare a
apelor uzate, inclusiv canalizare pluviala si sis-
teme de captare a apelor pluviale, si Tn unita-
tile administrativ-teritoriale cu o populatie de
sub 2.000 de locuitori;

¢ drumurile publice clasificate siTncadrate ca
drumuri judetene, drumuri de interes local,
respectiv drumuri comunale si/sau drumuri pu-
blice din interiorul localitatilor, precum si va-
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riante ocolitoare ale localitatilor;

e sisteme de distributie a gazelor naturale,
inclusiv a bransamentelor, precum si a racordu-
lui la sistemul de transport al gazelor naturale.

Standardele de cost

Standardele de cost aferente obiectivelor de
investitii drumurile publice se determinad prin
raportarea valorii obiectivului de investitii, fara
TVA, la lungimea preconizata:

. Standard
o Tean S

1 Centura ocolitoare tip 6.340.000
autostrada (4 benzi) euro/km
) Centura ocolitoare tip drum 4.050.000
national (4 benzi) euro/km
3 Centura ocolitoare tip drum 2.120.000
national (2 benzi) euro/km

4 | Drum judetean >60.000
’ euro/km

5 Drum comunal/ Drumuri publice] 330.000
din interiorul localitatilor euro/km

Standardul de cost aferent obiectivelor de in-
vestitii alimentdri cu apd si statii de tratare a
apei este de 1.250 euro/locuitor, calculat ca
raport intre valoarea obiectivului de investitii,
fara TVA, si populatia care va beneficia de aces-
ta, potrivit documentatiei tehnico-economice,
depusa in scopul finantdrii prin program, si nu

prin luarea Tn calcul a ntregii populatii a loca-
litatii ori a sistemului.

Standardul de cost aferent obiectivelor de in-
vestitii sisteme de canalizare si statii de epurare
a apelor uzate, cu exceptia sistemelor de ca-
nalizare pluviala si a sistemelor de captare a ape-
lor pluviale, este de 2.500 euro/locuitor echi-
valent, calculat ca raport intre valoarea
obiectivului de investitii, fara TVA, si populatia
echivalentd care va beneficia de acesta, potri-
vit documentatiei tehnico-economice depusa
n scopul finantarii prin program, si nu prin lua-
rea Tn calcul a intregii populatii a aglomerarii.
Standardul de cost aferent obiectivelor de in-
vestitii sisteme de distributie a gazelor natu-
rale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor
naturale este de 6400 euro/gospoddrie conec-
tata, calculat ca raport intre valoarea obiecti-
vului de investitii, fara TVA si numarul de gos-
podarii prevdzute a fi bransate/numarul de
bransamentele care vor fi realizate pentru
conectarea la sistem, potrivit documentatiei
tehnico-economice depusa in scopul finanta-
rii prin program. m

Proiecte mai scumpe decat estimarile, in lipsa
cooperarii dintre autoritati si constructori

Proiectele de investitii publice ajung, de cele mai multe ori, sa fie mai scumpe decat estimari-
le initiale, iar una dintre cauzele acestei situatii o reprezintd colaborarea deficitard intre toa-

te partile implicate.

Constructorii resimt inechitatea cu care autoritatea contractanta se raporteaza la operatorul eco-
nomic chiar din procesul de achizitie publica. Aceasta cu toate ca beneficiarii publici si executantii ar
trebui sa conlucreze pentru realizarea proiectelor de investitii finantate din fonduri de la bugetul

de stat sau din fonduri europene.

Probleme apar pentru constructori atat in procedura de atribuire a contractelor, cat si dupa sem-
narea contractului de executie. In plus, limitarile impuse de standardele de cost restrang folo-
sirea solutiilor tehnice moderne si astfel se face rabat de la calitate si evolutie.

Procedura de atribuire a
contractelor de achizitie ridica mai
multe probleme constructorilor

”Termenele Tn care trebuie pregdtita oferta
sunt foarte scurte, de aproximativ 15 zile, in
cele mai fericite cazuri, raportat la termenul
de patru, sase, chiar in unele cazuri si de 9-10
luni in care autoritatile publice evalueaza

ofertele”, spune Halmagyi Tamas, manager
si asociat Tn cadrul Valdek Impex SRL, firma

de constructii drumuri din judetul Covasna,
cu circa 160 de angajati.

Termenele de depunere a ofertelor sunt prea
scurte si avand in vedere ca documentatiile de
atribuire au, de foarte multe ori, necorelari
Tntre partea scrisg, plansele desenate si liste-
le de cantitati. Multe cantitati si tipuri de lu-
crdri nici nu sunt cuprinse in documentatia de
atribuire.

Documentatiile de atribuire incomplete si ne-
concludente fac sa fie dificil pentru constructor

Halmagyi Tamas, manager si asociat in cadrul Valdek
Impex SRL, este de parere ca vocea constructorului,
drepturile si interesele acestuia, cu siguranta, pot fi
reprezentate si sustinute mai bine de catre o organi-
zatie. De aceea Valdek Impex a aderat la Patronatul
Societatilor de Constructii in urma cu mai multi ani.
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sa elaboreze o oferta in termenul scurt stabilit
de autoritatea contractanta.

De asemenea, cu toate ca raspunsurile la cla-
rificari sunt postate tarziu de catre autoritati-
le contractante, acestea solicita respectarea
termenului limita de depunere a ofertelor.

in plus, mai este si neraportarea in cadrul ce-
rintelor din fisele de date la obiectul contrac-
tului ce urmeaza a fi atribuit in vederea re-
strangerii concurentei.

Domnul Halmagyi dd ca exemplu situatia tot
mai intalnitd in care ”autoritatea contractan-
td solicitd realizarea de lucrdri de constructii
de drumuri cu utilaje hibrid sau electrice cand
stim cu totii cd acestea abia au aparut pe pia-
ta si ca nicdieri in legislatie nu este interzisa
folosirea in ramura constructii a utilajelor cu
motor cu ardere interna”.

Atitudinea autoritdtilor contractante nu devi-
ne mai cooperanta dupa atribuirea contractu-
lui de executie.

Constructorii se confrunta cu intarzierile la
platd generate de mecanismele greoaie de
acceptare a situatiilor de plata, de avizarea
acestora si de emiterea certificatelor de
plata.

Se poartd o corespondenta indelungatad intre
beneficiar si autoritatea de management/ en-
titatea care finanteazd lucrarile.

”In final, procedura in sine genereaza propriu-
zis situatia in care mediul privat ajunge, in foar-
te multe cazuri, sa finanteze pe termen destul
de indelungat lucrarile beneficiarilor publici”,
subliniaza Halmagyi Tamas.
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Durata mare dintre debutul unui
proiect si finalizarea lui ii creste
semnificativ costurile

Lipsa de intelegere, de cooperare din partea
autoritatilor publice fatd de constructori du-
ce la prelungirea duratei pana la realizarea
proiectelor si la costuri mai mari fata de valo-
rile estimate initial.

Pentru a tine sub control costurile Ministerul
Dezvoltdrii a elaborat standarde de cost pen-
tru obiectivele de investitii finantate prin pro-
gramul guvernamental Anghel Saligny.
”Sunt de parere ca diferentele intre valoarea
estimata si cea efectiva pot fi semnificative
Tn multe cazuri, insa nu doar din cauza apli-
carii standardului de cost, ci a duratei mari
de timp cuprinsa intre debutul proiectului,
primele documente - tema de proiectare, nota
conceptuald, intocmirea DALI/SF si momen-
tul executiei efective. Intre aceste etape de
cele mai multe ori se scurg cativa ani, astfel
fncat costurile luate Tn calcul intre cele doua
momente, intre conceperea si implementa-
rea proiectului, modificandu-se uneori sub-

stantial”

, ne-a declarat Halmagyi Tamas.

Tn domeniul sdu de activitate exist3 standar-
de de cost pentru retelele de apa si canaliza-
re, de cel mult 1.250 euro pe locuitor, in timp
ce pentru retelele de canalizare este de maxim
2.500 euro pe locuitor.

in cazul drumurilor, costul standard este calcu-
lat pe baza celor stabilite in 2010 si abrogate

n 2018, ajustate cu cresterile preturilor

materialelor de constructii, stabilite de Insti-
tutul National de Statistica. Astfel, costul
standard maxim pentru un kilometru de drum
comunal este de maxim 330.000 euro.

Pretul unui kilometru de drum judetean nu
poate depdsi 560.000 euro pe kilometru, iar
centurile ocolitoare, in functie de numarul de
benzi si tipul carosabilului pot avea preturi
standard intre maxim 2,12 si maxim 6,34 mili-
oane de euro.

”’|deea de standard de cost a aparut in 2009, iar
la acea vreme standardele de cost erau conce-
pute in strictd legatura cu standardele de calita-
te, legislatorul considerand la acel moment ca o
anumita calitate determind un pret corespun-
zator. Actele normative ulterioare au ldsat la o
parte calitatea, concentrandu-se doar pe cos-
turi”, este de parere constructorul.

Standardele de cost nu fac decat sa
limiteze solutiile tehnice moderne

Standardele de cost pornesc de la premisele
optimiste cd, spre exemplu, terenul de funda-
tie are o capacitate portanta corespunzatoa-
re, care nu implica lucrdri de imbunatatire, ca
nivelul apelor subterane nu influenteaza cor-
pul drumului si altele asemenea.

Aceste standarde nu au cuprins inca din mo-
mentul introducerii lor Tn 2009 toate tipurile
de lucrari care se executd in mod practic in
teren. Spre exemplu, Tn zonele montane in
cadrul proiectelor de constructii de drumuri
se executd si lucrdri cum ar fi: poduri, pasaje,
viaducte, lucrari de consolidare a terenului de
fundare, de stabilizare a versantilor si



