Vocea constructorilor

Garantia de buna executie

Intarzierea receptiei blocheaza restituirea GBE,
generand costuri semnificative constructorilor

Constituirea garantiei de buna executie in con-
tractele de achizitie publica lucrari de con-
structii ridica unele probleme constructorilor.
Aceasta reprezinta un instrument de garanta-
re necesar autoritatii contractante pentru a
se asigura de Indeplinirea cantitativa si calita-
tiva a contractului, dar afecteaza negativ ca-
pitalul de lucru al firmelor de constructii.
Problema este cu atat mai grava cu cat cele mai
multe firme romanesti sunt subcapitalizate.

Tn aceste conditii, majoritatea managerilor
preferd constituirea garantiei de bund execu-
tie printr-un instrument de garantare emis de
o bancd sau de o societate de asigurari, in de-
trimentul viramentului bancar sau al retineri-
lor succesive din sumele datorate pentru fac-
turi partiale.

”Aceste instrumente de garantare nu afectea-
za cash flow-ul in cadrul contractului, cain
cazul retinerilor”, subliniaza Irinel Tofan, di-
rectorul general al Conest lasi.

Exista si situatii In care constructoruluiise
impune o anumita varianta de constituire a
garantiei, cum este cazul contractelor cu fi-
nantare de la Banca Mondiald (de exemplu,
cele de la Ministerul Educatiei, Ministerul

Justitiei), cu mentiunea ca autoritatea con-
tractanta a primit impunerea prin ghidul
Bancii Mondiale.

Polita de asigurare este preferata si de Alin

Amititeloaie, director la Acomin SA din Deva,

Irinel Tofan,
director general Conest

Hunedoara, care spune cd aceasta nu se obti-
ne cel mai usor, dar este cea mai putin inva-
ziva pentru cash flow. ”Scrisorile de garantie
bancara nu le agreez, pentru cd imobilizeaza
mult prea mult, iar la o cifra de afaceri foarte
mare la un moment dat nu mai ai plafon pen-
tru asigurare pe SGB-uri”’, mai spune domnul
Amititeloaie.

in schimb, doamna P4l Tiinde, director finan-
ciar Kesz Romania, subliniaza: ”’In relatia cu
beneficiarii lucrarilor noastre preferam ga-
rantia bancara din cauza costurilor mai mo-
derate, precum si a disponibilitatii sumei afe-
rente garantiilor Tn aceasta situatie. Cel mai
rapid si mai simplu mod de garantare este
polita de asigurare, insa are costuri mai mari.
Beneficiarii ar prefera varianta de retineri
succesive, Intrucat banii sunt blocati pe toata
perioada garantiei de executie si de buna
executie, Insa aceastd varianta este riscanta
pentru firmele de constructii”.

Dupa falimentul City Insurance,
mai putine firme ofera asigurari
pentru garantia de buna executie

Piata asigurarilor pentru garantii de buna
executie a fost bulversata prin intrarea in fali-
ment a City Insurance care detinea o cota im-
portantd din aceastd piata.

Tn prezent, numai cateva firme mari de asigu-
rari mai emit astfel de polite. De exemplu,
una dintre primele cinci firme de asigurari,

care impreuna detin peste 70% din piatd, in
functie de primele brute subscrise in anul tre-
cut, si anume Generali Romania, nu are in
portofoliu garantii de buna executie pentru
contractele de investitii publice.

Pal Tinde spune: ”Deoarece mai multe socie-
tati de asigurare au dat faliment in ultimii ani,
obtinerea unei polite de asigurare a garantiei
de bund executie devine din ce Tn ce mai difi-
cild, iar primele de asigurare sunt din ce in ce
mai mari. Acest produs este din ce Tn ce mai
putin popular in randul asiguratorilor si din
ce in ce mai putini il oferd”.

Pal Tiinde,
director financiar Kesz
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Cele mai mari probleme apar in cazul proiec-
telor de investitii de mare valoare si a celor
cu o durata lunga de executie. Avand in vede-
re ca, Tn momentul semnarii unui contract,
garantia de buna executie trebuie sa fie deja
furnizata pentru perioada de executie si ga-
rantie, aceasta depdseste termenul subscris
de asiguratori.

Alt neajuns, considera Pal Tiinde, este ca asi-
guratorii solicita de obicei contragarantii de
100% In spatele politei de asigurare a garanti-
ei de bund executie.

Si Adi Borcan, director general al AGS Class
Construct din Bucuresti, este de parere ca es-
te greu de obtinut o polita de asigurare pen-
tru garantii in contractele de achizitii publice:

”’La un moment dat, pand acum un an — doi,
multi asigurau lucrarile cu statul, dar acum
s-au speriat si preferd sa asigure mai degraba
proiecte pentru multinationale”.

Dificultatea obtinerii unei polite de asigurare
sau scrisoare de garantie bancara depinde di-
rect proportional de valoarea garantiei.

”’Cu cat este mai mare aceasta cu atat se obti-
ne mai greu — mai ales la inceput de an. La va-
lori mari suntem nevoiti sa solicitam prelungi-
rea prevdzuta de lege de la 5 zile lucratoare
de la semnarea contractului la 15 zile calen-
daristice pentru a ne incadra in prevederile
legale cu privire la data constituirii garantiei
de bund executie siTnaintarea catre autorita-
tea contractanta. In principiu, scrisoarea de
garantie bancara presupune o perioada mai
mare de aprobare, dar depinde foarte mult
de gradul de indatorare la banca si de indica-
torii financiari”, precizeaza Irinel Tofan, direc-
torul general Conest lasi.

Sin cazul scrisorilor de garantie bancard este
aceeasi problema legata de perioada de

Santier Kesz
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scadenta, spune Pal Tiinde, director financiar
Kesz Romania: ”Atunci cand se semneaza un
contract, trebuie sa se dispuna deja de unin-
strument valabil pentru perioada de executie
si garantie”.

Ea este de parere ca firmele de pe piata nu fsi
ajuta propria situatie si nici pe cea a competi-
torilor: situatia concurentiala forteaza con-
structorii sa isi asume perioade de garantie
din ce In ce mai lungji, pe care asiguratorii nu
le mai acoperd, fortandu-i, in situatia in care
nu exista nicio alternativa in ceea ce priveste
instrumentul de garantie, sa ramana doar cu
optiunea retinerii.

intarzierea receptiei blocheaza
fondurile constructorilor si le
genereaza costuri semnificative

O problemd majora este creata de perioada
lunga de timp intre anunturile de terminare a
lucrarilor (facute de catre constructori) siin-
tocmirea efectivd a proceselor verbale de re-
ceptie la terminarea lucrarilor (sarcina autori-
tatii contractante si a dirigintilor de santier).
Situatia duce la Intarzieri in deblocarea ga-
rantiilor de buna executie, sume care ar pu-
tea fi folosite pentru plata salariilor muncito-
rilor, a taxelor catre stat, etc.

Tn acelasi timp, spune Irinel Tofan, intarzierea
receptiei genereaza costuri semnificative le-
gate de prelungirea perioadelor de valabilita-
te a politelor de asigurari/scrisorilor de garan-
tie bancard de buna executie panala
semnarea proceselor verbale de receptie la
terminarea lucrarilor. Dacd receptia nu are loc
Tn termenul contractual sunt necesare prelun-
giri ale garantiei de buna executie (GBE).
”’Dupd emiterea proceselor verbale de recep-
tie, formalitatile de deblocare a retinerilor

GBE din conturile de Trezorerie sau anularea
politelor de asigurare/scrisorilor de garantie
bancara necesita timp scurt si nu intampinam
probleme”, mai spune domnul Tofan.

Pe plan local, procesele birocratice complica
uneori situatia restituirii retinerilor. Dureaza
pana cand se convoaca receptia finald, apoi
procesul verbal de receptie finala trebuie
semnat de foarte multe persoane, coopera-
rea cu Trezoreria nu este deloc usoara: se so-
licita hartii originale, prezenta personald, au
program de lucru neobisnuit, etc., spune Pal
Tiinde. Dar subliniaza ca firma sa are putine
cazuriin care garantia se constituie prin reti-
neri, intrucat majoritatea proiectelor sunt
acoperite cu instrumente de garantare: poli-
ta de asigurare sau scrisoare de garantie ban-
cara care expird automat.

Procentul garantiei de 10% din
pretul contractului, comparabil
cu procentul de profit al
constructorului

Tn conditiile in care firmele romanesti sunt
subcapitalizate, constituirea garantiei de bu-
na executie reprezinta un efort financiar
semnificativ pentru multe IMM-uri. Ca urma-
re, multe nu pot sau nu acceptad sa lucreze in
contracte de investitii publice.

Potrivit legii, autoritatea contractanta stabi-
leste valoarea garantiei de buna executie
prin raportare la complexitatea contractului
de achizitie publica ce urmeaza sa fie execu-
tat, care nsa nu trebuie sa depaseasca 10%
din pretul contractului, fara TVA.

Nivelul de 10% este considerat a fi mult prea
mare de cdtre unii constructori.

Adi Borcan, director al firmei de constructii
AGS (lass Construct din Bucuresti, spune ca
o garantie de 10% cu deblocarea banilor la fi-
nalizarea proiectului il decapitalizeazd, in
conditiile in care rata profitului unui construc-
tor poate fi varia intre 7 si 12%.

De aceea nici nu mai lucreaza cu statul si ale-
ge numai lucrari finantate din fonduri private.
”In contractele mele cu privati, garantia nego-
ciata nu reprezinta decat 5% pana la termina-
rea lucrarilor”, spune domnul Borcan.

In prezent, numai asiguratorii foarte mari mai
emit polite de asigurare a garantiei de buna
executie In contractele de achizitii publice si
o fac doar dupa verificari amdnuntite.

in plus, autoritatile contractante nu mai pot ac-
cepta constituirea garantiei de participare/de
buna executie printr-un instrument de garanta-
re emis de o institutie financiara nebancara.

Ca urmare, constituirea GBE este un factor
care restrange accesul multor firme de con-
structii pe piata lucrarilor de investitii finanta-
te din fonduri publice. m



