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1 Consideratii generale

Adoptarea principiilor economiei circulare si tranzitia modelului de afaceri a intreprinderilor spre
aceasta sunt firave, insa directia impusa de catre institutiile europene este clara. Exista, in prezent, o
diferenta majora in ceea ce priveste competitivitatea costurilor, si anume companiile mari au resursele
necesare pentru a implementa cerintele de economie circulara, insa ecartul de competitivitate dintre
acestea si IMM-uri se va adanci, in lipsa unor scheme de ajutor de stat (pentru IMM-uri) sub forma de
subventii, facilitati fiscale, garantare de imprumuturi pentru retehnologizare etc. pentru trecerea la
economie circulara.

Economia circulara reprezinta un model de productie si consum ce limiteaza risipa resurselor, reusind
sa le reintegreze n ciclul de productie, crescand gradul de utilizare si durata de viata a materiilor prime
reciclabile. Tranzitia catre acest tip de economie reprezinta un trend confirmat atat de datele oficiale
privind nesustenabilitatea actualului model de utilizare a resurselor, cat si de strategiile conturate la
nivel global si european.

Tn acest context, este importantd analiza din perspectivd concurentiald a tendintei si nevoii de
colaborare non — coluzivi intre companii, in special in domeniul infrastructurii. in prezent, multe
industrii limiteaza oportunitatile de cooperare in domenii necompetitive, de teama de a nu incalca
legislatia de concurenta sau de a dezvalui surse de avantaj competitiv.

1.1 Motivatia si obiectivele studiului

Prezentul studiu a fost declansat prin Ordinul nr. 1266 din 24.10.2022 al Presedintelui Consiliului
Concurentei si are ca obiective principale analiza impactului economiei circulare asupra politicilor de
concurenta, a efectelor si barierelor tranzitiei de la modelul economic liniar la cel circular, a evolutiei
din sectorul constructiilor cu privire la gestionarea fluxurilor de deseuri din constructii si la modul de
utilizare a resurselor, a bunelor practici in privinta economiei circulare implementate in constructii in
Uniunea Europeana (UE), a modurilor prin care politica de concurenta poate stimula dezvoltarea
economiei circulare, precum si a masurilor de sprijin acordate tranzitiei catre economia circulara.

Elaborarea prezentului studiu a fost motivata de aspecte precum:

v" necesitatea analizei efectelor tranzitiei la economia circulard si a evolutiei unor domenii ce
contribuie la modul eficient de utilizare a resurselor;

v/ importanta cunoasterii gradului de utilizare a materialelor reciclabile in constructii, precum si a
impactului implementarii modelelor circulare in sectorul constructiilor;

v’ identificarea si analiza barierelor in calea tranzitiei de la 0 economie liniara la una circulars;

v" importanta analizei bunelor practici in privinta economiei circulare implementate in constructii
in UE;
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v’ posibilitatea fructificdrii pe viitor a informatiilor prezentate in cadrul studiului sub aspectul

diferitelor reglementari cu impact asupra legislatiei din domeniile concurentei si ajutorului de
stat;

v’ utilitatea informatiilor si a datelor colectate in cadrul studiului pentru analize ulterioare ale

autoritatii de concurenta.

1.2 Structura studiului

Studiul, structurat in 3 sectiuni principale, cuprinde 9 capitole, finalizate prin expunerea concluziilor si

a propunerilor rezultate in urma analizei efectuate.

v' Prima parte a studiului contine consideratii generale referitoare la economia circulard si

cuprinde definirea, descrierea, caracteristicile, modul de functionare, directiile strategice si
reglementarile, analiza barierelor in calea tranzitiei de la o economie liniara la una circulara,
precum si provocarile intdmpinate in derularea acestui proces.

A doua parte se concentreazd pe descrierea strategiilor UE/nationale privind economia
circulara, a masurilor de sprijin acordate pentru facilitarea procesului adoptarii acesteia la nivel
national, pe evaluarea impactului economiei circulare asupra politicilor de concurenta, fiind
reliefate principalele concluzii din punct de vedere concurential.

A treia parte evalueaza, pe baza indicatorilor specifici, gradul de dezvoltare a economiei
circulare in Romania si prezinta rezultatele analizei efectuate pentru sectorul constructiilor,
privind solutiile circulare, barierele in implementarea acestora si beneficiile modelelor circulare,
fluxurile de gestionare a deseurilor din constructii si demolari (DCD), precum si impactul
tranzitiei in atingerea obiectivelor climatice ale UE.

Caracterul de noutate al prezentei lucrari este dat de analiza efectuata asupra modului de

implementare a solutiilor circulare la nivelul sectorului constructiilor, care include si o detaliere a

fluxurilor de gestionare a DCD-urilor, a solutiilor circulare adoptate, pe tipuri de lucrari de constructii,

precum si a lacunelor legislative identificate. Au fost evidentiate, de asemenea, oportunitatile si

barierele in calea tranzitiei la economia circulara.

1.3 Mentiuni metodologice

Pentru atingerea obiectivelor propuse, au fost elaborate si transmise solicitari de informatii catre:

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (MMAP), respectiv Administratia Fondului de Mediu
(AFM), in vederea identificarii politicilor si a cadrului legal national care reglementeaza
depozitarea, gestionarea si reciclarea DCD-urilor, a proiectelor/programelor aflate fin
implementare privind stimularea recuperarii/reutilizarii/valorificarii DCD-urilor, precum si
identificarii colectorilor/reciclatorilor la nivel national;

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM), in vederea identificarii generatorilor de
DCD-uri, care necesita obtinerea de avize integrate de mediu;

15 constructori implicati Tn dezvoltarea de proiecte de constructii civile si de infrastructura,
utilizdand modele circulare in acest proces;
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e 26 de actori pe pietele reciclarii si valorificarii DCD-urilor.

Criteriile de alegere a celor 15 constructori, dintre care 10 sunt dezvoltatori de proiecte de constructii
civile (proiecte verzi de ansambluri rezidentiale, birouri si/sau spatii comerciale), care utilizeaza
principiile economiei circulare, iar 5 sunt constructori de infrastructurad, a fost volumul portofoliului de
constructii verzi, precum si importanta proiectelor realizate.

Selectia celor 26 de reciclatori/valorificatori a fost realizata in functie de cantitatea maxima de reciclare
autorizata a acestora, prin prelucrarea si analiza datelor de la AFM privind cantitatile anuale de DCD-
uri reciclate la nivel national, in perioada 2018 —2020.

Din analiza raspunsurilor, s-au putut desprinde concluzii privind gradul de implementare a solutiilor
circulare in sectorul constructiilor, provocarile intampinate in cadrul acestui proces, precum si
oportunitatile aduse de implementarea solutiilor circulare. Analiza raspunsurilor se regaseste in
capitolul 9 al studiului — Circularitatea in constructii — bariere si oportunitdti in implementarea
modelelor circulare.

1.4 Concluzii si propuneri - sinteza

Concluzii

Economia circulara poate contribui in mod decisiv la atingerea obiectivelor climatice ale UE, va reduce
presiunea asupra resurselor naturale, va crea o crestere durabila si locuri de munca, asigurand in acelasi
timp competitivitatea pe termen lung a UE. Tranzitia catre aceasta trebuie realizata in mod organizat
atat de mediul privat, cat si de cel public, iar implicarea ar trebui sa fie comuna si, in plus, ar trebui sa
includa si cetatenii.

La nivel european, printr-un set de initiative si politici, incluse Tn Pactul ecologic european si Planul de
actiune privind economia circulard, CE directioneaza tranzitia ,verde” spre o economie moderna,
competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de
gaze cu efect de sera pana in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea
resurselor. Planurile UE de tranzitie la economia circulara in sectorul constructiilor implica masuri si in
domeniul gestionarii si transportul DCD-urilor, din toate fazele ciclului de viata ale acestora.

indeplinirea obiectivelor stabilite la nivelul UE au fost asumate si de citre Romania. La nivel national,
directiile strategice ale tranzitiei catre economia circulara sunt prevazute in Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030 si in Planul national de redresare si rezilienta.

Strategia nationald privind economia circulard a fost adoptata in anul 2022, urmata, in anul urmator,
de Planul de actiuni privind aplicarea acestuia, care prevede ca implementarea efectiva a actiunilor
atribuite autoritatilor publice sa fie finalizate pana in Trimestrul 1 2026. Strategia stabileste directia
generala de accelerare a tranzitiei la economia circulara in Romania.
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Masurile de stimulare a tranzitiei catre economia circulara in sectorul constructiilor se regasesc atat
in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), cat si in Strategia nationald privind economia
circulard.

Cadrul legal privind gestionarea deseurilor la nivel national impune masuri de minimizare a efectelor
negative ale acestora asupra mediului si populatiei si de crestere a eficientei utilizarii resurselor. Prin
contributia pentru economia circulara impusa generatorilor de deseuri, pentru cele destinate a fi
eliminate prin depozitare, se incearca stimularea recicldrii. Chiar daca valoarea contributiei a fost
dublata incepand cu anul 2024 (la 160 lei/tond), nivelul acesteia se mentine relativ scazut si nu e
stimulator pentru generatorii de deseuri in a-i determina sa recicleze. O solutie ar fi stabilirea
nivelului contributiei la o valoare mai mare decat costul reciclarii.

De asemenea, cadrul legal prevede tinte de reciclare pentru DCD-urile nepericuloase generate, de
minimum 70%, care, de cele mai multe ori, sunt indeplinite prin rambleiere. in aceste conditii,
important ar fi sa fie incurajata demontarea partilor din constructie ce pot fi recertificate si ulterior
refolosite intr-o nouad constructie, insa nu exista o procedura legala care sa permita recertificarea unui
material, fie pentru reutilizare, fie pentru utilizarea ca material primar.

Cel mai mare proiect de economie circulara din Romania, care va ajuta la atingerea tintelor de
colectare si reciclare impuse la nivel european - sistemului de garantie-returnare (SGR) a intrat in
functiune in data de 30 noiembrie 2023, dupa multi ani de amanari. SGR reprezinta o modalitate prin
care operatorii economici, responsabili pentru preluarea si valorificarea de la utilizatorii finali a
ambalajelor, indeplinesc responsabilitatea pentru preluarea, transportul si reciclarea ambalajelor SGR.

Consiliul Concurentei a fost implicat in procesul de reglementare a SGR pentru ambalaje primare
nereutilizabile Tncepand cu primul act normativ adoptat in anul 2021. Pe fond, de la demararea
procesului de reglementare, au fost formulate o serie de recomandari si observatii, menite sa asigure
respectarea principiilor de concurenta si, totodata, evitarea dezechilibrelor de pe piata gestionarii
deseurilor de ambalaje din cadrul SGR. Piata gestionarii deseurilor de ambalaje, la modul general, si
problematica SGR, in particular, se afla in atentia autoritatii de concurentd, care va continua sa
monitorizeze si sa analizeze acest domeniu, in vederea protejarii intereselor consumatorilor, pentru
ca acestia sa poata beneficia de efectele unei bune functionari a pietelor.

Implementarea Strategiei nationale privind economia circulard, cu un randament maxim, presupune
investitii substantiale in tehnologie de ultima generatie, echipamente performante, cercetare si
dezvoltare de produse si solutii, pregatirea resursei umane competente, generand schimbari
economice si de mediu.

Pentru a depasi provocarile tranzitiei catre economia circulara, in vederea incurajarii modelelor de
afaceri care permit adoptarea unei astfel de economii, statul roman a acordat mediului de afaceri o
serie de masuri de sprijin, sub forma de scheme de ajutor de stat. Cele mai importante masuri de sprijin
sunt:
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e Programul Fabrici de reciclare, care isi propune alocarea, prin PNRR, a 286 de milioane de euro
din fonduri europene nerambursabile pentru activitati/actiuni specifice pentru construirea de
instalatii noi de reciclare a deseurilor colectate separat. Lansarea primei runde de atragere de
fonduriin cadrul Programului Fabrici de reciclare a fost initial comunicata oficial in presa in luna
octombrie 2022. Tn prezent, exista riscul de a pierde partial/total finantarea de 286 milioane
de euro, din fonduri europene nerambursabile, corespunzatoare acestui program, deoarece
lansarea a fost amanata de 3 ori, in asteptarea modificarii ghidului de finantare a programului,
acesta fiind lansat Tn luna martie 2024. Prima runda de atragere de fonduri se organizeaza in
perioada 14 iunie — 11 octombrie 2024;

e Schema de ajutor de stat regional pentru investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative
ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare, asociata
Programului Fabrici de reciclare. Schema, aprobata Tn luna iulie 2022, isi propune finantarea de
investitii care sa contribuie la indeplinirea tintelor si obiectivelor de tard asumate de Romania
in cadrul PNRR. Din punct de vedere al stadiului derularii acesteia, schema se afla la primul
stadiu de implementare — etapa de elaborare si aprobare a Ghidului de finantare;

e Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei cdtre economia circulard, care vizeaza
reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta crescuta in utilizarea resurselor si
in adoptarea sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice. Cu un buget
total de 8 milioane euro, schema va contribui la implementarea principiilor economiei circulare
in diferite sectoare economice;

e Programul ,,CONSTRUCTPLUS”, care urmareste sustinerea financiara a investitiilor private, din
fonduri publice si europene nerambursabile, pentru infiintarea si/sau dezvoltarea capacitatilor

sau a unei investitii initiale pentru o noua activitate economica.

Romania si-a asumat atingerea obiectivelor climatice ale UE, incluse in Pactul verde european, prin
Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, Planul national de redresare si
rezilientd si Strategia nationald privind economia circulard.

Atingerea obiectivelor climatice ale UE, asumata de tara noastra, poate fi afectata de blocarea
momentanad/intarzierea implementarii celor 2 mari programe de sprijin in vederea tranzitiei la
economia circulara - Fabrici de reciclare si CONSTRUCTPLUS, finantate, inclusiv din PNRR, cu sume de
peste 880 milioane euro.

Existda moduri prin care politica de concurenta poate stimula dezvoltarea economiei circulare (si
invers). In practicd, existd o aliniere semnificativa intre obiectivele politicii de concurent3 si cele ale
economiei circulare, acestea fiind complementare si avand capacitatea de a se consolida reciproc.

Avand in vedere caracteristicile distinctive ale economiei circulare - predispozitia aparitiei de
monopoluri naturale, costuri mari de transport, simbioza industriala, partajarea datelor, inovarea si
investitiile - exista o serie de trasaturi ale economiei circulare care, teoretic, pot crea conditiile pentru
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consolidarea/exercitarea puterii de piata si, in anumite circumstante, pot genera comportamente
anticoncurentiale (in special, sub forma restrictiilor verticale si abuzurilor de pozitie dominantd) sau
ingrijorari cu privire la concurenta efectiva.

Exista diferente semnificative intre tarile europene in ceea ce priveste gestionarea deseurilor. Romania
se confrunta Tn continuare cu provocari in acest domeniu, n special legate de lipsa infrastructurii de
gestionare a deseurilor, constientizarea redusa a populatiei privind importanta reciclarii, cresterea
consumului si a productiei de bunuri de larg consum, insuficienta colectare selectiva si finantare a
sistemelor de gestionare a deseurilor.

Romania inregistreaza o performanta scazuta, sub media europeana, in ceea ce priveste majoritatea
indicatorilor relevanti de monitorizare a economiei circulare, care ofera o evaluare a stadiului tranzitiei
catre o economie circulara. Astfel, referitor la cantitatile de deseuri generate in economie, Romania se
afla peste media europeana, in ciuda trendului descrescator pe termen lung. Conform celor mai recente
date, Romania se afla in topul statelor membre UE in ceea ce priveste generarea deseurilor per capita,
cu aproximativ 7.338 de kilograme fata de media europeana de aproximativ 5.000 de kilograme.

Gestionarea ineficienta a resurselor naturale in Romania, care se afla pe penultimul loc in topul
productivitatii, la nivelul UE, este exprimata si prin indicatorul productivitatea resurselor naturale.
Trendul acestui indicator a ramas relativ constant in Romania, in timp ce la nivel european
productivitatea utilizarii resurselor naturale este in crestere.

Nivelul scazut al productivitatii resurselor naturale din tara noastra indica faptul ca in economie se
utilizeaza o cantitate mai mare de resurse naturale pentru a produce aceeasi cantitate de bunuri si
servicii, comparativ cu alte economii din Europa.

In ceea ce priveste reutilizarea, reciclarea si revalorificarea materialelor resurselor naturale, in
Romania, rata de recuperare a DCD-urilor a crescut semnificativ in perioada 2014-2020, de la 65% la
88%, apropiindu-se de media europeana (89% in 2020). In schimb, rata anuala de reciclare a deseurilor
municipale este foarte scazuta, sub 15 %, comparativ cu media europeana de peste 40%, in fiecare an
al perioadei 2012-2022. Cifrele ne indica faptul ca, in Romania, depozitarea deseurilor este forma
dominanta de gestionare a acestora.

Romania a avut ca termen luna iulie 2017 pentru a se conforma prevederilor directivelor privind
deseurile si depozitele de deseuri, pentru un numar de 101 depozite de deseuri. Pana in prezent, s-au
inchis si reabilitat 92 de depozite de deseuri.

Calendarul pentru inchiderea si reabilitarea celor 9 depozite de deseuri ramase este 2026-2028 pentru
5 dintre acestea si incert pentru celelalte patru. In consecinta, in luna februarie 2024, CE a transmis
Romaniei un aviz motivat pentru nerespectarea integrala a prevederilor directivelor. Astfel, Romania
are la dispozitie doua luni pentru a raspunde si a lua masurile necesare.

Circularitatea materialelor in Romania este insignifianta (evaluata prin rata de circularitate, care
masoara ponderea materialelor reciclate si reintroduse in economie, economisind astfel extractia de
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materii prime primare, nu depaseste 2%, in perioada 2014-2022, comparativ cu media europeana
situata in intervalul de 11-12%, in aceeasi perioada).

in prezent, economia romaneasca este circulara in proportie de doar 1,3%, evaluat3 pe baza a trei
indicatori (valoarea adaugata bruta, investitiile in bunuri corporale si evolutia numarului de angajati in
economia circulara) la nivelul sectoarelor specifice economiei circulare, respectiv cel de reciclare, al
reparatiilor si reutilizarii si cel al inchirierii si leasingului.

Constrangerile si oportunitatile tranzitiei catre economia circulara in Romania au fost centralizate
intr-o analiza SWOT a tranzitiei catre economia circulara.

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

v Tinte clare de reciclare, impuse prin legislatie QO Planul de actiune adoptat cu intarziere

v’ Strategie nationala privind EC si plan de actiune Intarzierea implementarii programelor de sprijin
v Interes in crestere al mediului de afaceri Modelul economic linear este inci preponderent
v

a
Qa
Politici si mecanisme de finantare/suport in O Gestionare ineficienti a resurselor, rate mici de
implementare, inclusiv prin Fonduri PNRR pentru reciclare

Qa

tranzitia catre economia circulara Lipsa normelor/metodologiilor de aplicare a
v' Contributie pentru economia circulard, impusa legislatiei primare privind gestionarea DCD-urilor
generatorilor de deseuri
OPORTUNITATI AMENINTARI
v' Potential de crestere economica O Proces complex si de durata

Presupune investitii substantiale
Declansarea procedurii de infringement pentru
nerespectarea obligatiilor asumate de Romania

v' Reducerea dependentei de materii prime, prin a
a
v
v Crearea de noi locuri de munci O Lipsa unei sinergii intre partile relevante — mediu
v
a

reciclarea/reutilizarea resurselor

.....

Protejarea mediului inconjuritor, sciderea polurii economic, autoritati, academic, consumatori
Grad de constientizare scazut la nivelul mediului
de afaceri/consumatorului

Domeniul constructiilor si demolarilor este intruziv, genereaza o cantitate mare de deseuri periculoase
si are un impact semnificativ asupra mediului inconjurator. Solutiile circulare in acest sector trebuie sa
atinga toate etapele realizarii unei constructii, de la proiectarea cladirilor si a componentelor acestora
in vederea asigurarii flexibilitatii si dezasamblarii, acordand prioritate materialelor durabile si
sustenabile, la cresterea ratei de renovare si laimbunatatirea eficientei energetice in cladirile existente,
precum si la imbunatatirea gestionarii si tratarii corespunzatoare a DCD-urilor.

Din analiza raspunsurilor la chestionarele transmise in cadrul prezentului studiu constructorilor
implicati in dezvoltarea de proiecte circulare de constructii civile si de infrastructura si reciclatorilor de
DCD-uri, s-au putut desprinde concluzii privind solutiile circulare implementate, barierele si beneficiile
in implementarea acestora, cat si lacunele legislative/necesitatile de completare a legislatiei secundare
identificate de catre respondenti.
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Referitor la barierele identificate in implementarea solutiilor circulare in sectorul constructiilor, acestea
sunt de reglementare (de exemplu, inexistenta unor norme tehnice/metodologii care sa permitd
reutilizarea materialelor reciclate in noile constructii), de natura financiara (de exemplu, achizitionarea
unor echipamente/utilaje cu un cost ridicat raportat la valoarea economica a cantitatii de materiale
rezultata in urma procesului de reciclare) si de alta natura (de exemplu, oferta din ce in ce mai scazuta
pe piata a deseurilor ce se pot refolosi in constructii, costul relativ mic al eliminarii prin depozitare a
DCD-urilor nu incurajeaza producatorii de deseuri sa recicleze sau sa reutilizeze).

Propuneri

Tinand cont de necesitatile de completare a cadrului legislativ, identificate de catre
constructori/reciclatori, in vederea imbunatatirii ratelor de reciclare a DCD-urilor, propunem:

4+ Transmiterea catre autoritatile centrale implicate (Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) a propunerii constructorilor de a exista o
colaborare la nivel de organisme centrale de profil, cu implicarea Organismului National de
Standardizare, in vederea actualizarii standardelor nationale si a normelor de constructie,
precum si a reglementarii procedurii de certificare a DCD-ul ca produs, pentru ca acestea sa
poata fi reutilizate Tn activitati de constructii de drumuri, cu impact in cresterea ratelor de
utilizare a materialelor reciclate Tn constructii.

4+ Comunicarea catre initiatori (Ministerul Transporturilor si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei) a nemultumirii constructorilor de infrastructura, legata de faptul ca
Normativul AND 605/2016, actualizat in 2023, este mai restrictiv din punct de vedere al
ponderii asfaltului recuperat ce poate fi utilizat Tn compozitia mixturilor asfaltice, fata de
standardele europene, cu efecte de reducere a ratelor de reciclare.

+ Transmiterea catre autoritatile centrale implicate (Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) a fingrijordrilor constructorilor legate de
inexistenta prevederilor legale privind domeniile in care pot fi folosite agregatele reciclate,
precum si cele privind caracteristicile acestora, astfel incat sa se respecte cerintele de calitate
in constructii.

4+ Transmiterea catre Ministerul Transporturilor a informatiei privind faptul c3, 1in
proiectele/specificatiile tehnice ale lucrarilor de infrastructura, nu sunt clar definite costurile
pentru depozitarea si tratarea ulterioara a DCD-urilor, fiind astfel descurajat acest proces.

4+ Transmiterea catre Administratia Fondului pentru Mediu a concluziei, desprinsd din
raspunsurile constructorilor/reciclatorilor, privind necesitatea reevaluarii contributiei pentru
economia circulara pentru deseurile municipale, DCD-uri destinate a fi eliminate prin
depozitare, la un nivel care sa descurajeze depozitarea. Opinia constructorilor/reciclatorilor in
acest sens este ca valoarea acesteia, actualizata la 160 lei/tona incepand cu 1 ianuarie 2024, se
mentine la un nivel scazut si nu va incuraja reciclarea.
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4+ Transmiterea cdtre Ministerul Mediului Apelor si P&adurilor a concluziei, desprinsa din
raspunsurile constructorilor/reciclatorilor, privind necesitatea emiterii de norme/metodologii
de definire a criteriilor de incetare a statutului de deseu si de transformare ih subprodus
pentru anumite tipuri de DCD-uri, pentru a impulsiona implementarea circularitatii in
constructii. De asemenea, se poate dovedi utila actualizarea si asumarea la nivel national a
aplicabilitatii Ghidului privind gestionarea DCD-urilor, elaborat in 2011, pentru judetul Sibiu,
respectiv a Orientdrilor UE privind desfdsurarea auditurilor deseurilor anterior lucrdrilor de
demolare si de renovare a cladirilor - Gestionarea DCD-urilor la nivelul UE.

Capitolul 1 - Consideratii generale
pag. 9/176




2 Dezvoltarea conceptului de economie circulara

2.1 Contextul aparitiei modelului de economie circulara

Economia globala se confrunta cu provocari in crestere ce privesc mediul inconjurator si schimbarile
climatice, cele mai importante dintre acestea fiind legate de riscuri privind alimentarea cu ap3, cu
materii prime, precum si cele privind poluarea aerului.

in prezent, la nivel global, se folosesc cu 74%* mai multe resurse naturale decat ceea ce regenereazi
anual ecosistemele planetei. Daca tendintele actuale continud, se estimeaza? cad cererea de resurse
pana in anul 2030 va fi dubla fata de capacitatea de regenerare a planetei.

n ceea ce priveste mineritul, resursele usor de exploatat au fost deja epuizate. Marea majoritate (89%3)
a tuturor materialelor utilizate in UE sunt neregenerabile, fiind resurse care nu se regenereaza dupa
extractia din natura, cum ar fi combustibilii, metalele si mineralele.

Extractia globala de materiale a crescut cu aproape 80% in ultimii treizeci de ani, ajungand la
aproximativ 70 miliarde de tone pe an®. Presiunea cresterii populatiei si a consumului mentin cererea
globala de materiale in crestere abrupta.

Cu toate acestea, incepand cu anii 1990, exista o tendinta clara de scadere a ratei de descoperire a
zacamintelor minerale majore, chiar daca cheltuielile de explorare au crescut semnificativ.
Concentratia de minereu a minelor existente este in scadere, ceea ce inseamna ca exista mai putin
metal pe tond de minereu excavat. Mineritul se desfasoara in circumstante din ce in ce mai dificile, in
locatii indepartate, necesitand mai multa energie pe tona de minereu extras.

Potrivit estimarilor, consumul global de materiale, precum biomasa, combustibilii fosili, metalele si
mineralele, se va dubla in urmatorii patruzeci de ani®, iar productia anuala de deseuri va creste cu 70%
pana in 2050°.

Avand in vedere cad jumatate din emisiile totale de gaze cu efect de sera si peste 90% din declinul
biodiversitatii sunt cauzate de extractia si prelucrarea resurselor, Pactul ecologic european’ a lansat o
strategie concertata pentru o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei,
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva.

1 https://www.overshootday.org/.

2 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/aggravating-resource-scarcity/global-demand-resources-materials_en.
3 Wuppertal Institute (2004) Globalisation and the shifting environmental burden. Material trade flows of the European Union.

4 SERI (2012) Green economies around the world? Implications of resource use for development and the environment.

SOECD - https://read.oecd-ilibrary.org/environment/global-material-resources-outlook-to-2060 9789264307452-en#fpagel.

6 Banca Mondiala - https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317.
7 European Green Deal noua strategie de crestere a UE - COM (2019) 640 final.
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2.2 Ce este economia circulara?

Economia circulara poate fi definita in numeroase moduri, in prezent existand peste 100 de definitii in
uz. Prezentul studiu va utiliza definitia UE, conform careia
economia circulara reprezinta un model de productie si consum ce

are la baza principiile reducerii resurselor naturale utilizate, t >+ Lomes

prelungirii ciclului de viata al produselor si minimizarii producerii de

il

i
M
deseuri, prin folosirea 1n comun, inchirierea, reutilizarea, & ECONOMIE
repararea, renovarea si reciclarea materialelor si a produselor ‘ I"Il
existente cat mai mult timp posibil®. 3 . Qﬁ, /
W _-‘ ' --r'

in contrast radical cu modelul economic liniar, care presupune
extragerea resurselor, productia, utilizarea/consumul si eliminarea UZ | CONSUM
produselor sub forma de deseuri, modelul circular utilizeaza in mod sustenabil resursele, prin
mentinerea produselor, a echipamentelor si a infrastructurii Tn uz cat mai mult timp, continuata cu
reintegrarea in sistem a deseurilor rezultate, prin reciclarea acestora.

Modelul economic circular are ca obiective principale crearea unui sistem economic mai sustenabil si
protectia mediului, prin utilizarea eficienta a resurselor.

Economia circulara functioneaza in baza a patru principii importante:

e Minimizarea cantitdtilor de deseuri generate. Proiectarea produselor, echipamentelor si a
sistemelor se face cu accent pe durabilitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea acestora;

e Reutilizarea si regenerarea produselor/echipamentelor/sistemelor. in vederea extinderii
duratei de viata a produselor si eliminarea prematura sub forma de deseuri, in economia
circulard se pune accent pe reutilizare/reparare si regenerarea naturala a resurselor;

e Inovare si circularitate. Proiectarea si procesele inteligente de productie ajuta la economisirea
resurselor. Produsele sunt concepute pentru a fi durabile, usor de reparat sau dezasamblat,
pentru a permite reutilizarea. Proiectarea in mod circular implica inovarea in materiale,
tehnologii si procese, luand in considerare intregul ciclu de viata al produselor.

e Reciclarea si valorificarea deseurilor. Utilizarea resurselor naturale este eficientizata prin
reciclarea si valorificarea deseurilor generate, in vederea reintroducerii acestora in circuitul
economic.

Prin adoptarea principiilor economiei circulare se urmareste conservarea resurselor naturale,
reducerea emisiilor de carbon si protejarea biodiversitatii, concomitent cu o crestere economica
durabila si inovare.

8 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circulara-definitie-importanta-si-

beneficii. Sursa schema: https://www.ecotic.ro/welcome-change/economie-circulara/episodull/.
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2.2.1 Avantdje si bariere in implementarea unui model de economie circulard

2.2.1.1 Avantajele unei economii circulare®

Protectia mediului, reducerea poluarii

Tn sistemul liniar, produsele ajung in cele din urma deseuri, majoritatea fiind depozitate sau incinerate.
La nivel global, managementul inadecvat al deseurilor solide contribuie, printre altele, la schimbarile
climatice si la poluarea (marind) cu plastic. La nivel local, deseuri solide dauneaza sanatatii publice,
punand milioane de oameni in pericol din cauza contaminarii solului, a apei si a calitatii proaste a
aerului. Principiul economiei circulare de minimizare a cantitatilor de deseuri generate reduce poluarea
si impactul negativ asociat asupra mediului, cu beneficii substantiale asupra sanatatii publice.
Capacitatea de a obtine crestere economica este decuplata de la consumul resurselor naturale.

Conservarea resurselor naturale prin reducerea consumului de materiale si a dependentei de materii
prime

Reciclarea si returnarea produselor/materialelor si a resurselor in ciclul produsului, la sfarsitul utilizarii
lor, reduce consumul de materiale si este esentiala pentru conservarea resurselor naturale, inclusiv a
biodiversitatii. Se estimeaza ca extractia si prelucrarea resurselor naturale este responsabila pentru mai
mult de 90%° din pierderea biodiversitatii. Sciderea nevoii de materii prime poate contribui astfel la
ecosisteme sanatoase si la conservarea biodiversitatii.

Circularitatea, prin reciclarea materiilor prime, scade si riscurile de aprovizionare privind volatilitatea
preturilor, a disponibilitatii, precum si dependentele de importuri.

Locuri de munca si economii pentru consumatori

Tranzitia catre o economie circulara stimuleaza inovatia, poate fi un motor de crestere a sectorului
privat si a economiei, a competitivitatii, cu impact pozitiv asupra pietei muncii. Consumatorii
beneficiaza de produse mai durabile, cu efecte de economisire pe termen lung.

2.2.1.2 Bariere in tranzitia la economia circulard
Implementarea unei economii circulare durabile presupune eforturi si colaborare intre sectorul privat,
stat si societatea civild, pentru a depasi provocarile inerente oricarei tranzitii, legate de:

Reglementari si politici

Pentru a facilita tranzitia catre economia circulara este nevoie de implementarea de politici si
reglementari adecvate care sa incurajeze intreprinderile sa adopte acest concept. Diferentele de politici
dintre tari pot crea incoerente si dificultati in tranzitie.

Inertia in piata
Rezistenta la schimbare, precum si reticenta de a adopta practici noi circulare a unor
industrii/intreprinderi dubleaza eforturile guvernamentale de a convinge actorii economici sa adopte

9 https://www.europarl.europa.eu/topics/ro/article/20151201STO05603/economia-circulara-definitie-importanta-si-beneficii.
10 https://www.worldbank.org/ro/country/romania - Analiza diagnostic pentru interventii in domeniul economiei circulare in Romania.
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economia circulard. Tn plus, este necesara educatia si constientizarea populatiei pentru a crea, la nivel
national, o cultura a circularitatii.

Finantarea

Proiectarea durabila a produselor poate constitui o provocare pentru intreprinderi, nu numai
financiar3, ci si tehnica sau functionald, pentru a obtine produse care satisfac cerintele consumatorilor.
n tranzitie, valoarea initiald a investitiilor poate fi mai mare, iar accesul la finantare dificil.

Forta de munca in sectorul extractiv

Economia circulara poate modifica structura fortei de munca. Extinderea duratei de viata a produselor,
cu efect de reducere a cererii de resurse naturale, poate diminua nevoia de forta de munca din sectorul
extractiv. Poate fi necesara implicarea la nivel guvernamental in gestionarea problemelor din sectorul
extractiv, cu o posibila solutie de utilizare a oportunitatilor noi de angajare, create in sectoarele de
reciclare, reparatii, reconditionare si modernizare.

Monitorizare si evaluare

Monitorizarea gradului de implementare a economiei circulare, evaluarea progreselor si a impactului
asupra societatii poate fi dificila, in lipsa unor informatii/date adecvate privind evolutia. Identificarea
indicatorilor de progres si implementarea procedurilor de raportare poate fi o provocare.

2.2.2 Economia circulard vs. cea liniard, efectele tranzitiei

Modelul liniar si cel circular sunt doua concepte opuse in privinta modului in care functioneaza
economia si gestionarea resurselori?,

Principalele diferente dintre cele doua modele economice sunt legate de:

v natura resurselor
Economia liniara se bazeaza pe un model de productie , take - make - waste”. Astfel, materiile prime
sunt extrase si utilizate pentru producerea de bunuri, iar aceste bunuri se deplaseaza de-a lungul
lantului de consum de la utilizatori la groapa de gunoi, unde bunurile devin deseuri.

in economia circulard resursele sunt utilizate intr-un ciclu continuu, fiind mentinute in economie cat
mai mult timp posibil prin reutilizare, refolosire, reparare si reciclare.

v’ gestionarea deseurilor
Economia liniara genereaza cantitati semnificative de deseuri, majoritatea fiind eliminate sau
incinerate, generand poluare si contribuind la epuizarea resurselor. in opozitie, in economia circulara
se Tncearca reducerea cantitatilor de deseuri prin reutilizare, reciclare si valorificarea materialelor
reciclate.

11 https://www.evidentedeseuri.ro/economia-liniara-versus-economia-circulara/.
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v’ durabilitatea
Economia liniara se bazeaza pe modelul de productie si consum extensiv, in timp ce cea liniara
promoveaza durabilitatea si gestionarea responsabila a resurselor.

v inovatia
Tn economia liniard, inovatia este orientatd citre schimbarea frecventd a tehnologiilor si dezvoltarea
de produse noi, in comparatie cu cea circulara, in care inovatia se concentreaza pe crearea de produse
durabile, usor de reparat si de refolosit.

v forta de munca
Utilizarea materialelor reciclate Tn economia circulara poate avea consecinte asupra gradului de
ocupare a fortei de muncd, in sensul cresterii acestuia in sectoarele de reciclare, reparare,
reconditionare, si modernizare, in detrimentul celui din industriile extractive.

v" modelul de afaceri
Modelul de afaceri liniar se axeaza pe comercializarea de produse noi si cresterea volumului de vanzari,
in timp ce cel circular pune accent pe solutii de eficientizare a utilizarii resurselor, cum ar fi serviciile de
reparatii, reconditionari, modernizari.

Figura nr. 1. Modelul economic liniar vs. cel circular

 modal inkar
el circuter

Sursa: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/circulareconomy/public/index.html

Tranzitia de la modelul liniar la cel circular poate constitui o noua oportunitate de afaceri, prin
dezvoltarea de produse si servicii care se diferentiaza prin modularitate, longevitate, posibilitate de
reparare si de reciclare, dar si o provocare, deoarece necesitd o schimbare fundamentala a proceselor
de proiectare, elaborare si de utilizare a produselor.

2.3 Modele de afaceri circulare

Tn mod simplist, un model de afaceri este instrumentul care descrie sistemul de activititi interconectate
si interdependente, desfasurate de o companie pentru a-si atinge in mod eficient obiectivele de
maximizare a profiturilor si de a obtine un avantaj competitiv durabil.
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n contextul economiei circulare, modelul de afaceri oferd cadrul de aplicare a principiilor si metodelor
circulare, cu scopul de a dezvolta o solutie viabila din punct de vedere economic si, in plus, de a crea
valoare ecologica si de a produce efecte pozitive asupra mediului si la nivel social.

Un model circular de afaceri (MCA) implementeaza solutii noi si alternative care reduc impactul asupra
mediului, ce pot modifica:

e procesele de productie, pentru imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor si a energiei. Acest
tip de solutie aduce economie de resurse, previne poluarea prin reducerea deseurilor generate,
dar nu modifica caracteristicile produselor rezultate, sau

e principalele caracteristici ale produselor/serviciilor, prin folosirea de procese/tehnologii
inovatoare, sau

e radicalintregul sistem. Transformarea sistemului implica modificari complexe non-tehnologice,
in lantul valoric si la nivelul modelelor de consum.

Tn literatura de specialitate, existd diferite variante de clasificare a MCA-urilor. Organizatia britanic
Forum for the Future a elaborat un set de instrumente'? care identifica si detaliazd 10 modele diferite
de business care functioneaza pe principiile economiei circulare:

Reciclarea in bucld inchisd (folosirea deseurilor ca materie prima in procesul de creare de

noi produse)

Dowcycling (tip de reciclare prin care se obtin produse cu o valoare mai micd decat
deseurile procesate)

Upcycling (tip de reciclare prin care se obtin produse cu o valoare mai mare decat deseurile
procesate)

Simbioza industriald (punerea in comun a serviciilor/utilitatilor si a produselor secundare
intre industrii pentru eficientizarea utilizarii resurselor)

Serviciile de colectare a deseurilor (prestarea serviciilor de colectare a produselor
vechi/uzate)

Produsul ca serviciu (oferirea produselor in sistemul - inchiriazd si foloseste. Utilizatorul nu
detine proprietatea produsului, se comercializeaza serviciile, nu produsul);

Personalizarea produselor/serviciilor (creeaza oportunitati de gestionare a datelor care
permit personalizarea produsului)

Lock-in (fidelizarea consumatorului, prin fincurajarea utilizarii repetate a unui
produs/serviciu)

Design modular (mod de proiectare a unui produs Tn parti mai mici numite module, pentru
ca ulterior acestea sa poata sa fi modificate/schimbate independent)

Local loop (restabilirea proceselor de productie la nivel local, n tadrile unde compania are
principalele piete de desfacere)

12 The Circular Economy Business Model Toolkit - https://www.forumforthefuture.org/the-circular-economy-business-model-toolkit.
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Primele 5 modele din cele 10 sunt MCA-uri clasice, iar ultimele 5, asa-numitele Modele de afaceri de
activare'?, nu sunt circulare prin natura lor, dar pot stimula circularitatea celorlalte modele. De
asemenea, in cadrul celor 5 MCA clasice, doua dintre ele (dowcycling si upcycling) reprezinta
subcategorii ale aceluiasi model de reciclare. Toate modelele promoveaza conectarea tuturor fluxurilor
de materiale, prin integrarea acestora intr-un proces circular, care sa asigure un consum eficient de
resurse, precum si reducerea cantitatilor de deseuri generate n procesele de productie.

MCA-urile propuse in ghid promoveaza utilizarea eficienta si responsabild a resurselor, iar prin
intermediul diferitor procese de reciclare, reparare, reconditionare extind durata de viata a produselor.

O alta clasificare similara a MCA-urilor este propusa si de OCDE in ghidul ,,Business Models for the
Circular Economy, Opportunities and Challenges for Policy”’**, care sintetizeaza cele 10 modele,
prezentate anterior, in 5 clase:

Furnizori/consumabile |Modelul propune inlocuirea intrérilor traditionale de materii prime si energie
circulare (Circular supplies |ytilizate in procesul de productie cu resurse 100% regenerabile, reciclabile sau
models) biodegradabile si energie regenerabil3.

Modelul propune eliminarea pierderilor de materii prime si maximizarea valorii
Recuperarearesurselor produselor, prin  implementarea unor fluxuri de revenire a
(Resource recovery) materiilor/materialelor si prelucrarea ulterioara a deseurilor.

Modelul propune mentinerea resurselor in circuit cat mai mult posibil si
prelungirea duratei de viata a produselor prin reparare, refabricare sau
repromovare.

Extinderea duratei de
viata a produselor
(Product life extension)

Platforme de partajare/
Economia colaborativa
(Sharing platform/Sharing
Economy)

Modelul propune utilizarea in comun/inchirierea resurselor, prin intermediul
platformelor online care faciliteaza schimbul de bunuri/servicii intre doua sau
mai multe grupuri de utilizatori.

. Modelul propune comercializarea serviciilor aferente utilizarii produselor, in
Produsul ca serviciu locul achizitionarii acestora. In acest fel, produsele pot fi utilizate de catre terte
(Products as a service)  parti, pe principiul - inchiriazd si foloseste.

2.3.1 Modelul Furnizori/consumabile circulare

Modelul se adreseaza doar etapei de fabricatie a produsului si presupune reorientarea
tehnologiilor/proceselor de productie de la utilizarea resurselor limitate, spre cele regenerabile,
recuperabile sau biodegradabile, ce sunt reintroduse Tn noi cicluri de productie, cu reducerea
impactului asupra mediului. Un exemplu standard de aplicare a acestui model este folosirea in procesul
de productie a unor surse de energie regenerabila si/sau a materiilor prime reciclate.

13 Enabling Business Models.
14 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/g2g9dd62-en/index.html?itemld=/content/publication/g2g9dd62-en.
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Chiar daca tranzitia la un model circular implica riscuri si cheltuieli, modelul furnizori/consumabile
circulare este sustenabil, in special in industriile cu impact puternic asupra mediului sau in cele
dependente de materii prime limitate/epuizate.

Consumatorii devin din ce in ce mai atrasi de reputatia de ,producator verde”, de tehnologiile
inofensive pentru mediu si mai putin poluante si sunt dispusi sa plateasca mai mult pentru produse
ecologice. Cu toate acestea, decizia de a implementa modelul se va baza pe rezultatul analizei cererii
pe piata de produse ecologice si a disponibilitatii consumatorilor de a plati pentru acestea.

2.3.2 Modelul Recuperarea resurselor

Modelul propune valorificarea materiilor prime secundare, eliminarea pierderilor de materii prime din
procesul de productie si prelucrarea ulterioara a deseurilor.

Prin implementarea unor fluxuri de revenire a materiilor/materialelor, deseurile sunt reintroduse, ca
materii prime, in procesul de productie sau refolosite in alte cicluri industriale. Asociate acestui MCA
sunt reciclarea, downcycling, upcycling si simbioza industriald. Modelul este aplicabil in metalurgie,
prelucrarea maselor plastice, industria alimentara.

2.3.3 Modelul Extinderea duratei de viatd a produselor

Modelul vizeaza fazele de proiectare si de utilizare a produselor si presupune mentinerea resurselor in
circuit cat mai mult posibil, prin reparare, refabricare sau repromovare. In consecint3, se poate realiza
atat la nivel de producatori, prin cresterea durabilitatii/longevitatii/modularitatii produselor, cat si de
consumatori, prin reciclare/reparatii/reutilizare/revanzare.

Modelul poate fi implementat, cu costuri relativ accesibile, Tn anumite sectoare, cum ar f: reparatii si
intretinere utilaje/echipamente/electronice/electrocasnice, activitati de colectare/tratare si eliminare
a deseurilor.

Marile industrii prelucratoare sunt mai reticente la schimbari si pot suferi reduceri ale vanzarilor prin
extinderea duratei de viata a produselor, pierderi, care, in lipsa unor tehnologii inovatoare, pot depasi
beneficiile de mediu rezultate din implementarea modelului.

2.3.4 Modelul Platforme de partajare/economia colaborativd
Modelul implicd o platforma online care intermediazad schimbul de bunuri/servicii intre doua sau mai

multe grupuri de utilizatori si se bazeaza pe conceptul partajarii produselor, activelor sau resurselor.

Aplicarea acestui model conduce la folosirea mai eficientd a resurselor partajate, fiind un mod de
reducere a poluarii si a cheltuielilor.

Ca exemple de aplicare a acestui MCA, amintim platformele de inchiriere servicii de cazare sau de
ridesharing.
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2.3.5 Modelul Produsul ca serviciu

Modelul isi propune sa ofere consumatorilor accesul la o functie/serviciu al unui produs, in locul
achizitionarii acestuia. Este aplicabil fazelor de proiectare, productie, utilizare si eliminare. Producatorii
sunt stimulati sa regandeasca cantitatile produse si sa proiecteze produse cat mai durabile, iar furnizorii
de servicii sa intretind produsele si sa organizeze sistemele de predare/preluare.

Producatorii, de regula, isi pastreaza dreptul de proprietate asupra produselor si gestioneaza
proiectarea, intretinerea, reutilizarea, refabricarea si reciclarea acestora. Produsele sunt oferite
clientilor sub forma de serviciu, acestia platind pentru utilizarea produselor.

2.4 Economia circulara in industria constructiilor, MCA-uri aplicabile

Industria constructiilor are un impact semnificativ asupra multor sectoare ale economiei, asupra
locurilor de munca locale si asupra calitatii vietii.

Emisiile de gaze cu efect de sera provenite din extractia materialelor, fabricarea de produse de
constructie, constructia si renovarea cladirilor, sunt estimate la 5-12% din totalul emisiilor nationale de
gaze cu efect de sera. O eficienta mai mare a materialelor ar putea duce la reducerea cu 80% a acestor
emisii'®>. Aceste statistici evidentiazd potentialul semnificativ al implementéarii conceptului de
economie circulara in industria constructiilor si impactul pozitiv al acesteia in atingerea obiectivelor
climatice ale Uniunii Europene.

De la lemn si otel, la apa si electricitate, lucrarile de constructii si de infrastructura necesita o cantitate
semnificativa de resurse. Industria constructiilor utilizeaza peste 30% din resursele naturale extrase si
este responsabild pentru 25% din deseurile solide generate anual la nivel mondial®®.

Deseurile din activitatile de constructii si demolari sunt generate pe tot parcursul ciclului de viata al
cladirilor, chiar siin fazele de planificare si proiectare. Faza cu cel mai mare impact este sfarsitul duratei
de viatd, care reprezinta 50% din cantitatea totald generata'’, atunci cdnd materialele de constructie
rezultate din demolare nu au potential de reutilizare si devin deseuri ce trebuie eliminate. Sectorul
constructiilor produce peste 35% din totalul deseurilor anuale generate in UE.

Utilizarea unui model economic liniar in constructii implica extragerea materiilor prime, prelucrarea lor
pentru a deveni materiale de constructii si asamblarea in santier in moduri ce nu permit dezasamblarea
si reutilizarea ulterioara, devenind prin demolare, la sfarsitul ciclului de viata al constructiei, deseuri
inutilizabile, ce trebuie eliminate sau incinerate.

Pentru ca industria constructiilor sa fie mai durabild din punct de vedere ecologic, tranzitia de la
abordarea liniara la cea circulara este esentiala. Adoptarea MCA-urilor va oferi sectorului avantaje

15 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material Efficiency Strategies for a
Low-Carbon Future.

16 Circular economy in the construction industry: A  systematic literature review, Gabriel Benachino -
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/50959652620310933
17 Ibidem.
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privind securitatea aprovizionarii cu materii prime, maximizarea eficientei utilizarii resurselor, cu
potential de reducere a cantitatilor de deseuri generate.

Primele etape ale tranzitiei catre o economie circulara in constructii pornesc de la faza de proiectare.
Constructiile ar trebui proiectate astfel incat sa poata fi usor reconfigurate, renovate, modernizate,
extinse sau dezasamblate. Materialele utilizate trebuie sa fie durabile, reciclate sau reutilizabile, iar
proiectarea trebuie sa prevada modurile de reciclare a deseurilor si de regenerare a sistemelor
naturale.

Prefabricatele pot preveni risipa de materiale pe santier, iar proiectarea modulara va permite
remodelarea usoara a cladirilor, atunci cand acestea trebuie renovate, sau pot oferi o dezasamblare
mai usoara la sfarsitul duratei de viata a unei cladiri. Proiectarea si constructia trebuie sa includa
elemente de reducere a consumului de energie neregenerabil3 si a nevoii de intretinere. In acelasi timp,
intretinerea periodica este adesea foarte importanta pentru a mentine functionarea optima si eficienta
a resurselor. La sfarsitul ciclului de viata, dezasamblarea este preferata demolarii, deoarece aceasta
permite reutilizarea materialelor in constructia de cladiri noi.

2.4.1 MCA-uri aplicabile in constructii

Mai multe MCA-uri sunt aplicabile in industrie, cum ar fi Recuperarea resurselor si
Furnizori/consumabile circulare, cu masuri care afecteaza toate etapele ciclului de viata al unei
constructii: de extragere a resurselor, de proiectare, constructia efectiva, intretinerea, modernizarea si
renovarea, precum si etapa de sfarsit a ciclului.

Reciclarea in bucla a materialelor de constructii reduce necesarul de materii prime noi, prin
recuperarea si reutilizarea componentelor constructiilor ajunse la sfarsitul ciclului de viata.

Modelul Extinderea duratei de viatd a produselor poate fi implementat prin constructii modulare, din
componente prefabricate, usor transportabile si asamblabile intr-o constructie finita, care, la sfarsitul
ciclului de viata al acesteia, se pot dezasambla si reconfigura intr-o alta constructie.

Mentinerea materialelor de constructii in bucla inchisa le maximizeaza valoarea, cu potential de
reducere a nevoii de materii prime noi si a cantitatilor de deseuri generate, atat in timpul constructiei,
cat si la demolarea/dezmembrarea acesteia.

2.4.2 Deseurile din constructii si demoldri

Deseurile din constructii si demoldari (DCD-uri) sunt deseurile generate in cadrul activitatilor
desfadsurate de intreprinderi din industria constructiilor'®. Acestea apar pe tot parcursul ciclului de viat3
al constructiei, insa faza cu cel mai mare impact este cea de sfarsit a duratei de viata, cand majoritatea
materialelor de constructii sunt eliminate, deoarece nu au potential de reutilizare.

18 Incluse in categoria 17 din lista europeana a deseurilor.
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DCD-urile sunt materiale individuale care pot fi colectate separat de pe un santier de constructii sau de
demolari, sub forma de fluxuri de deseuri (periculoase si nepericuloase; inerte, organice si anorganice)
care provin de pe santiere unde au loc constructii, renovari sau demolari.

Deseurile din constructii includ mai multe materiale, rezultate in mod frecvent din taieturi sau din
deseurile de ambalaje.

Deseurile din demolari includ toate materialele gasite in constructii, in timp ce deseurile din renovari
pot contine atat materiale caracteristice constructiilor, cat si cele caracteristice demolarilor.

Figura nr. 2. Deseuri structurale in mediul construit

COMNSTRUCTIE UTILIZARE COMNSUM SFARSIT DE VIATA

10%-15% din 60% din birourile 20-40% din energia 54% din materialele
materiale sunt europene nu sunt utilizata in cladirile rezultate din
irosite in timpul folosite nici macar in existente poate fi demolare au fost
constructiei timpul programului economisita depozitate la groapa
de lucru de gunoi, in timp ce
unele tari
depoziteaza doar 6%
Cresterea productivitatii O mare parte a
cu 0-0,5% pe an in materialelor nu sunt
majoritatea tarilor potrivite pentru
europene in perioada reutilizare deoarece
1990-2015, in timp ce contin elemente toxice
2% pe an a fost realizata
in unele tari

Sursa: Fundatia Ellen MacArthur - Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, 2015

2.4.3 Reciclarea/reutilizarea materialelor de constructii

Reutilizarea materialelor este esentiala in succesul industriei constructiilor in tranzitia catre economia
circulara. Gestionarea adecvata a materialelor componente, inca din faza de proiectare, va contribui la
dezvoltarea unei constructii durabile si benefice pentru mediu.

Tn mod ideal, o constructie ar trebui proiectata astfel incat materialele s3 poata fi reutilizate direct, in
acelasi mod in care au fost utilizate initial, reducand astfel nevoia de noi materii prime.

o %
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Exista multe oportunitati de reutilizare a materialelor de constructii, cum ar fi reutilizarea
betonului/deseurilor de caramida sau piatra ca agregate, a componentelor unei constructii modulare
recuperate 1n alte constructii sau a gipscartonului ca ingrasamant.

Materialele sintetice/plastice sunt usor de reciclat si pot fi refolosite la obtinerea de produse utilizate
la protectia exterioara a cladirilor, Tn amenajarilor interioare, instalatiile sanitare sau la tamplaria
ferestrelor. Polistirenul reciclat se poate folosi in combinatie cu otelul la realizarea cofrajelor
permanente utilizate la turnarea peretilor de beton. Cofrajele obtinute sunt rezistente la uzura, cu
proprietati de izolare termica si fonica. Amestecul de ciment cu polistiren reciclat se poate utiliza ca
material de baza in procesul de turnare a betonului, cu scopul realizarii de pereti pentru constructii.

Aluminiul/lemnul recuperat din dezmembrarea/demolarea constructiilor poate fi reutilizat in
fabricarea ferestrelor. Deseurile din lemn se pot folosi si pentru realizarea podelelor, pentru fabricarea
elementelor de structurad pentru acoperis sau chiar la amenajarea acoperisurilor verzi, ca baza pentru
stratul de sol. Lemnul reciclat poate fi folosit si la fabricarea usilor/ferestrelor/structurilor din
cherestea, ceea ce va conduce la reducerea consulului de energie si de resurse.

Deseurile din sticla pot intra in componenta materialelor folosite la finisarea exterioara a cladirilor sau
la fabricarea unor materiale de constructii, cum ar fi caramizi din sticla, cu rezistenta mai mare decat a
celor clasice.

2.5 Concluziile capitolului - Dezvoltarea conceptului de economie circulara

Economia circulara reprezinta un model de productie si consum, ce are la baza principiile reducerii
resurselor naturale utilizate, prelungirii ciclului de viata al produselor si minimizarii producerii de
deseuri, prin folosirea Tn comun, inchirierea, reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea
materialelor si a produselor existente cat mai mult timp

posibil. [

in contrast radical cu modelul economic liniar, care ||i|l-
presupune extragerea resurselor, productia,

utilizarea/consumul si eliminarea produselor sub forma de

. . - N . Wl
deseuri, modelul circular utilizeazd in mod sustenabil ‘\ -
resursele, prin mentinerea produselor, a echipamentelor si

ECONOMIA \EEER
CIRCULARA

a infrastructurii in uz cat mai mult timp, continuata cu s
reintegrarea in sistem a deseurilor rezultate, prin reciclarea
acestora.

Economia circulara functioneaza in baza a patru principii importante: minimizarea cantitatilor de
deseuri generate, reutilizarea si regenerarea produselor/echipamentelor/sistemelor, inovare si
circularitate, precum si reciclarea si valorificarea deseurilor.
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Implementarea unei economii circulare va aduce avantaje fata de modelul liniar, in special privind:
protectia mediului, reducerea poluarii, conservarea resurselor naturale prin reducerea consumului
de materiale si a dependentei de materii prime, crearea de locuri de munca si generarea de economii
pentru consumatori, dar va presupune eforturi si colaborare intre sectorul privat, stat si societatea
civila, pentru a depasi provocarile inerente oricarei tranzitii, legate de: reglementari si politici, inertia
in piata, finantarea, forta de munca in sectorul extractiv, monitorizarea si evaluarea.

MCA-urile implementeaza solutii noi si alternative care reduc impactul supra mediului, ce pot modifica:
procesele de productie, principalele caracteristici ale produselor/serviciilor sau radical intregul sistem.
Transformarea intregului sistemului implica modificari complexe non-tehnologice, in lantul valoric si la
nivelul modelelor de consum.

Industria constructiilor are un impact semnificativ asupra multor sectoare ale economiei, asupra
locurilor de munca locale si asupra calitatii vietii. Sectorul utilizeaza peste 30% din resursele naturale
extrase si este responsabila pentru 25% din deseurile solide generale anual la nivel mondial.

Pentru ca industria constructiilor sa fie mai durabila, din punct de vedere ecologic, tranzitia de la
abordarea liniara la cea circulara este esentiala. Adoptarea MCA-urilor va oferi sectorului avantaje
privind securitatea aprovizionarii cu materii prime si maximizarea eficientei utilizarii resurselor, cu
potential de reducere a cantitatilor de deseuri generate.

Mai multe MCA-uri sunt aplicabile in industrie, cu masuri care afecteaza toate etapele ciclului de viata
al unei constructii: de extragere a resurselor, de proiectare, constructia efectiva, intretinerea,
modernizarea si renovarea, precum si etapa de sfarsit a ciclului. Constructiile ar trebui proiectate astfel
incat sa poata fi usor reconfigurate, renovate, modernizate, extinse sau dezasamblate, din materiale
durabile, reciclate sau reutilizabile, iar proiectarea sa includa si planuri privind reducerea consumului
de energie neregenerabila, reciclarea deseurilor si regenerarea sistemelor naturale.

Reutilizarea materialelor este esentiala in succesul industriei constructiilor in tranzitia catre economia
circulara. Gestionarea adecvata a materialelor componente, inca din faza de proiectare, va contribui la
dezvoltarea unei constructii durabile si benefice pentru mediu.
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3 Strategia UE privind economia circulara

3.1 Economia circulara din perspectiva UE

Comutarea majoritatii actorilor economici europeni catre modelul economiei circulare va contribui in
mod decisiv la atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 si la decuplarea cresterii economice de
utilizarea resurselor, asigurand in acelasi timp competitivitatea pe termen lung a UE.

La nivelul anului 2012, in UE, doar 40% din deseurile generate intrau in procesul de reciclare/reutilizare.

Figura nr. 3. Valoarea pierdutd a produselor manufacturate in economia europeand’- valoarea
produselor fabricate, % din PIB, 2012

o Folosirea in exces a resurselor
20 = pentru fabricarea produselor, cu
un factor de 1,5 fata de nivelurile
“-ge regenerare

Produsele sunt utilizate in
medie 28 de ani, sau 9 ani
daca sunt excluse cladirile

(C

0 Produsele au grad foarte
scazut de utilizare, de ex. 8%
pentru masini si sub 40%
pentru birouri

= Dupa primull ciclu de
utilizare se reutilizeaza
doar 5% din valcarea
materiilor prime.

ol [
« In Europa, 60% din
) totalul produseloe care
. si-au atins durata de
! viata, nu intrd in
i procesul de reciclare
{ sau reutilizare 0
oL
0 5 10 15

O MNeutilizat O Utilizat . Valoare recuperata prin industria deseurilor si reciclarii

Axa verticald reprezinta valoarea addugata bruta a sectoarelor constructii si manufacturier - % din PIB
Axa orizontald reprezinta timpul (numar de ani)

Sursa: Eurostat, Global Footprint Network; International footprint consortium

* Valoarea de pornire an 0 bazati pe valoarea addugatd a industriei (Eurostat, 2012) pentru productie si aportul de materii
prime europene, amortizarea liniara presupusa cu durata medie de viata de 40 de ani pentru cladiri, 15 ani pentru masini si
echipamente, 10 ani pentru echipamente de transport, 8 ani pentru mobilier, 7 ani pentru produse metalice si 5 ani pentru
echipamente electrice si electronice;

Pct. A - Indicativ bazat pe amprenta Europei per persoana in comparatie cu capacitatea pamantului per persoana.
Pct. C - Durata medie de viata ponderata in functie de valoare.
Pct. D - Acest raport de retentie a valorii materialelor este definit ca productia estimata de material si energie din sectorul

european de gestionare si reciclare a deseurilor, impartita la productia din sectorul de materii prime (ajustata pentru
importurile nete de resurse primare si 30% valoarea resurselor incorporate in produsele importate nete).
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in prezent, Europa importd 60% din combustibilii fosili si resursele metalice. Materialele si
componentele constituie 40-60% din costul de baza total al companiilor producdtoare din Europa®®.
Aceasta dependentd ridicata de resursele importate expune Europa volatilitatii preturilor si
incertitudinilor geopolitice, iar companiile europene sufera frecvent dezavantaje competitive din cauza
preturilor ridicate ale resurselor.

Economia circulard, respectiv modelele de gestionare a materialelor in bucla inchisa, le pot mari
rentabilitatea producatorilor europeni, protejandu-i, in acelasi timp, de fluctuatiile preturilor
resurselor.

Preocuparile UE in privinta economiei circulare sunt mai vechi, dar s-au intensificat incepand cu anul
2019, odata cu principiile si orientarile incluse Tn Pactul verde european si, in special, prin adoptarea, in
luna martie 2020, a Planului de actiune privind economia circulard, care contine primul pachet de
masuri pentru tranzitia la o economie circulara. Propunerile includ incurajarea produselor durabile,
informarea consumatorilor privind tranzitia verde, revizuirea reglementarilor privind materialele de
constructie si o strategie pentru materiale textile durabile.

Directia impusa de catre institutiile europene este adoptarea principiilor economiei circulare, tranzitia
modelului de afaceri ale firmelor spre aceasta, precum si realizarea unei piete europene a produselor
sustenabile.

Pentru obtinerea unei economii europene pe deplin circulard, circularitatea si sustenabilitatea, trebuie
introduse in toate etapele lantului valoric, de la proiectare la productie si, intr-un final, la consumator.

Planul de actiune al UE stabileste sapte sectoare cheie vitale pentru a ajunge la economia circulara:
materialele plastice, materialele textile, deseurile de echipamente electrice si electronice, alimentele,
apa si substantele nutritive, ambalajele, bateriile si vehiculele, cladirile si constructiile.

Tranzitia UE la o economie circulara va reduce presiunea asupra resurselor naturale, va crea o crestere
durabila si locuri de munca. Este, de asemenea, o conditie prealabila pentru a atinge obiectivul UE de
neutralitate climatica pentru 2050 si pentru a opri pierderea biodiversitatii.

3.1.1 Strategia UE privind economia circulard in industria constructiilor

Sectorul constructiilor este un sector cheie pentru economia UE si reprezinta o sursa majora de locuri
de munca. Acesta contribuie cu 9% la PIB-ul UE si ofera 18 milioane de locuri de munca directe.

n ceea ce priveste numéarul de companii, sectorul este compus in proportie de 99,9% din IMM-uri (cu
mai putin de 250 de angajati) si 0,1% din companii mari. IMM-urile realizeaza 80% din constructii,
diferenta de 20% din totalul acestora, in special lucrarile mari de infrastructura, ansamblurile
rezidentiale sau centrele comerciale, fiind efectuate de catre companiile mari.

19 COM (2019) 640 final.
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Sectorul constructiilor, cel mai intensiv (in sensul de consum de materiale) sector economic din UE,
este unul din cele sapte sectoare prioritare in tranzitia catre o economie circulara.

in UE, dintre toate materialele extrase din pdmant in fiecare an, mai mult de jumatate (in greutate)
sunt folosite in constructii?®. Prin urmare, constructiile au un potential ridicat de crestere a circularitatii
economiei.

Constructiile produc peste 35% din totalul deseurilor din Uniune?L. Tn cadrul strategiei privind economia
circulara in sectorul constructiilor, UE isi propune actualizarea Regulamentului privind materialele de
constructie care dateaza din 2011. De asemenea, se doreste stabilirea unor obiective de reducere a
amprentei de carbon a materialelor de constructie, prelungirea duratei de viata a cladirilor, precum si
cerinte minime privind utilizarea eficienta a resurselor si eficienta energetica.

Planul de actiune privind economia circulard anunta initiative de-a lungul intregului ciclu de viata al
produselor. Acesta vizeaza modul in care sunt proiectate produsele, promoveaza procesele economiei
circulare, incurajeaza consumul durabil si urmareste sa se asigure ca deseurile sunt prevenite si ca
resursele utilizate sunt pastrate in economia UE cat mai mult timp posibil.

Planurile UE de tranzitie la economia circulara in sectorul constructiilor implica masuri si in domeniul
gestionarii si transportul deseurilor provenite din constructii, din toate fazele ciclului de viata ale
acestora.

Trebuie remarcat, totusi, ca energia regenerabila (de exemplu, panourile solare) si renovarea pentru a
face cladirile mai eficiente din punct de vedere energetic nu intra in domeniul de aplicare al economiei
circulare luat in calcul de catre raportul CE.

3.1.2 Impactul economiei circulare pe piata europeand a muncii

Conform unui studiu realizat sub tutela CE??, in perioada 2012-2018, numarul de locuri de munca legate
de economia circulara in UE a crescut cu 5%, ajungand la aproximativ 4 milioane.

Acelasi studiu estimeaza ca aplicarea principiilor economiei circulare in intreaga economie a UE are
potentialul de a majora PIB-ul UE cu 0,5%/an pana in 2030, creand aproximativ 700.000 de noi locuri
de munca, precum si oportunitatea de a imbunatati calitatea acestora la nivelul UE, prin intermediul
politicilor de sustinere si a investitiilor din industrie. Se preconizeaza ca, pana in 2030, serviciile de
reconditionare vor putea atinge o valoare anuala cuprinsa intre aproximativ 70 si 100 de miliarde euro,
cu o ocupare conexa a fortei de munca situata intre aproximativ 450.000 si aproape 600.000 de
persoane.

20 (Bio Intelligence Services, 2013) https://www.ebc-construction.eu/?id=3.

21 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210128ST096607/cum-doreste-ue-sa-obtina-o-economie-circulara-
pana-in-2050.

22https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ec 2018 -

impacts of circular_economy policies on the labour market.pdf.
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De asemenea, se evidentiaza faptul ca economia circulara aplicata in sectorul constructiilor produce cel
mai mic impact asupra PIB-ului, deoarece ar exista o reducere a locurilor de munca in constructii ca
urmare a imbunatatirii productivitatii.

3.2 Directii strategice adoptate la nivelul UE

3.2.1 Pactul ecologic european??

Pactul ecologic european (Pactul verde) reprezintad un set de initiative si politici prin care CE si-a propus
sa directioneze UE spre o tranzitie ,,verde”, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea din punct de
vedere al impactului asupra mediului pana in 2050.

Astfel, acesta prezintd o noua strategie de crestere cu scopul transformarii UE intr-o societate echitabila
si prosperd, cu o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de serd in 2050 si in care cresterea
economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

Principalele elemente ale Pactului ecologic european sunt ilustrate in figura de mai jos.

Figura nr. 4. Pactul ecologic european
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Sursa: Pactul ecologic european COM (2019) 640 final

Documentul contine si o Foaie de parcurs, cu urmatoarele actiuni de indeplinit:

v’ nivelul de ambitie in materie de climg;

v energie curat3, accesibila ca pret si sigura;

v’ strategia industriald pentru o economie curata si circulara;
v" mobilitate durabila si inteligent;

23COM (2019) 640 final.
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,inverzirea” politicii agricole comune/strategia ,,de la ferma la consumator”;

conservarea si protejarea biodiversitatii;

catre un obiectiv ambitios de reducere la zero a poluarii pentru un mediu fara substante toxice;
integrarea durabilitatii in toate politicile UE;

AN NN

UE ca lider mondial;
v" s3 actionam impreuna - un Pact climatic european.

Indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Pactului ecologic european presupune?*:
e Transformarea economiei si a societatilor europene

Pentru a nu mai exista emisii nete de gaze cu efect de serad in anul 2050, UE si-a propus sa reduca
emisiile cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Aceasta va stimula inovarea,
investitiile si crearea de locuri de munca.

e Asigurarea unui sector al transporturilor durabil

Au fost propuse obiective mai ambitioase pentru reducerea emisiilor de CO2 ale automobilelor:
- 55 % reducerea emisiilor generate de autoturisme pana in 2030;
- 50 % reducerea emisiilor generate de camionete pana in 2030;
- 0 emisii generate de autoturismele noi pana in 2035.

CE sustine dezvoltarea pietei pentru autovehiculele cu emisii zero si cu emisii scazute, precum si
asigurarea infrastructurii necesara pentru incarcarea acestor vehicule.

Tncepand cu anul 2026, se va institui un sistem de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
transporturilor, ceea ce echivaleaza cu impunerea unui pret pentru poluare, fapt care va determina
utilizarea de combustibili si dezvoltarea de tehnologii mai putin poluante.

Un pret va fi stabilit si pentru emisiile de dioxid de carbon generate in domeniul aviatiei, care pana
acum a beneficiat de o exceptie, precum si extinderea tarifarii emisiilor de CO2 la nivelul domeniului
maritim.

e Spre o a treia revolutie industriala

Sectorul industrial UE poate Tnregistra cresteri, prin dezvoltarea de piete legate de tehnologiile si
produsele realizate cu un minim impact asupra mediului in domenii precum energia si transporturile,
dar si in constructii. Estimarile sunt ca, pana in 2030:

- 35 de milioane de cladiri ar putea fi renovate;

- 160 de mii de locuri de munca suplimentare ,verzi” in sectorul constructiilor.

24 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_ro.

Capitolul 3 - Strategia UE privind economia circulard
pag. 27/176




De asemenea, va fi implementat un mecanism prin care intreprinderile care importa in UE trebuie sa
plateasca un pret pentru emisiile de CO2 si atunci cand isi au sediul in state cu o legislatie privind clima
mai permisiva.

e Asigurarea unui sistem energetic mai putin poluant

Pana in anul 2030, ponderea energiei din surse regenerabile in mix-ul energetic trebuie sa creasca la
40%, concomitent cu atingerea unei eficiente energetice?® mai mari, determinata de o scidere cu 36%
a consumului final de energie?® si cu 39% a consumului de energie primara?’.

De asemenea, se doreste adoptarea unui sistem de taxare minima a produselor energetice utilizate in
sectorul energiei termice si al transporturilor in acord cu obiectivele climatice ale UE, concomitent cu
luarea unor masuri de atenuare a impactului social astfel rezultat, pentru sprijinirea populatiei
vulnerabile.

e Renovarea cladirilor pentru un stil de viata mai ecologic

Prin noul Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, se va acorda o finantare in
valoare de 72,2 miliarde euro pe o perioada de 7 ani atat pentru renovarea cladirilor, cat si pentru alte
obiective.

Atat locuintele, cat si cladirile publice necesita renovare, pentru a le creste eficienta energetica si
pentru a folosi mai multa energie din surse regenerabile.

CE a propus:

- sa solicite statelor membre UE renovarea anuala a cel putin 3 % din suprafata totala a
cladirilor publice;

- ca, pana in anul 2030, atingerea unei ponderi de 49% a utilizarii energiei din surse
regenerabile in mix-ul energetic in sectorul cladirilor;

- ca, pana in 2030, statele membre UE sa mareasca anual cu + 1,1 puncte procentuale
ponderea utilizarii energiei din surse regenerabile pentru sistemele de termoficare si
racire.

e Colaborarea cu natura pentru a ne proteja planeta si sanatatea
in vederea sporii absorbtiei de CO2 si pentru asigurarea unui grad crescut de rezilientd in fata

schimbarilor climatice, CE propune refacerea padurilor si a solurilor de pe continent. O gestionare
circulara si durabila a acestor resurse ne va ajuta la:

25Conform Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, reprezinta
raportul dintre rezultatul constand in performanta, servicii, bunuri sau energie si energia folosita in acest scop.

26 Conform Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, reprezinta
toata energia furnizata industriei, transporturilor, gospodariilor, sectoarelor prestatoare de servicii si agriculturii. Acesta exclude livrarile
catre sectorul de transformare a energiei si catre industriile din sectorul energetic.

27 Conform Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, reprezinta
consumul intern brut, cu exceptia utilizarilor neenergetice.
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- Tmbunatatirea conditiilor de viata;

- mentinerea unui mediu sanatos;

- crearea de locuri de munca;

- obtinerea de resurse energetice durabile.

Noul obiectiv pana in anul 2030 pentru eliminarea naturald a dioxidului de carbon este de 310
megatone din acest gaz.

e Promovarea actiunilor impotriva schimbarilor climatice la nivel global

O solutie la amenintarea planetara reprezentata de schimbarile climatice poate fi gasita doar
colaborand cu partenerii UE pe plan international.

3.2.2 Planul de actiune privind economia circulara

n acord cu obiectivul UE de a atinge neutralitatea climaticd pana in 2050, in cadrul Pactului verde, CE
a propus, in martie 2020, Planul de actiune privind economia circulard, pentru o Europa mai curata si
mai competitiva?s,

Documentul CE invoca estimari privind dublarea, in urmatorii patruzeci de ani, a consumului global de
materiale, precum biomasa, combustibilii fosili, metalele si mineralele. Pe de alta parte, se asteapta ca
productia anuala de deseuri sa creasca cu 70% pana in 2050, in conditiile in care jumatate din emisiile
totale de gaze cu efect de sera si peste 90% din declinul biodiversitatii si din stresul hidric sunt cauzate
de extractia si prelucrarea resurselor.

Planul de actiune stabileste un cadru de politica privind produsele sustenabile, care include masuri in
trei domenii generale:

a) promovarea proiectdrii de produse sustenabile??

Documentul prezinta urmatoarele principii in materie de sustenabilitate a produselor:

e marirea continutului de materiale reciclate din produse, asigurand in acelasi timp
performanta si siguranta acestora;

e Tmbunatatirea sustenabilitatii produselor si a potentialului de reutilizare, de actualizare si
de reparare, controlul prezentei substantelor chimice periculoase in produse si sporirea
eficientei produselor din punctul de vedere al consumului de energiei si al utilizarii
resurselor;

e asigurarea faptului ca produsele pot fi refabricate si reciclate la un nivel de Tnalta calitate;

e reducerea amprentei de carbon si a amprentei de mediu;

e restrictionarea produselor de unica folosinta si combaterea uzurii morale premature;

28COM (2020) 98 final.

297 prezent, existd o propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile si de abrogare a Directivei 2009/125/CE (COM (2022) 142
final).
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e introducerea unei interdictii a distrugerii bunurilor de folosinta indelungata care nu au fost
vandute;

e stimularea modelelor de afaceri de tip , produs ca serviciu” sau a altor modele in care
producatorii isi pastreaza dreptul de proprietate asupra produsului sau raspunderea pentru
functionarea acestuia de-a lungul intregului ciclu de viata al produsului;

e mobilizarea potentialului digitalizarii informatiilor referitoare la produse, inclusiv a solutiilor
cum ar fi pasapoartele, etichetele si filigranele digitale;

e recompensarea produselor in functie de performanta lor in materie de sustenabilitate,
inclusiv acordand stimulente pentru nivelurile ridicate de performanta.

b) capacitarea consumatorilor si a achizitorilor publici

Consumatorii trebuie sa primeasca la momentul achizitionarii informatiile necesare privind produsele,
inclusiv in ceea ce priveste durata de viata a acestora, disponibilitatea unor servicii de reparare, a
pieselor de schimb si a unor manuale de reparare. Este urmarita si protectia consumatorilor impotriva
dezinformarii ecologice si a uzurii morale premature, cat si stabilirea unor cerinte minime pentru
etichetele/logourile de sustenabilitate. Tn plus, se va promova instituirea un nou ,drept la reparare” si
se va luain considerare necesitatea disponibilitatii pieselor de schimb sau accesul la servicii de reparare
si, In cazul produselor TIC si electronice, la servicii de actualizare.

CE doreste ca intreprinderile sa Tsi justifice mentiunile ,ecologic” utilizdnd metode referitoare la
amprenta de mediu a produselor si a organizatiilor.

Cu privire la achizitiile publice, se vor institui in legislatia sectoriala criterii si obiective minime obligatorii
pentru achizitiile publice ,verzi” si va introduce treptat obligatia de raportare pentru a monitoriza
adoptarea a astfel de achizitii.

c) promovarea circularitatii in procesele de productie

Circularitatea poate genera economii semnificative. Din aceste motive, sunt propuse anumite masuri,
precum promovarea utilizarii tehnologiilor digitale pentru localizarea, urmarirea si cartografierea
resurselor.

Cu privire la ,lantul valoric al produselor-cheie”, documentul trateaza urmatoarele categorii:
produsele electronice si TIC, bateriile si vehiculele, ambalajele, materialele plastice, produsele textile,
constructiile si cladirile, alimentele, apa si nutrientii.

Cu privire la mediul construit, acesta utilizeaza aproximativ 50% din totalul materialelor extrase.
Sectorul constructiilor produce peste 35% din totalul deseurilor generate in UE. Emisiile de gaze cu
efect de sera generate de extractia materialelor, fabricarea de materiale de constructie, constructia si
renovarea cladirilor sunt estimate la 5-12% din totalul emisiilor nationale de gaze cu efect de sera. O
eficienta mai mare a materialelor ar putea duce la reducerea cu 80% a acestor emisii.
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Pentru a exploata potentialul de sporire a eficientei materialelor si de reducere a impactului asupra
climei, CE va lansa o noua strategie, care va promova principiile circularitatii pe tot parcursul ciclului de
viata al cladirilor, de exemplu, prin:

e abordarea performantei Tn materie de sustenabilitate a produselor pentru constructii;

e masuri de Tmbunatatire a sustenabilitatii si a adaptabilitatii activelor construite, in
conformitate cu principiile economiei circulare pentru proiectarea cladirilor, si instituirea
unor registre de evidenta digitala pentru cladiri;

e examinarea posibilitatii de a stabili obiective in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
dioxid de carbon si potentialul de stocare a carbonului;

e analizarea posibilitatii de a revizui tintele privind recuperarea materialelor prevazute de
legislatia UE pentru deseurile din constructii si demolari si fractiunile acestora de materiale
specifice.

in plus, initiativa privind ,valul de renovéri ale cladirilor”, anuntatd in Pactul ecologic european, menita
sa conduca la imbunatatiri semnificative in materie de eficienta energetica in UE, va fi pusa in aplicare
in conformitate cu principiile economiei circulare, in special privind optimizarea performantei ciclului
de viata si cresterea sperantei de viata a activelor construite. Ca parte a revizuirii tintelor de recuperare
a DCD-urilor, se va acorda o atentie deosebita materialelor izolante, care genereaza un flux de deseuri
in crestere.

Documentul contine si actiunile propuse in vederea atingerii obiectivului ,mai putine deseuri, mai
multa valoare”. Aceasta implica promovarea de masuri pentru prevenirea generarii de deseuri,
reducerea utilizarii de substante toxice, crearea unei piete functionale a UE pentru materiile prime
secundare, precum si privind exporturile de deseuri din UE.

Totodata, sunt mentionate o serie de masuri menite sa asigure ,,0 buna functionare a circularitatii la
nivelul cetatenilor, al regiunilor si al oraselor”.

Documentul mentioneaza si o serie de ,masuri transversale” necesare pentru asigurarea circularitatii
ca o conditie prealabila pentru neutralitatea climatica, pentru crearea unor conditii economice
favorabile si pentru asigurarea tranzitiei prin cercetare, inovare si digitalizare.

Demersul UE poate reusi acesta daca este antrenata o tranzitia la nivel mondial catre o economie
echitabila, neutra din punct de vedere climatic, eficienta din perspectiva utilizarii resurselor si circulara.

Tn luna martie 2022, CE a prezentat un pachet de masuri pentru a accelera tranzitia spre o economie
circulara in cadrul Planului de actiune. Propunerile au inclus masuri precum: promovarea produselor
durabile, incurajarea consumatorilor pentru tranzitia verde, revizuirea reglementarilor privind
materialele de constructie si o strategie pentru materiale textile durabile.

n aceeasi linie, in luna noiembrie 2022, CE a propus noi norme la nivelul UE privind ambalajele. Acestea
au inclus propuneri de imbunatatire a formatului ambalajelor, cum ar fi etichetarea clara pentru a

Capitolul 3 - Strategia UE privind economia circulard
pag. 31/176




promova reutilizarea si reciclarea. De asemenea, CE a solicitat tranzitia catre utilizarea materialelor
plastice de origine biologica, biodegradabile si compostabile.

Pentru a se asigura ca Planul de actiune privind economia circulard raspunde celor mai recente prioritati
UE Tn acest domeniu si accentueaza actiunile de indeplinire a obiectivelor Pactului verde din 2019, la
15 mai 2023, CE a prezentat cadrul de monitorizare pentru economia circulara actualizat®C. Cadrul de
monitorizare revizuit include noi indicatori privind utilizarea resurselor, inclusiv amprenta consumului
si amprenta materiilor prime, in vederea evaluarii progreselor inregistrate pentru decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor si a impactului sau aferent in UE si in afara acesteia.

3.2.3 Protocol UE pentru gestionarea deseurilor din constructii si demoldri

Protocolul, elaborat in numele CE in anul 2016, se incadreaza in Strategia Constructii 20203 si include
bune practici din toata UE, care pot constitui surse de inspiratie atat pentru factorii de decizie, cat si
pentru practicieni. Unul dintre principalele scopuri urmarite este cresterea increderii in produsele
reciclate. Detaliile acestui protocol se regasesc in capitolul Modele si bune practici in domeniul
gestiondrii deseurilor din constructii si demoldri.

3.3 Concluziile capitolului - Strategia UE privind economia circulara

Tranzitia la o economie circulara va contribui Tn mod decisiv la atingerea neutralitatii climatice pana in
2050, va reduce presiunea asupra resurselor naturale, va crea o crestere durabila si locuri de munca,
asigurand in acelasi timp competitivitatea pe termen lung a UE.

Pentru obtinerea unei economii europene pe deplin circulara, circularitatea si sustenabilitatea trebuie
introduse in toate etapele lantului valoric, de la proiectare la productie si, intr-un final, la consumator.

Aplicarea principiilor economiei circulare in intreaga economie a UE are potentialul de a majora PIB-ul
UE cu 0,5%/an pana in 2030, credand aproximativ 700.000 de noi locuri de munca, precum si
oportunitatea de a imbunatati calitatea acestora la nivelul UE, prin intermediul politicilor de sustinere
si a investitiilor din industrie. Se preconizeaza cd, pana in 2030, serviciile de reconditionare vor putea
atinge o valoare anuala cuprinsa intre aproximativ 70 si 100 de miliarde euro, cu o ocupare conexa a
fortei de munca situata intre aproximativ 450.000 si aproape 600.000 de persoane.

Pactul ecologic european reprezinta un set de initiative si politici prin care CE si-a propus sa directioneze
UE spre o tranzitie ,,verde”, cu o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al

30 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework.
31 COM(2012) 433 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Strategie pentru competitivitatea durabild a
sectorului constructiilor si a intreprinderilor sale.
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utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea
economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

Planul de actiune privind economia circulard identifica sapte sectoare cheie vitale pentru a ajunge la
economia circulara: materialele plastice, materialele textile, deseurile de echipamente electrice si
electronice, alimentele, apa si substantele nutritive, ambalajele, bateriile si vehiculele, cladirile si
constructiile. Initiativele vizeaza intregul ciclu de viata al produselor, pornind de la modul in care
acestea sunt proiectate, promoveaza procesele economiei circulare, incurajeaza consumul durabil si
urmareste sa se asigure ca deseurile sunt prevenite si ca resursele utilizate sunt pastrate in economia
UE cat mai mult timp posibil.

Cadrul de politica privind produsele sustenabile, stabilit prin Planul de actiune privind economia
circulard, include masuri in trei domenii generale: promovarea proiectarii de produse sustenabile,
capacitarea consumatorilor si a achizitorilor publici si promovarea circularitatii in procesele de
productie.

Planurile UE de tranzitie la economia circulara in sectorul constructiilor implica masuri si in domeniul
gestionarii si transportul deseurilor provenite din constructii, din toate fazele ciclului de viata ale
acestora.
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4 Strategia nationala privind economia circulara

Prezentul capitol isi propune sa treaca in revista principalele documente programatice adoptate, la
nivel national, surprinzand obiectivele stabilite si pasii de urmat pentru trecerea la economia circulara,
precum si regulile stabilite prin reglementari autohtone, in particular, in domeniul deseurilor provenite
din constructii si desfiintari.

Romania si-a asumat atingerea obiectivelor climatice ale UE, incluse in Pactul verde european, respectiv
in Planul european de actiune privind economia circulard.

Astfel, in eforturile de implementare a Planului european de actiune privind economia circulard, propus
de CE, Romania a demarat procesul de tranzitie catre modelul UE al economiei circulare. Indicatorul
acestei tranzitii este decuplarea dezvoltarii economice de utilizarea resurselor naturale si degradarea
mediului.

La nivel national, directiile strategice ale tranzitiei catre economia circulara in Romania sunt prevazute
in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030 (SNDDR) si in Planul national de
redresare si rezilientd (PNRR).

4.1 Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 203032

SNDDR, structurata pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu - isi propune,
prin cele 17 obiective, tranzitia Romaniei catre o societate sustenabila. Documentul stabileste cadrul
national pentru sustinerea Agendei ONU 20303 in toate politicile sectoriale ce pot promova
dezvoltarea durabila pe plan national.

Figura nr. 5. Obiectivele de dezvoltare durabild
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Sursa: SNDDR 2030

32 Adoptata prin H.G. nr. 877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.
33 Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptata in anul 2015 prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1, asumata la nivel
european n anul 2017.
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Tranzitia catre economia circulara este prevazuta la Obiectivul de Dezvoltare Durabild 12 - Consum si
productie responsabild, fiind introduse elementele specifice acesteia, de crestere a productivitatii
resurselor si de reducere a risipei alimentare si a deseurilor, prin:

e diminuarea generarii de consumuri la toate nivelurile sale;

e reciclare si reutilizare;

e incurajarea companiilor sa adopte practici durabile si sa integreze informatiile privind
durabilitatea activitatilor lor in ciclul de raportare;

e promovarea practicilor durabile de achizitii publice;

e constientizarea cetatenilor asupra a ce inseamna un stil de viata in armonie cu natura.

SNDDR 2030 considera tranzitia catre economia circulara ca fiind o oportunitate de a transforma
economia romaneasca intr-una mai durabild, contribuind la indeplinirea obiectivelor Agendei 2030. in
economia circulara, valoarea produselor, a materialelor si a resurselor trebuie mentinuta cat mai mult
timp posibil, iar generarea de deseuri redusa la minimum. Economia circulara trebuie sa reprezinte
aportul romanesc la efortul UE de dezvoltare a unei economii durabile.

Trecerea la economia circulara implica o coordonare a politicilor economice cu cele referitoare la
cresterea locurilor de munca in sectoarele economiei circulare, cresterea investitiilor in sectoare
specifice, a dezvoltarii politicilor sociale si a inovarii in economie, combaterea schimbarilor climatice si
a efectelor acestora.

Managementul integrat al deseurilor se incadreaza in viziunea dezvoltarii durabile si reprezinta
materializarea conceptului economiei circulare, bazat pe reciclare si conservare. Produsele devenite
inutilizabile vor constitui materii prime pentru generarea de alte produse sau servicii.

Cu privire la Obiectivul 12, SNDDR isi propune urmatoarele tinte de atins pentru anul 2030:

e trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationala si responsabila
a resurselor, cu introducerea unor elemente ale economiei circulare si elaborarea unei foi
de parcurs;

e finjumatatirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu amanuntul si de
consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare;

e reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana in 2030;

e reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale plastice
50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton 75%) si 70%
pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale feroase 80%, aluminiu 60%, sticla
75%, hartie si carton 85%);

e colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a deseurilor biologice
pana in 2023 si materialele textile pana in 2025;
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e stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a producatorilor pentru toate
ambalajele panain 2024;

e implementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu prioritatile
nationale si politicile europene.

in vederea implement&rii SNDDR 2030, in anul 2022, a fost adoptat3* Planul national de actiune (PNA),
care prevede faptul ca Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD), autoritatea publica
responsabila de coordonarea, la nivel national, a activitatilor care faciliteaza implementarea SNDDR
2030, va elabora Raportul Anual de Monitorizare a Implementarii PNA al SNDDR 2030 (RAMI). RAMI va
constitui principalul instrument de monitorizare, pe baza caruia se va evalua progresul inregistrat in
implementarea PNA. RAMI va fi elaborat de cdtre DDD in primul semestru al anului urmator celui
pentru care se realizeaza raportarea si va fi publicat pe pagina web a DDD.

4.2 Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR)
4.2.1 Obiectivele PNRR

PNRR a fost conceput asa incat sa asigure un echilibru optim intre prioritatile UE si necesitatile de
dezvoltare ale Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara,
similar intregii lumi.

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si proiecte
esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea de adaptare
si potentialul de crestere, cu reforme majore si investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare
si Rezilienta (MRR)3>,

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al MRR, si anume de a atrage fondurile puse la
dispozitie de UE prin NextGenerationEU, in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de
reforme si investitii.

PNRR este structurat pe 15 componente care acopera toti cei 6 piloni ai MRR — Tranzitia verde,
Transformarea digitala, Cresterea inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, Coeziunea sociala si
teritoriala, Rezilienta economica, sociala si institutionala si Politici pentru noua generatie.

Componenta 3 - Managementul deseurilor a PNRR sustine tranzitia la economia circulara prin
obiectivul propus, de a accelera procesul de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a
deseurilor in Romania, cu accent pe colectarea separatd, masuri de preventie, reducere, reutilizare si
valorificare.

Componenta 5 - Valul renovadrii propune 2 reforme principale si 4 categorii principale de investitii cu
scopul de a implementa modificari legislative/programe, precum si un fond de renovare a cladirilor

34 Prin HG. Nr.754/2022 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale
pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030.
35 |nstituit prin Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, din 12 februarie 2021.
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publice, rezidentiale si de patrimoniu. Componenta are ca obiectiv sprijinirea implementarii investitiilor
in tranzitia catre cladiri verzi si reziliente.

4.2.2 Economia circulard in domeniul constructiilor in cadrul PNRR

Sustinerea tranzitiei catre economia circulara in sectorul constructiilor se regaseste in Pilonul 1 al PNRR,

in cadrul Componentelor 3 si 5.

Astfel, Pilonul 1 - Tranzitia verde include reforme si investitii privind atingerea unor obiective ecologice,
inclusiv in cea ce priveste renovarea cladirilor si economia circulara. Este de asteptat ca acesta sa

contribuie la indeplinirea obiectivele UE privind clima, promovand cresterea sustenabila, creand locuri
de munca si mentinand securitatea energetica.

Tn cadrul Componentei C3 - Managementul deseurilor, sunt avute in vedere masuri legate de
dezvoltarea unui management al deseurilor eficient, prin modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor municipale (pentru SMID-uri si pentru localitati neasociate), prin
dezvoltarea de ,insule ecologice” digitalizate pentru colectarea selectiva a deseurilor menajere la nivel
local, in special Tn zonele rezidentiale, prin includerea in circuitul economic a materiilor prime
secundare provenite din materialele recuperate de la populatie sub forma de deseuri, stimuland astfel

economia circulard. Masurile sunt sustinute si de cresterea capacitatii de monitorizare si control in ceea

ce priveste transportul deseurilor.

Componenta 3 cuprinde o reforma - imbundtdtirea guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in
vederea accelerdrii tranzitiei cdtre economia circulard si 3 linii principale de investitii®, cu un bugetul
total de 1.239 mil. euro. Reforma prevede modificari legislative pentru o practica unitara de gestionare
a deseurilor, dezvoltarea capacitatii de monitorizare si control a Garzii Nationale de Mediu in vederea
cresterii trasabilitatii deseurilor si 400 de misiuni de monitorizare si control desfasurate cu echipamente
digitale de catre comisarii acestei institutii. De asemenea, sunt prevazute:
e circa 13.800 insule ecologice digitalizate pentru colectarea selectiva a deseurilor, infiintate
si operationale pana in Trimestrul 2 2026;
e 26 instalatii de reciclare a deseurilor, construite si in functiune pana in Trimestrul 2 2026;
e 504 centre de colectare voluntara, infiintate si operationale in conformitate cu Planul
national de gestionare a deseurilor, precum si 15 centre de colectare integrata in 15
aglomerari urbane, pana in Trimestrul 2 2026.

Din punct de vedere al calendarului adoptarii si implementarii Strategiei nationale privind economia

circulara, document ce trateaza in mod distinct sectorul constructiilor, Componenta 3 prevede
urmatoarele termene: adoptarea documentului programatic pana in Trimestrul 3 2022 (realizatd),

363) Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel
de orase/comune, b) Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole compostabile si c)
Dezvoltarea capacitatilor institutionale de monitorizare publica si control pentru gestionarea deseurilor si prevenirea poluarii.
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adoptarea planului de actiuni aferent aplicarii acesteia pana in Trimestrul 3 2023 (realizata) si
implementarea efectiva a actiunilor atribuite autoritatilor publice pana in Trimestrul 1 2026.

Masurile de stimulare a economiei circulare prevdazute de Componenta 3 sunt corelate cu Componenta
C5 - Valul renovarii, unde se are in vedere crearea unui centru pilot pentru colectarea si reutilizarea

materialelor de constructie istorice provenite din demolari legale.

Componenta 5 include 2 reforme principale (Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat
care sd sprijine implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente si Cadru strategic,
normativ si procedural care sd sprijine rezilienta seismicd a fondului construit) si 4 categorii principale
de investitii3” cu scopul de a implementa modificri legislative si programe, precum si un fond de
renovare a cladirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu. Bugetul total este de 2.200 mil. euro.

ntre rezultatele asteptate, se gdsesc:

e renovarea energeticda moderatd/aprofundatd a cca. 4,3 mil. mp de cladiri rezidentiale
multifamiliale si 2,3 mil. mp de cladiri publice pana in Trimestrul 2 2026;

e cel putin 10 scheme de certificare lucratori si specialisti in domeniul constructiilor, furnizate
in cadrul programelor de formare considerate cursuri de scurta durata in cadrul programelor
de invatare pe tot parcursul vietii pentru a imbunatati competentele locurilor de munca
yverzi” in contextul renovarii energetice, pana in Trimestrul 1 2023;

e cel putin 200 de profesionisti care sa obtina o certificare pentru finalizarea instruirilor legate
de eficienta energetica in domeniul cladirilor istorice, pana in Trimestrul 4 2025.

De asemenea, este prevazuta operationalizarea unui laborator pentru analiza experimentala a

materialelor si solutiilor tehnologice pentru cladirile istorice, cu termen Trimestrul 4 2024.

Vor fi stabilite structura organizatorica si procedurile de gestionare ale laboratorului in vederea
elaborarii unei metodologii privind cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice prin utilizarea de
noi tehnici si materiale, in functie de regiune si de traditia in constructii.

Una dintre actiuni va viza intdrirea economiei circulare in domeniul reabilitarii cladirilor istorice, prin

crearea unui centru - pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de constructie istorice

provenite din demolari legale, programata a fi finalizata pana in Trimestrul 4 2024.

Centrul-pilot va fi dotat cu infrastructura pentru dezmembrarea, colectarea separata si sortarea
materialelor istorice, precum si cu instrumentele necesare pentru repararea materialelor colectate
provenite din renovari si demolari ale cladirilor istorice. Materialele reparate vor fi reutilizate in

37a) Instituirea unui fond pentru ,Valul renovarii” care sa finanteze lucrari de imbunatatire a eficientei energetice a fondului construit
existent, printr-un program de investitii structurat in doua axe, una dedicata cladirilor private si alta cladirilor publice, b) Realizarea
Registrului national al clddirilor, sistem informatic georeferentiat (logbook conform Strategiei Renovation Wave) si implementarea
treptata a pasaportului energetic al cladirilor, c) Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor din domeniul
constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a constructiilor, d) Economie circulara si cresterea
eficientei energetice a cladirilor istorice.
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lucrarile viitoare ce vizeaza cladirile istorice, inclusiv cele finantate prin aceasta componenta.
Dezvoltarea centrului se bazeaza pe principiile economiei circulare si respecta principiile eficientei
resurselor.

4.3 Strategia nationala privind economia circulari3®
4.3.1 Obiectivele strategiei

Elaborarea Strategiei Nationale privind Economia Circulara (SNEC) este prevazuta in PNRR,
Componenta (3), Reforma (1) privind gestionarea deseurilor.

Strategia ofera o imagine de ansamblu a potentialului economiei circulare la nivel national, stabilind o
directie generala de accelerare a tranzitiei la economia circulara in Romania. Directiile si obiectivele
stabilite Tn strategie constituie baza Planului de actiune pentru implementarea strategiei nationale
privind economia circular 3°.

Strategia urmareste dezvoltarea unei structuri de guvernantd, atribuind responsabilitati pentru
punerea n aplicare a economiei circulare. Este inclus si un cadru general de monitorizare si evaluare,
care sa asigure implementarea strategiei.

Astfel, documentul propune atingerea a 8 obiective cheie, stabilite Tn acord cu strategiile nationale
relevante care vizeaza ,,0 Romanie durabild, ecologica si echitabila”:

e acordarea de prioritate productiei locale in fata produselor si materialelor importate;

e consolidarea competitivitatii economice si a fortei de munca;

e aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime;

e promovarea cu prioritate a inovarii si cercetarii in domeniul economiei circulare;

e prezervarea, conservarea si utilizarea sustenabild a resurselor naturale;

e prevenirea generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor;

e promovarea consumului responsabil si a educatiei pentru mediu;

e protectia ecosistemelor si a sanatatii cetatenilor.

Pentru indeplinirea acestor obiective, strategia urmareste urmatoarele 5 directii, prin elaborarea de
politici pentru a avansa economia circulara la nivel national:
e reducerea consumului de materii prime virgine prin extragerea mai durabila a materiilor
prime si prin activitati de reciclare si recuperare;
e reducerea consumului de bunuri de consum prin prelungirea duratei de viata a produselor:
- aplicarea designului circular si a eficientei materialelor;
- promovarea dematerializarii.

38 Adoptatd prin H.G. nr. 1.172/2022.
39 Aprobat prin H.G. nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulard, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1.172/2022.
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e reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediului prin:
- aplicarea unor tehnologii si procese mai inovatoare si mai ecologice;
- promovarea digitalizarii;

favorizarea energiilor regenerabile in detrimentul combustibililor fosili;

exploatarea potentialului de simbioza industrial.

e reducerea impactului activitatilor de gestionare si de eliminare a deseurilor si a apei
reziduale asupra mediului prin:
- promovarea prevenirii deseurilor;
- Tmbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor si a infrastructurii;
- promovarea activitatilor de sortare si tratare a deseurilor;
- limitarea la minimum a depozitarii deseurilor.

e Imbunadtatirea coerentei politicilor si a guvernantei, a comunicarii si a colaborarii dintre
autoritatile locale, regionale si nationale.

4.3.2 Strategia nationald privind economia circulara in sectorul constructiilor

Sectorul constructiilor, potrivit analizei sectoriale realizata in cadrul documentului, contribuie
semnificativ la PIB-ul Romaniei, respectiv cu 9%, fiind estimata o crestere in anii urmatori. Conform
tendintei actuale de urbanizare, 54% dintre locuinte sunt situate in zone urbane. in prezent, se
inregistreaza o crestere a investitiilor in cladiri noi, cele privind renovarile fiind in scadere. De
asemenea, este de asteptat ca investitiile Tn infrastructura cladirilor publice sa creasca semnificativ in
anii urmatori, fiind alocate 2,6 miliarde de euro din PNRR pentru acest obiectiv. Cresteri sunt estimate
si In ceea ce priveste piata de inginerie civila si in sectorul transporturilor.

Proiectarea cladirilor si a componentelor acestora prezinta cel mai mare potential de circularitate,
intrucat poate asigura flexibilitatea si dezasamblarea facila a acestora, acordand prioritate materialelor
durabile, ecologice si sustenabile, conducand la cresterea ratei de renovare si la imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor existente, precum si la imbunatatirea gestionarii deseurilor din
constructii si desfiintari. Si proiectele de inginerie civila si de infrastructura de transport trebuie sa
prevada aprovizionarea durabila, proiectarea pentru flexibilitate si dezasamblare, acordand prioritate
materialelor durabile si ecologice.

Documentul identifica doua provocari interconectate legate de adoptarea economiei circulare in
sectorul constructiilor:

e neaplicarea legislatiei existente privind raportarea DCD-urilor si eliminarea acestora;

e lipsa de stimulente pentru a separa Tn mod corespunzator resturile de constructii.

Rezultatul este cda o mare parte dintre acestea ajung in fluxurile de deseuri municipale, fara a fi
contabilizate.

De asemenea, costurile destul de scazute aferente depozitarii deseurilor descurajeaza companiile de
colectare sa puna in aplicare principiile economiei circulare pentru deseurile colectate. Astfel,
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majoritatea DCD-urilor sunt transportate la gropile de gunoi municipale sau abandonate ilegal pe
campuri pentru a evita suportarea costurilor legate de depozitare.

Cadrul legal in vigoare® prevede obligatia titularilor pe numele cdrora au fost emise autorizatii de
construire si/sau desfiintare de a gestiona DCD-urile, astfel incat sa atinga un nivel de pregatire pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala de minimum 70% din masa deseurilor
nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia materialelor geologice.

Cu toate acestea, documentul mentioneaza necesitatea analizarii ,,modului de adaptare a cadrului
normativ, metodologic si institutional la problematica legata de certificarea/avizarea materialelor de
constructie recuperate pentru a putea fi refolosite in alte constructii, avand in vedere cerintele privind
calitatea in constructii”. De cele mai multe ori, titularii indeplinesc acest nivel minim prin rambleiere.
in aceste conditii, important ar fi s3 fie incurajatd demontarea partilor din constructie ce pot fi
recertificate si ulterior refolosite intr-o noua constructie.

Aproximativ 45% din consumul total de energie la nivel national este inregistrat de sectorul
constructiilor si cladirilor. Tn vederea imbunatatirii eficientei programelor de renovare si pentru a
determina o scadere a consumului de resurse, atat materiale, cat si energie, masurile de economie
circulara trebuie adoptate si in sectorul constructiilor si renovarilor.

Documentul recomanda imbunatatirea colectarii de date privind generarea si valorificarea DCD-urilor,
precum si a informatiilor privind proprietatile/caracteristicile acestora, pentru a permite solutii optime
de tratare a deseurilor.

in continuare, sunt prezentate oportunitatile si solutiile pentru cresterea gradului de circularitate in
fiecare faza a lantului valoric in domeniul constructiilor:

e faza de extractie: adoptarea de practici de aprovizionare cat mai ecologice, cu reducerea
cantitatii de materii prime virgine folosite, prin incurajarea utilizarii de materii prime secundare,
cum ar fi cele reciclabile/reutilizate, in productia de noi produse;

e proiectarea produselor pentru constructii, a componentelor si a cladirilor ar trebui realizata cu
un consum minim de materiale, cu evitarea impactului asupra mediului si cu generarea
minimala de deseuri, avand la baza principiile modularitatii, flexibilitatii si dezasamblarii, in
conditiile respectarii cerintelor de calitate, in special, din perspectiva rezistentei seismice;

e faza de utilizare si reutilizare:

- dezvoltarea unor sisteme de recuperare a DCD-urilor - analiza impactului introducerii
certificarii utilizarii DCD-urilor;

- crearea de sisteme de preluare destinate gestionarii ambalajelor de mari dimensiuni de
catre furnizorii de materiale;

- elaborarea de standarde nationale si actualizarea reglementarilor tehnice in constructii
in vederea cresterii utilizarii materialelor de constructie din materiale reciclate sau

400UG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor.
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recuperate, inclusiv utilizarea DCD-urilor pe post de combustibil alternativ pentru
productia de ciment si ca agregate alternative pentru infrastructura sau productia de
beton nou;

- aplicarea ierarhiei deseurilor: incinerarea sa fie facuta doar in cazul in care nu exista alte
optiuni viabile pentru reutilizare, reciclare sau recuperare mai sustenabile din
perspectiva impactului asupra mediului si a beneficiilor socio-economice.

e faza de scoatere din uz:

- poate armoniza sistemul integrat de gestionare a deseurilor, care se aplica doar in unele
judete;

- necesitatea majorarii preturilor practicate la nivelul depozitelor de deseuri pentru
descurajarea depozitarii si sporirea optiunilor de tratare si valorificare, in cazul celor
provenite din constructii si desfiintari, ca materiale alternative pentru productia de
ciment, daca aceasta s-ar dovedi rentabila economic si benefica pentru mediu;

- stimularea utilizarii materialelor de constructie reconditionate si recuperate: de
exemplu, obligativitatea demolarii separate va imbunatati separarea si gestionarea
acestor deseuri la fata locului.

4.3.3 Planul de actiune pentru implementarea strategiei in sectorul constructiilor

Conform Planului de actiune pentru implementarea strategiei nationale privind economia circulara®?,
in sectorul constructiilor, se vor implementa un numar de 5 actiuni prioritare prin care se va urmari
indeplinirea urmatoarelor obiective generale/specifice:
e acordarea de prioritate productiei locale in detrimentul produselor si materialelor
importate/cresterea cererii de materiale circulare produse la nivel local;
e aprovizionarea responsabild si durabilda a materiilor prime/consolidarea practicilor de
aprovizionare durabile prin cresterea cererii;
e prezervarea, conservarea si utilizarea sustenabila a resurselor naturale/cresterea capacitatii de
recuperare si valorificare locala a materialelor de constructie;
e prevenirea generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor/reducerea cantitatii de
deseuri care nu sunt gestionate corespunzator si care nu sunt valorificabile;
e consolidarea competitivitatii economice si a fortei de munca/cresterea capacitatii si a
competentelor fortei de munca locale in ceea ce priveste constructiile bazate pe principiile
economiei circulare.

Cele 5 actiuni prioritare constau in:

1. Stimularea cererii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii prin
implementarea progresiva a achizitiilor pe baza criteriilor care vizeaza economia circulard,

41 Aprobat prin HG nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulard, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.1.172/2022.
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in sectorul public si privat (institutia responsabilda de implementare: Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice; entitati implicate in implementare: autoritadti/entitati contractante,
universitati, furnizori de formare profesionald; finantare: PPP-uri, PNNR - componentele C7
si C14; orizont de timp: 2024-2027)

2. Cresterea si facilitarea recuperdrii materialelor de constructie prin crearea unui cadru
juridic si a unei infrastructuri care sd permitd aplicarea modelului circular in sectorul
constructiilor (institutii responsabile de implementare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP); entitati implicate in implementare: Inspectoratul de Stat in
Constructii, Agentia Nationalda de Achizitii Publice, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, Garda Nationald de Mediu; finantare: buget de stat, PNNR - componentele C3 si
C5; orizont de timp: 2024-2029)

3. Prevenirea depozitdrilor ilegale a DCD-urilor prin sporirea aplicdrii legii si descurajarea
practicilor ilegale (institutii responsabile de implementare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor; entitati implicate in implementare: Inspectoratul de Stat in Constructii,
Garda Nationala de Mediu si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei; finantare: buget de
stat, PNRR - componenta C3; orizont de timp: 2024-2026)

4. Stimularea si facilitarea utilizdrii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii
prin definirea domeniilor in care pot fi folosite si a caracteristicilor lor (institutii
responsabile de implementare: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei; entitati implicate in implementare: dezvoltatorii
imobiliari, companiile de constructii si colectorii de deseuri; finantare: PNRR - componentele
C5, C7 si Cl1l4 si Programul National ,Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente
financiare”; orizont de timp: 2024-2026)

5. Consolidarea capacitdtilor si a competentelor fortei de muncd existente si viitoare pentru
a favoriza adoptarea modelului circular in sectorul constructiilor (institutii responsabile de
implementare: Ministerul Educatiei si Ministerul Culturii, prin Institutul National al
Patrimoniului; entitati implicate in implementare: universitati, mari companii de constructii,
ONG-uri din domeniul educatiei, Consiliul National al Rectorilor; finantare: PNRR prin
Componentele C5, C9 si C15, Programul Educatie si Ocupare 2021-2027, PPP; orizont de
timp: 2027-2026).

Detalierea celor 5 actiuni prioritare ale Planului pentru implementarea strategiei nationale privind
economia circulara, se regaseste in Anexa nr. 1.
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4.4 Alte documente programatice si acte normative incidente
4.4.1 Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)

Scopul declarat al PNGD*? este de a dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor la nivel
national cu efecte negative minime asupra mediului, contribuind la indreptarea Romaniei catre o
societate a reciclarii si aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru toate tipurile de deseuri care fac obiectul
planificarii.

DCD-urile reprezinta unul dintre tipurile de deseuri ce fac obiectul PNGD.

PNGD a fost elaborat pe baza Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor®3, care a stabilit politica
si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-2020.

Principalele obiective al PNGD sunt: caracterizarea situatiei in domeniu (cantitati de deseuri generate
si gestionate, instalatii existente), identificarea problemelor care cauzeaza un management ineficient
a deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor pe baza prevederilor legale si a obiectelor strategice
stabilite prin SNGD, precum si identificarea necesitatilor investitionale.

Planul de masuri al PNGD acopera perioada 2018 — 2025, in privinta deseurilor din constructii si
desfiintari, acesta urmarind indeplinirea urmatoarelor obiective:

e cresterea gradului de reutilizare si reciclare a DCD-urilor;

e asigurarea capacitatilor de eliminare pentru DCD-urile care nu pot fi valorificate;
e elaborarea si aprobarea cadrului legislativ privind gestionarea DCD-urilor;

e imbunatatirea sistemului de raportare a datelor privind DCD-urile.

42 Adoptat prin HG nr. 942/20.12.2017.
43 Aprobata prin HG nr. 870/06.11.2013.
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Figura nr. 6. Schema gestiondrii DCD-urilor**
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4.4.2 OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu®

Fondul pentru mediu este definit ca fiind un instrument economico-financiar destinat sustinerii si
realizarii proiectelor si programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Europene in domeniul mediului si schimbarilor climatice, fiind gestionat de catre Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM).

Actul normativ introduce, incepand cu anul 2018, o contributie pentru economia circulara incasata de
la proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite pentru deseurile municipale, deseuri din
constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare. incepand cu anul 20244, nivelul
acestei contributii a fost dublat, atingand 160 de lei/tona.

44 APL - autoritati publice locale; ADI - Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea deseurilor; ANPM - Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului; APM - Agentii judetene pentru Protectia Mediului; ANRSC - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

45 Publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1193/30.12.2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

46 Prin Legea nr. 175/2003 de aprobare a Ordonantei de urgenta 125/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.
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4.4.3 OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor?’

Actul normativ prevede masuri pentru protectia mediului si sanatatea populatiei, reducerea efectelor
adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor si pentru cresterea eficientei folosirii
resurselor. DCD-urile reprezinta unul dintre tipurile de deseuri ce fac obiectul reglementarii, care
precizeazd in clar faptul cd acestea nu trebuie incluse in deseurile municipale®.

Ordonanta stabileste urmatoarea ierarhie aplicata prioritar in cadrul politicii si legislatiei de prevenire
a generarii si de gestionare a deseurilor:

e prevenirea si reducerea cantitatilor de deseuri;

e pregatirea pentru reutilizare;

e reciclarea;

e alte operatiuni de valorificare, precum valorificarea energetica;

e eliminarea.

Referitor la substantele si obiectele rezultate din procesul de productie, altele decat produsul pentru
care a fost initiat procesul, actul normativ defineste subprodusul si conditiile incetarii statutului de
deseu. Astfel, spre deosebire de un deseu®, subprodusul reprezintd o substantd sau un obiect care
rezulta dintr-un proces de productie al carui obiectiv principal nu este producerea respectivei substante
sau a respectivului obiect, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

e utilizarea ulterioara a substantei sau a obiectului este certa;

e poate fi utilizat ca parte a unui proces de productie;

e este produs ca parte integranta a unui proces de productie;

e utilizarea ulterioara este legala.

Anumite categorii de deseuri inceteaza sa mai fie considerate deseuri atunci cand:
e sunt utilizate Tn scopuri specifice;
e existad o piata pentru acestea;
e indeplinesc scopuri specifice si respecta legislatia;
e utilizarea lor nu produce efecte nocive asupra mediului si populatiei.

47 Publicata in Monitorul Oficial nr. 820/26.08.2021, aprobata prin Legea nr. 17/2023, care transpune in legislatia nationala Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile, cu modificarile si completarile ulterioare;
prezentarea contine informatii sintetice prezentate de
http://www.mmediu.gov.ro/app/webroot/uploads/files/Prezentare%200UG%2092_2021.pdf.

48 Deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice,
biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si
deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila/deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

49 Orice substanta sau obiect pe care detinatorul le arunca sau are intentia sau obligatia sa le arunce.
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Cu privire la deseurile rezultate din constructii si desfiintari, reglementarea prevede obligatia
operatorilor economici sa ia masuri pentru reducerea generarii acestora, luand in considerare cele mai
bune tehnici disponibile.

De asemenea, titularii pe numele cdrora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintare>® au
obligatia sa gestioneze deseurile rezultate astfel incat sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de rambleiere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa deseurilor nepericuloase
provenite din activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale®?.

Acest indicator de performanta, alaturi de penalitati pentru nerealizarea sa, trebuie inclus in caietele
de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului
de salubrizare de catre autoritatile locale, amenzile prevazute in cazul acestora fiind de la 20.000 la
45.000 lei. Sanctiunile prevazute pentru neindeplinirea de catre operatorii economici a indicatorului
sunt cuprinse n intervalul de la 40.000 - 60.000 lei. Operatorii economici generatori de DCD-uri trebuie
sa raporteze anual catre APM, pana la 30 aprilie a anului urmator celui pentru care se raporteaza,
conformarea cu aceasta obligatie.

Cu privire la raspunderea extinsa a producatorilor, autoritatile publice centrale pentru protectia
mediului trebuie sa ia urmatoarele masuri:

e punerea la dispozitia publicului a informatiilor disponibile cu privire la caracterul reutilizabil si
reciclabil al produselor;

e acceptarea produselor returnate si a deseurilor rezultate dupa ce produsele nu mai sunt folosite
si asigurarea gestionadrii ulterioare a acestora fara a crea prejudicii asupra mediului sau sanatatii
populatiei, precum si asumarea raspunderii financiare;

e fncurajarea productiei, dezvoltarii si comercializarii de produse si de componente de produse
cu utilizari multiple, care contin materiale rezultate din reciclare durabile din punct de vedere
tehnic si care, dupa ce devin deseuri, pot fi valorificate si eliminate corespunzator, in conditii de
siguranta pentru mediul inconjurator si sanatatea populatiei;

e fncurajarea proiectarii de produse si de componente de produse care sa aiba un impact redus
asupra mediului si care sa genereze o cantitate scazuta de deseuri in timpul producerii si al
utilizarii ulterioare si asigurarea valorificarii si eliminarii produselor care au devenit deseuri,
respectand aplicarea ierarhiei deseurilor si protectia sanatatii populatiei si a mediului;

e comunicarea catre public cu privire la impactul produselor pe parcursul intregului lor ciclu de
viata, de ierarhia deseurilor si, dupa caz, de potentialul de reciclare multipla.

50 potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

51 Asa cum sunt definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE
de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
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Conform actului normativ, producatorii si organizatiile de implementare a responsabilitatii extinse a
producatorilor (OIREP-uri®?) au urmatoarele obligatii:
e sadesfasoare activitatea, cel putin la nivelul unui judet, in mediul urban si rural, fara a se limita
la localitatile acoperite de serviciul de salubrizare;
e sd gestioneze o gama de produse si materiale bine definite, cu precizarea tipurilor de deseuri
gestionate;
e sd asigure o disponibilitate corespunzatoare de sisteme de colectare in aria geografica in care
isi desfasoara activitatea;
e 53 aiba resursele financiare sau, dupa caz, financiare si operationale pentru indeplinirea
obligatiilor potrivit raspunderii extinse a producatorilor;
e sdinstituie un mecanism de audit intern, dupa caz, completat cu un audit independent pentru
evaluarea:
- managementului financiar, inclusiv conformarea cu prevederile referitoare la costuri;

- calitatii datelor raportate, inclusiv cerintele Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri,
cu modificarile ulterioare.

e sa faca publice informatiile privind indeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare;
e in cazul organizatilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsda a
producatorului sa faca publice informatiile privind:

- actionarii/asociatii si membrii;

- contributiile/tarifele platite de producatori pe unitatea de produs sau pe tona de produs
introdus pe piata national3;

- procedura de selectare a operatorilor economici care gestioneaza deseurile respective.

Referitor la reutilizarea produselor si valorificarea deseurilor, unitatile si intreprinderile care valorifica
deseuri au urmatoarele obligatii:
e sa detind spatii corespunzdtoare pentru stocarea deseurilor cu reducerea riscului pentru
sandtatea umana si de mediu;
e sad evite formarea de stocuri pentru valorificare care ar putea genera fenomene de poluare sau
risc asupra sanatatii populatiei;
e sd adopte cele mai bune tehnici de valorificare a deseurilor.

52 Reglementate, in principal, de Legea nr. 245/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 809/30.10.2015, prezenta ordonanta de urgenta si Ordinul
Ministrului Mediului nr. 1.362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuala si de retragere a dreptului de operare a
organizatiilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicat inh Monitorul Oficial nr. 39/15.01.2019.
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Operatorii economici care colecteaza deseuri au obligatia de a le verifica vizual daca sunt separate
corespunzator si de a le prelua separat si a nu le amesteca in timpul transportului cu alte deseuri sau
materiale cu proprietati diferite.

Autoritatile administratiei publice centrale trebuie sa ia urmatoarele masuri pentru reutilizarea
produselor si reciclarea deseurilor:

e stimularea realizarii unor retele pentru repararea si reutilizarea produselor;

e utilizarea instrumentelor economice;

e introducerea unor criterii referitoare la achizitiile publice;

e stabilirea de obiective cantitative sau alte masuri.

Referitor la eliminarea deseurilor, operatorii economici au urmatoarele obligatii din punct de vedere
al protectiei mediului:

e producatorii de deseuri trebuie sa elimine deseurile nevalorificate in conditii de siguranta;

e folosirea celor mai bune tehnici la cele mai mici preturi;

e sa fie respectata tehnologia de eliminare a deseurilor;

e este interzisa abandonarea deseurilor;

e eliminarea lor se face doar in spatii autorizate;

e este interzisa incendierea deseurilor de orice fel;

e instalatia de eliminare a deseurilor nu trebuie sa afecteze mediul;

e trebuie asigurata eliminarea n totalitate a deseurilor.

Actul normativ contine si prevederi privind masurile necesare pentru prevenirea generarii deseurilor.

Referitor la costurile legate de gestionarea deseurilor, acestea sunt suportate de catre producatorul
sau detinatorul deseurilor, conform principiului ,,poluatorul plateste”.

Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului poate imparti costurile intre producatorul si
distribuitorul deseurilor. Unitatea administrativ-teritoriala are obligatia de a suporta costurile in cazul
deseurilor abandonate. Dupa identificarea producatorului/detinatorului de deseuri, acesta este obligat
sa suporte cheltuielile facute de unitatea administrativ-teritoriala.

Garda Nationala de Mediu este autoritatea competenta pentru efectuarea controalelor periodice in
domeniul gestionarii deseurilor, in ceea ce priveste colectarea, valorificarea, transportul si eliminarea
acestora.

Abandonarea, aruncarea, ascunderea, incendierea si ingroparea deseurilor, precum si detinerea,
pastrarea deseurilor in afara spatiilor autorizate reprezinta contraventii, amenzile prevazute pentru
aceste fapte fiind de la 30.000 lei la 45.000 lei, pentru persoanele fizice, si de la 50.000 lei la 70.000 lei,
pentru persoanele fizice. Suplimentar, se aplicd sanctiunea contraventionalda complementara de
confiscare a vehiculelor, bunurilor si mijloacelor folosite la sdvarsirea contraventiei pentru
abandonarea/aruncarea/eliminarea deseurilor in spatii neautorizate, incendierea deseurilor,
ingroparea deseurilor, dupa caz.
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n plus, atunci cand cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau
sanatatii persoanelor nu poate fi neglijata, faptele contraventionale enumerate anterior constituie
infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda.

4.4.4 Legea nr. 249/2015
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje>3, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste masurile destinate, ca prioritate, prevenirii producerii
deseurilor de ambalaje si, ca principii fundamentale suplimentare, reutilizarii ambalajelor, reciclarii si

altor forme de valorificare a deseurilor de ambalaje si, in consecinta, reducerii eliminarii finale a unor

astfel de deseuri, pentru a contribui la tranzitia catre o economie circulara.

Legea este aplicabila tuturor ambalajelor introduse pe piata, indiferent de materialul din care au fost
realizate si de modul lor de utilizare in activitatile economice, comerciale, in gospodariile populatiei sau
in orice alte activitati, precum si toate deseurile de ambalaje, indiferent de modul de generare.

Tabelul nr. 1 - Valorile minime ale obiectivelor de valorificare” si, respectiv, reciclare™ a deseurilor
de ambalaje

Nr.
crt.

Njow

8.

Obiectiv

Obiectiv global de valorificare

Obiectiv global de reciclare

Obiectiv de reciclare hartie-carton
Obiectiv de reciclare materiale plastice
(inclusiv PET)

Obiectiv de reciclare sticla

Obiectiv de reciclare metale feroase™”
Obiectiv de reciclare aluminiu

Obiectiv de reciclare lemn

2019-2022

60%
55%
60%

22,5%

60%
50%
20%
15%

2023

65%
60%
65%

35%

65%
60%
30%
20%

2024

65%
60%
70%

40%

65%
65%
40%
20%

din

din

01.01.2025 01.01.2030

70%
65%
75%

50%

70%
70%
50%
25%

75%
70%
85%

55%

75%
80%
60%
30%

* Includ cantitatea de deseuri de ambalaje reciclat3 si cea incinerata in instalatii de incinerare cu valorificare de energie.

" Includ cantitatea de ambalaje de lemn care este reparata in vederea reutilizarii.

" Thcepand cu data de 01.01.2025.

4.4.5 Sistemul de garantie-returnare din Romdnia - RetuRO

4.4.5.1 Cadrul legal aplicabil
HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile - republicatd stabileste cadrul legal pentru implementarea sistemului (SGR) pentru
ambalajele primare nereutilizabile din sticla, plastic sau metal, cu volume cuprinse intre 0,1 | si 3 |

53 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 809/30.10.2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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inclusiv, utilizate pentru bere, mixuri de bere, mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi
fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi racoritoare, ape minerale si ape de baut de orice fel, vinuri si
spirtoase introduse sau facute disponibile pe piata din Romania.

Implementarea SGR reprezinta primul pas in configurarea unui model economic circular pentru
deseurile de ambalajele din sticla, plastic si metal. Pentru a se putea prelua cantitatile de ambalaje
colectate prin SGR, la nivel national trebuie dezvoltate capacitati suplimentare de reciclare, ceea ce
presupune costuri. In absenta unor stimulente corespunzitoare din partea statului, circularitatea se
poate intrerupe.

Deseurile din sticla, plastic sau metal pot fi utilizate ca materii prime reciclate in industria materialelor
de constructii, reducand necesarul de materii prime primare. Astfel, deseurile de sticla pot fi utilizate
in productia cimentului, cele de plastic pentru fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si pofilelor din
material plastic, iar cele de metal la fabricarea pofilelor metalice. De asemenea, PET-ul nereciclat poate
fi folosit valorificat energetic.

SGR reprezinta o modalitate prin care operatorii economici, responsabili pentru preluarea si
valorificarea de la consumatori/utilizatori finali a ambalajelor/deseurilor de ambalaje°* (denumiti in
continuare producdtori), indeplinesc responsabilitatea pentru preluarea, transportul si reciclarea
ambalajelor SGR.

Conform datelor oficiale, Romania a ajuns pe ultimul loc in UE la rata reciclarii, inregistrand scaderi
semnificative de la un an la altul. Spre exemplu, in anul 2021, rata de reciclare a fost cu 24% mai mica
decat in anul 2012, ajungand la 11,3%, cea mai mica inregistrata vreodata.

SGR a intrat in functiune n data de 30 noiembrie 2023, dupa multi ani de amanari si este, in prezent,
cel mai mare proiect de economie circulara din Romania, care va ajuta la atingerea tintelor de colectare
si reciclare impuse la nivel european.

Obiectivele minime anuale de returnare a ambalajelor SGR prevazute pentru producatori, prin
intermediul administratorului SGR, sunt urmatoarele:

e 65% sticla, 65% plastic, 65% metal pentru anul 2024;
e 75% sticla, 80% plastic, 80% metal pentru anul 2025;
o 85% sticla, 90% plastic, 90% metal incepand cu anul 2026.

Conform prevederilor legale®®, Administratorul SGR este persoana juridicd romana, unica la nivel
national, constituita sub forma unei societati pe actiuni, infiintata exclusiv pentru a implementa,
gestiona, opera si a asigura finantarea SGR. Acesta a fost constitut de catre structurile asociative ale
producatorilor care detin impreuna o cota de piata de cel putin 30%, raportat la numarul de unitati de

54 Prevazuti la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
55 Art.18 din HG nr. 1074/2021, republicata.
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ambalaje SGR introduse pe piata in anul fiscal incheiat, precedent infiintarii (2021) si de catre statul
roman reprezentat de autoritatea centrala pentru protectia mediului.

Decizia ca administrarea SGR-ului sa se faca in sistem centralizat a fost justificata in Nota de
fundamentare a actului normativ prin necesitatea uniformizarii si mentinerii unei coerente in
implementarea SGR, la nivel national, acordand astfel posibilitatea consumatorilor finali sa returneze
intr-un mod facil si sa isi poatd recupera garantia indiferent de locul initial de cumpérare. in plus, s-a
considerat, prin raportare la experienta altor tari, cd numai un operator unic de sistem poate compensa
diferentele regionale de costuri de operare, astfel incat consumatorul sa aiba acces la SGR, in conditii
echivalente, indiferent de pozitionarea sa geografica.

Desemnarea administratorului unic al SGR-ului a fost facutd in baza unei proceduri de selectie>®.
RetuRO Sistem Garantie Returnare S.A. (RetuRO), infiintat in februarie 2022, cu 3 actionari privati, a
fost desemnat administratorul unic al SGR in data de 24 august 2022, prin HG 1059/2022, iar in luna
septembrie 2022 MMAP a devenit actionar, dupd castigarea de cdtre RetuRO a contractului de
administrare a SGR.

RetuRO a fost infiintata de catre asociatiile reprezentative ale producatorilor de bauturi si ale
comerciantilor pentru a gestiona SGR in Romania. Ulterior, compania a adoptat in actionariat si statul
roman. Compania a fost formata ca o societate administrata in sistem dualist, ce are la baza principiul
not-for-profit, inclus in actul constitutiv, prin care si-a asumat obligatia de a reinvesti eventualul profit
exclusiv in functionarea si dezvoltarea sistemului. Structura actionariatului — Asociatia Berarii Romaniei
pentru Mediu (detine o cota de 30% din actiuni), Asociatia Producatorilor de Bauturi Racoritoare pentru
Sustenabilitate (detine o cota de 30% din actiuni), Asociatia Retailerilor pentru Mediu (detine o cota de
20% din actiuni) si MMAP (detine o cota de 20% din actiuni).

Misiunea RetuRO este de a implementa si gestiona SGR in Romania. Scopul sistemului este de a colecta
din piata si de a introduce ambalajele intr-o economie circulara, ajutdnd Romania sa atinga tintele
nationale de colectare si reciclare stabilite la nivel european. Acestea cer ca, pana in anul 2025, sa se
colecteze 77% din PET-urile puse pe piata, iar pana in anul 2029 - 90%. De asemenea, sistemul va ajuta
la atingerea si chiar depasirea noilor tinte de colectare si reciclare pentru restul tipurilor de materiale,
si anume 75% pentru sticla si 60% pentru aluminiu, incepand cu anul 2030.

Tn luna aprilie 2023, fost constituit Comitetul de supraveghere pentru implementarea si monitorizarea
functiondrii SGR>’, cu rol de supraveghere, fara personalitate juridica, care functioneazd pe langa
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.

SGR este conceput ca un sistem circular, prin care ambalajele puse in piata sunt colectate, pregatite si
transmise catre reciclare, pentru a redeveni resurse. RetuRO colecteaza ambalajele de la punctele de

56 Aprobata prin Ordinul Ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 459/2022.
57 Prin HG nr. 304/2023 pentru constituirea, aprobarea structurii si a modului de functionare ale Comitetului de supraveghere pentru
implementarea si monitorizarea functionarii ulterioare a sistemului de garantie-returnare.
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colectare (plastic/metal compactat, sticld sparta), asigura transportul catre centre de sortare/pregatire,
de unde deseurile se trimit la reciclatori.

Din momentul returnarii ambalajelor SGR la punctele de returnare, acestea devin proprietatea RetuRO,
care are obligatia de a le trimite spre reciclare.

Pentru acoperirea costurilor financiare aferente ducerii la indeplinire a obligatiilor ce fii revin,
administratorul SGR stabileste si percepe de la producatori tariful de administrare al SGR.

RetuRO are obligatia de a achita un tarif de gestionare operatorilor punctelor de returnare,
comerciantilor HoReCa, precum si operatorilor statiilor de sortare, dupa caz, pentru ambalajele
preluate de catre administratorul SGR.

Pentru perioada 30 noiembrie 2023 - 31 decembrie 2024, valoarea tarifelor de
administrare/gestionare, pe tipuri de ambalaje, a fost stabilita prin HG nr. 1074/2021, iar incepand cu
data de 1 ianuarie 2025, aceasta se va stabili In mod transparent, de catre administratorul SGR, in baza
unor metodologii de calcul.

Veniturile RetuRO provin, in principal, din tariful de administrare perceput producatorilor, din garantiile
nerevendicate, precum si din sumele obtinute din vanzarea ambalajelor SGR preluate si trimise catre
reciclare.

Toti producdtorii care introduc pe piata nationala produse in ambalaje SGR au obligatia legala de a:

e incheia contracte cu administratorul SGR, de a sa plati tariful de administrare conform
contractului incheiat, de a se inscrie in baza de date gestionata de RetuRO si de a inregistra in
registrul ambalajelor SGR fiecare tip de ambalaj SGR pus pe piat3;

e marca ambalajele SGR si raporta lunar catre RetuRO numarul total al produselor in ambalaje
SGR, pe tip de material, greutate si volume, introduse pe piata nationala, precum si evidenta
garantiilor percepute aferente;

e percepe de la clienti lor garantia aferenta produselor in ambalajele SGR introduse pe piata
nationala si achizitionate de catre acestia;

e transfera lunar, catre RetuRO, valoarea garantiei aferente produselor in ambalaje SGR
introduse pe piata nationala, pana la data de 25 a lunii urmatoare introducerii pe piata a
produselor.

Toti comerciantii de produse in ambalaje SGR au obligatia legala de a:
e incheia contracte cu administratorul SGR si de a se inscrie in baza de date gestionata de RetuRO;
e indica valoarea garantiei distinct de pretul produsului, atat la raft, cat si in documentele fiscale
aferente produsului in ambalaj SGR;
e plati valoarea garantiei operatorilor economici de la care achizitioneaza produse ambalate in
ambalaje SGR;
e incasa de la clienti lor garantia aferenta produselor in ambalajele SGR achizitionate de catre

acestia;
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e organiza puncte de returnare pentru preluarea ambalajelor SGR returnate de utilizatorii finali si
de a restitui acestora valoarea garantiei de la momentul returnarii;

e permite exclusiv administratorului SGR preluarea ambalajelor SGR de la punctele de returnare,
care are obligatia legala de a le transmite spre reciclare;

e tine evidenta si raporteaza catre RetuRO produse in ambalaje SGR comercializate, defalcat pe
produse, pentru fiecare structurd de vanzare si/sau magazin online pe care le opereaza, a
ambalajelor SGR returnate comerciantului, defalcat pe tip de material si volum, precum si
evidenta garantiilor platite/incasate la vanzarea produselor si returnate catre consumatori la
punctul de returnare, respectiv incasate de la administratorul SGR.

4.4.5.2  Fluxul circular al ambalajelor prin SGR

Producdtorii introduc pe piata nationala produsele in ambalaje SGR, acestea sunt achizitionate de catre
comercianti, dupa parcurgerea fluxurilor lanturilor de aprovizionare/distributie si comercializate
clientilor finali. Clientul final returneaza ambalajele la punctele de returnare ale comerciantilor, de
unde sunt preluate si trimise catre centre de reciclare de catre RetuRO. Reciclatorii prelucreaza
deseurile de ambalajele, care reintra in circuit sub forma de materii prime. Schema fluxului ambalajelor
prin SGR este redata in figura urmatoare.

Figura nr. 7. Fluxul ambalajelor prin SGR
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Sursa: https://returosgr.ro/info-comercianti

Fluxul de rambursare a garantiei

Garantia reprezinta suma platita de catre utilizatorul final la momentul achizitionarii unui produs in
ambalaj SGR, separata de pretul produsului. Aceasta este gestionata in cadrul SGR prin intermediul
RetuRO si este restituita integral utilizatorului final la momentul returnarii ambalajului SGR in cadrul
unui punct de returnare. Ca principiu general, valoarea garantiei trebuie sa suficient de mare incat sa
fie atractiva pentru a fi revendicata si suficient de mica incat sa nu afecteze volumul vanzarilor
produselor vizate/ce intra in sistemul de garantie.
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in prezent, valoarea garantiei este de 0,5 lei pentru toate tipurile de ambalaj SGR. Orice modificare a
valorii se aproba prin hotarare a Guvernului, la solicitarea administratorului SGR.

Producdtorii transfera lunar, catre RetuRO, valoarea garantiei aferente produselor in ambalaje SGR
introduse pe piata in luna anterioara, pe care o incaseaza de la clientii lor.

Comerciantii platesc valoarea garantiei operatorilor economici de la care achizitioneaza produse
ambalate Tn ambalaje SG, percep garantia de la utilizatorii finali care le achizitioneaza si o restituie
acestora in momentul returnarii ambalajelor la punctele de colectare.

Valoarea garantiilor restituite de catre comercianti pentru ambalajele returnate este ulterior
recuperata de la RetuRO, in baza raportarilor lunare facute catre acesta.

RetuRO restituie comerciantilor valoarea garantiilor platite de catre acestia pentru ambalajele
returnate din sumele incasate de la producatori.

Valoarea garantiilor ambalajelor nereturnate intra in veniturile RetuRO, deoarece nu se poate acoperi
o rata de returnare a ambalajelor, respectiv a garantiei de 100%. Schema fluxului de rambursare a
garantiei este redata in figura urmatoare.

Figura nr. 8. Fluxul de rambursare a garantiei
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4.4.5.3 Ingrijordri concurentiale
Consiliul Concurentei a fost implicat in procesul de reglementare a SGR pentru ambalaje primare
nereutilizabile, incepand cu primul act normativ adoptat in anul 2021. in acest sens, intre autoritatea
de concurenta si autoritatea publica centrald pentru protectia mediului a existat un dialog activ.

Pe fond, de la demararea procesului de reglementare, au fost formulate o serie de recomandari si
observatii, menite s3a asigure respectarea principiilor de concurenta si, totodata, evitarea
dezechilibrelor de pe piata gestionarii deseurilor de ambalaje din cadrul SGR.
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Fara a afecta Tn mod direct sectorul constructiilor, eventuale distorsiuni ale concurentei pe piata
gestionarii deseurilor de ambalaje prin SGR pot ingreuna tranzitia catre circularitate a deseurilor din
sticla, plastic si metal, deseuri ce pot fi utilizate ca materii prime reciclate in industria materialelor de
constructii.

Astfel, ingrijorarile concurentiale, ce pot afecta indirect sectorul constructiilor, au in vedere caracterul
de monopolist al RetuRO si vizeaza posibilitatea impunerii unor preturi excesive partenerilor comerciali
care activeaza pe pietele concurentiale ale colectarii/reciclarii deseurilor de ambalaje SGR.

De asemenea, pentru eficientizarea sistemului, la modificarea valorii garantiei trebuie avut in vedere
faptul ca o parte importanta a deseurilor asupra carora a fost constituita o garantie poate sa nu intre
in SGR, in functie de optiunea persoanei fizice si/sau juridice detinatoare a deseului. De exemplu, atunci
cand valoarea garantiei nu este stimulativa financiar pentru clientii finali, acestia pot renunta la
recuperarea acesteia prin returnarea ambalajului si pot alege vanzarea deseurilor catre colectori
autorizati, care ofera un pret mai bun sau depunerea deseurilor de ambalaje, pe tipuri de materiale, in
sistemele de colectare separata a deseurilor municipale, avand ca beneficiu indirect plata unei taxe de
salubrizare sau a unui tarif de salubrizare mai mic.

Concluziondnd, piata gestiondrii deseurilor de ambalaje, la modul general, si problematica SGR, in
particular, se afld in atentia autoritdtii de concurentd, care va continua sG monitorizeze si s analizeze
acest domeniu, in vederea protejdrii intereselor consumatorilor, pentru ca acestia sd poatd beneficia de
efectele unei bune functiondri a pietelor.

4.4.5.4  Rezultatele implementdrii SGR

in vederea monitorizdrii transparente a gradului de indeplinire a obiectivelor minime anuale de
returnare a ambalajelor SGR, RetuRO are obligatia de a publica lunar cantitatea de ambalaje SGR
introduse in piata, respectiv returnate, pentru fiecare tip de material: plastic, metal, sticla.

Progresul SGR, in trend lunar exponential de crestere, reflecta o adoptare pe scara tot mai larga a
sistemului.

Cantitatile de ambalaje SGR returnate si predate reciclatorilor se afla, de asemenea, in trend crescator,
ratele de reciclare pentru luna iunie 2024 situandu-se in jurul valorii de 50% pentru deseurile de
ambalaje de metal si sticla, respectiv 90% pentru cele din plastic.

Evolutia volumului de ambalaje SGR introduse lunar in piata, a ratei de returnare, respectiv a ratei de
reciclare a acestora sunt redate in figura urmatoare.
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Figura nr. 9. Ambalaje SGR introduse lunar in piatd (grafic stdnga), din care returnate, respectiv
reciclate (grafic dreapta)
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4.4.6 HG nr. 856/2002

HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile,
inclusiv deseurile periculoase>®, cu modificarile si completérile ulterioare, cuprinde, in anexa nr. 2, lista
celor 20 de categorii de deseuri, cele periculoase fiind marcate cu un asterisc (*). La categoria
numerotata cu 17 sunt mentionate deseurile provenite din constructii si desfiintari.

Lista deseurilor din constructii si demolari (inclusiv pamant excavat din amplasamente contaminate),
extrasa din anexa nr. 2 a HG nr. 856/2002, se regaseste in Anexa nr. 2.

4.4.7 Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor

Proiectul de Lege privind Codul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor (PL-x nr. 418/2023),
care, la sfarsitul lunii noiembrie 2023, se afla pentru dezbatere si aprobare la Camera Deputatilor - for
decizional, trateaza in mod distinct domeniul gestionarii DCD-urilor.

Astfel, gestionarea DCD-urilor trebuie sa se efectueze in conditii de protectie a sanatatii populatiei si a
mediului, potrivit legii speciale aplicabile si al principiului economiei circulare. Responsabilitatea
gestionarii deseurilor apartine dezvoltatorului, producatorului si antreprenorului.

n vederea prevenirii acumul3rii si gestionarii deseurilor generate pe amplasament in timpul lucrérilor
de construire/demolare si la interventiile asupra constructiilor existente, in conformitate cu legislatia
specifica, se implementeaza urmatoarele masuri:

58 publicata in Monitorul Oficial nr. 659/5.09.2002, transpune in legislatia nationalad Catalogul european al deseurilor din Decizia Comisiei
2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.
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e producatorii si detinatorii de deseuri din constructii, persoane juridice, sunt obligati cumulativ
sa clasifice si sa codifice deseurile generate din activitate in lista deseurilor prevazuta in OUG
nr. OUG nr. 92 /2021 privind regimul deseurilor, dupa care sa intocmeasca o listd a acestora;

e producatorii si detinatorii de deseuri din constructii sunt obligati sa colecteze separat cel putin
urmatoarele categorii de deseuri: hartie, metal, plastic si sticl3;

e titularul autorizatiei de construire/desfiintare, precum si beneficiarul unor lucrari de
construire/desfiintare, care se realizeaza pe baza procedurii simplificate de notificare, are
obligatia de a avea un plan de prevenire si reducere a cantitatilor de deseuri si de gestionare a
deseurilor rezultate din activitati de construire si/sau desfiintare, in conformitate cu prevederile
OUG nr. 92 /2021,

e producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia valorificarii acestora, cu
respectarea prevederilor legale;

e titularii autorizatiei de construire/desfiintare au obligatia sa gestioneze DCD-urile, astfel incat
sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte
materiale in conformitate cu prevederile OUG nr. 92 /2021;

e producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia supunerii deseurilor care nu au fost
valorificate unei operatiuni de eliminare in conditii de siguranta;

e costurile operatiunilor de gestionare a deseurilor se suporta de catre producatorul de deseuri;

e responsabilitatea gestionarii deseurilor din constructii apartine dezvoltatorului, producatorului
si antreprenorului.

4.5 Concluziile capitolului - Strategia nationala privind economia circulara

indeplinirea obiectivelor ambitioase stabilite la nivelul UE prin Pactul ecologic european si noul Plan de
actiune privind economia circulard au fost asumate si de catre Romania.

La nivel national, directiile strategice ale tranzitiei catre economia circulara in Romania sunt prevazute
in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Roméniei 2030 (SNDDR 20230) si in Planul national
de redresare si rezilientd (PNRR).

Tranzitia catre economia circulara este prevazuta in SNDDR 2030, prin introducerea elementelor
specifice acesteia de crestere a productivitatii resurselor si de reducere a risipei alimentare si a
deseurilor, prin reducerea generarii de deseuri la toate nivelurile, cresterea reciclarii si reutilizarii.
Trecerea la economia circulara implicd o coordonare a politicilor economice cu cele referitoare la
cresterea locurilor de munca in sectoarele economiei circulare, cresterea investitiilor in sectoare
specifice, a dezvoltarii politicilor sociale si a inovarii in economie, combaterea schimbarilor climatice si
a efectelor acestora.
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PNRR fisi propune dezvoltarea Romaniei, prin realizarea de programe si proiecte esentiale, care sa
sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de crizd, capacitatea de adaptare si potentialul de
crestere, cu reforme majore si investitii cheie cu fonduri din MRR.

PNRR sustine tranzitia catre economia circulara prin 2 componente: Componenta 3 - Managementul
deseurilor, prin obiectivul de a accelera procesul de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare
a deseurilor in Romania, cu accent pe colectarea separata, masuri de preventie, reducere, reutilizare si
valorificare si Componenta 5 - Valul renovdrii, prin sprijinirea implementarii investitiilor in tranzitia
catre cladiri verzi si reziliente.

n anul 2022, a fost adoptatd Strategia nationald privind economia circulard, urmatd in anul 2023 de
Planul de actiuni privind aplicarea acestuia, implementarea efectiva a actiunilor atribuite autoritatilor
publice trebuind a fi finalizate pana in Trimestrul 1 2026.

Strategia ofera o imagine de ansamblu a potentialului economiei circulare la nivel national, stabilind o
directie generala de accelerare a tranzitiei la economia circulara in Romania. Masurile de stimulare a
tranzitiei catre economia circulara in sectorul constructiilor se regasesc atat in PNRR, cat si in Strategia
nationald privind economia circulard.

PNRR include reforme si investitii privind atingerea unor obiective ecologice, inclusiv in ceea ce priveste
renovarea cladirilor si economia circulara. Sunt avute in vedere masuri legate de dezvoltarea unui
management al deseurilor eficient, prin includerea in circuitul economic a materiilor prime secundare
provenite din materialele recuperate de la populatie sub forma de deseuri, stimuland astfel economia
circulara. Masurile sunt sustinute si de cresterea capacitatii de monitorizare si control in ceea ce
priveste transportul deseurilor.

Strategia nationald privind economia circulard prezinta oportunitatile si prevede solutiile pentru
cresterea gradului de circularitate in fiecare faza a lantului valoric in domeniul constructiilor. In vederea
stimularii tranzitiei catre circularitate in sectorul constructiilor, Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale privind economia circulard, prevede implementarea unui numar de 5 actiuni
prioritare: Stimularea cererii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii prin
implementarea progresivd a achizitiilor pe baza criteriilor care vizeazd economia circulard, in sectorul
public si privat, Cresterea si facilitarea recuperdrii materialelor de constructie prin crearea unui cadru
juridic si a unei infrastructuri care sa permitd aplicarea modelului circular in sectorul constructiilor,
Prevenirea depozitdrilor ilegale a DCD-urilor prin sporirea aplicdrii legii si descurajarea practicilor
ilegale, Stimularea si facilitarea utilizdrii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii prin
definirea domeniilor Tn care pot fi folosite si a caracteristicilor lor si Consolidarea capacitdtilor si a
competentelor fortei de munca existente si viitoare pentru a favoriza adoptarea modelului circular in
sectorul constructiilor.

Scopul declarat al Planului National de Gestionare a Deseurilor este de a dezvolta un cadru general
propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului, contribuind
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la indreptarea Romaniei catre o societate a reciclarii si aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru toate
tipurile de deseuri care fac obiectul planificarii.

Legislatia in vigoare prevede o contributie pentru economia circulara incasata de la proprietarii sau,
dupa caz, administratorii de depozite pentru deseurile municipale, DCD-uri, destinate a fi eliminate prin
depozitare. in ceea ce priveste nivelul contributiei aferent cantititilor de deseuri eliminate prin
depozitare impuse de cadrul legal, chiar daca a fost dublat incepand cu anul 2024 (la 160 lei/tona), este
relativ scazut, descurajand companiile de colectare sa puna in aplicare principiile economiei circulare
pentru deseurile colectate, majoritatea acestora fiind transportate la gropile de gunoi municipale sau
abandonate ilegal.

De asemenea, cadrul legal prevede obligatia titularilor pe numele carora au fost emise autorizatii de
construire si/sau desfiintare de a gestiona deseurile din constructii si desfiintari, astfel incat sa atinga
un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala de
minimum 70% din masa deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari,
cu exceptia materialelor geologice. De cele mai multe ori, titularii indeplinesc acest nivel minim prin
rambleiere. Tn aceste conditii, important ar fi s3 fie incurajatd demontarea partilor din constructie ce
pot fi recertificate si ulterior refolosite intr-o noua constructie, insa nu exista o procedura legala care
sa permita recertificarea unui material, fie pentru reutilizare, fie pentru utilizarea ca material primar.

Cel mai mare proiect de economie circulara din Romania, care va ajuta la atingerea tintelor de colectare
si reciclare impuse la nivel european — SGR, a intrat in functiune in data de 30 noiembrie 2023, dupa
multi ani de amanari. SGR reprezinta o modalitate prin care operatorii economici, responsabili pentru
preluarea si valorificarea de la utilizatorii finali a ambalajelor, indeplinesc responsabilitatea pentru
preluarea, transportul si reciclarea ambalajelor SGR.

RetuRO a fost desemnatd administratorul unic SGR in Romania, cu misiunea de a implementa si
gestiona sistemul, respectiv de a colecta din piata si de a introduce ambalajele intr-o economie
circulara, ajutand Romania sa atinga tintele nationale de colectare si reciclare stabilite la nivel
european. Acestea cer ca, pana in anul 2025, sa se colecteze 77% din PET-urile puse pe piata, iar pana
in anul 2029 - 90%. De asemenea, sistemul va ajuta la atingerea si chiar depasirea noilor tinte de
colectare si reciclare pentru restul tipurilor de materiale, si anume 75% pentru sticla si 60% pentru
aluminiu, incepand cu anul 2030.

Consiliul Concurentei a fost implicat in procesul de reglementare a SGR pentru ambalaje primare
nereutilizabile, Tncepand cu primul act normativ adoptat in anul 2021. Pe fond, de la demararea
procesului de reglementare, au fost formulate o serie de recomandari si observatii, menite sa asigure
respectarea principiilor de concurenta si, totodata, sa evite dezechilibrele de pe piata gestionarii
deseurilor de ambalaje din cadrul SGR. Piata gestionarii deseurilor de ambalaje, la modul general, si
problematica SGR, in particular, se afla in atentia autoritatii de concurentd, care va continua sa
monitorizeze si sa analizeze acest domeniu, in vederea protejarii intereselor consumatorilor, pentru ca
acestia sa poata beneficia de efectele unei bune functionari a pietelor.
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5 Masuri de sprijin in tranzitia catre economia circulara

Implementarea Strategiei nationale privind economia circulard, cu un randament maxim, presupune
investitii substantiale in tehnologie de ultima generatie, echipamente performante, cercetare si
dezvoltare de produse si solutii, pregatirea resursei umane competente, generand schimbari
economice si de mediu.

Pentru a depasi provocarile tranzitiei catre economia circulara, in vederea incurajarii modelelor de
afaceri care permit adoptarea unei astfel de economii, statul roman a acordat mediului de afaceri o
serie de masuri de sprijin, sub forma de scheme de ajutor de stat.

Cele mai importante masuri de sprijin implementate/in curs de implementare la nivel national, in
vederea tranzitiei catre economia circulara sunt:

5.1 Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei catre economia circulara
5.1.1 Descrierea schemei

Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei cdtre economia circulard® vizeaza reabilitarea
industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta ridicata in utilizarea resurselor si in adoptarea sporita
a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, prin sprijinirea financiara cu fonduri de la
bugetul de stat a operatorilor economici care tin cont de aceste aspecte in procesele lor.
Administratorul si finantatorul schemei este Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului.
Schema va contribui la implementarea principiilor economiei circulare in diferite sectoare economice.

Directiile urmarite prin promovarea schemei:

v decuplarea cresterii economice de consumul de resurse naturale prin refolosirea si reciclarea
materialelor deja disponibile in piata sub forma de deseuri;

v’ scdderea emisiilor GES conform obiectivelor europene si internationale stabilite;

v’ eficientizarea eco-designului de produse, astfel incat durata de viatd a acestora sa fie extinsa,
gradul de reparabilitate sa creasca, iar reciclarea materialelor componente sa fie posibila usor
si cu randamente sporite;

v extinderea activitatii de reciclare;

v’ instituirea de instrumente economice de promovare a reutilizarii si de stimulare a simbiozei
industriale si a produselor ecologice.

Schema de ajutor de stat este conforma cu:
e SNDDR 2030 prin Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 9 — Industrie, inovatie si infrastructurd.
Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializérii durabile si incurajarea
inovatiei, care vizeaza reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in

59 https://economie.gov.ro/schema-ajutor-de-minimis-pentru-economia-circulara/, Instituita prin OG nr. 27/2022, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 197/2023
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utilizarea resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate si
ecologice, schema avand in vedere sprijinirea financiara a operatorilor economici care tin cont
de aceste aspecte in procesele lor tehnologice;

e SNDDR 2030 prin Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 12 — Consum si productie responsabile,
asigurarea unor modele de consum si productie durabile, care urmareste, in vederea tranzitiei
la economia circulara, o coordonare a politicilor economice cu cele referitoare la cresterea
locurilor de munca in sectoarele economiei circulare, precum si stimularea investitiilor Tn
sectoarele specifice, precum si ,trecerea etapizatd la un nou model de dezvoltare bazat pe
utilizarea rationald si responsabild a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei
circulare”;

e PNRR prin Pilonul I. Tranzitia verde care include reforme si investitii in tehnologii si capacitati
verzi, inclusiv in biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economia circulara,
contribuind Tn acelasi timp la obiectivele UE privind clima, promovand cresterea sustenabila,
creand locuri de munca si mentinand securitatea energetica, Componentele C3 -
Managementul deseurilor - R1. Imbundtdtirea guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in
vederea accelerdrii tranzitiei cdtre economia circulard si C5.- Valul Renovdrii — 14. Economia
circulara si cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice;

e Planul de actiune privind economia circulard, pentru o Europd mai curatd si mai competitivd;

e PNGD.

Perioada de valabilitate a schemei a fost 25 septembrie 2022 — 31 decembrie 2023, bugetul total
aferent fiind echivalentul in lei al sumei de 8 milioane euro, iar numarul maxim estimat al beneficiarilor
60. Contractele de finantare au fost incheiate pana la data de 30 iunie 2023, urmand ca plata ajutorului
de minimis sa fie efectuata in perioada 2022 — 2025, in baza contractelor de finantare si in limita
bugetului alocat schemei.

Suma maxima pentru un beneficiar din bugetul schemei echivala cu valoarea in lei a sumei de 200.000
de euro, iar cea minima cu valoarea in lei a sumei de 15.000 de euro. Rata de finantare echivala cu 85%
din cheltuielile eligibile, beneficiarii fiind obligati sa asigure o cofinantare de 15% din surse proprii, sub
o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

Costurile eligibile acopereau investitiile in active corporale si necorporale, fiind necesar ca activele
achizitionate sa fie noi, precum si costurile salariale estimate, care rezulta din crearea de locuri de
munca in urma investitiei realizate, dupa caz.

Categoriile de activitati finantate in cadrul schemei au fost urmatoarele:
e transfer tehnologic pentru prevenirea generarii de deseuri si reducerea acestora, precum si
utilizarea eficienta a resurselor, reutilizare, reparare si reciclare;
e dezvoltarea activitatilor de cercetare/inovare, proiectare ecologica a produselor si serviciilor
care sa promoveze principiile economiei circulare;
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e infiintarea si/sau dotarea si/sau modernizarea laboratoarelor de testare pentru materialele si
produsele rezultate din activitati de economie circulara, precum si acreditarea acestora, dupa
caz;

e infiintarea si/sau dotarea si operarea de centre de reparatii si reconditionare a bunurilor in
vederea reutilizarii deseurilor si repararii bunurilor;

e extinderea activitatilor de reciclare a deseurilor;

e crearea unei platforme electronice, unice la nivel national, care, pe baza informatilor introduse
de utilizatori, face automat legatura intre vanzator si cumparator;

e realizarea de centre de colectare si valorificare a produselor din 1an3, in, canepa, textile,
rezultate din aplicarea principiilor economiei circulare;

e reciclarea/reutilizarea si/sau valorificarea deseurilor industriale generate in materii prime
secundare sau produse cu valoare adaugata mai mare decat cea a deseului din care provin;

e modernizarea instalatiilor de reciclare existente care sa determine emisii de gaze cu efect de
serd (GES), cu cel putin 30% mai mici, precum si reduceri ale nivelurilor altor categorii de
poluanti in raport cu linia tehnologica existenta;

e introducerea/extinderea productiei produselor care nu contin plastic, alternative la produsele
din plastic de unica folosinta;

e introducerea/extinderea productiei de ambalaje care nu contin plastic.

n indeplinirea obiectivelor, schema s-a concentrat® pe investitii in tehnologie avansatd, echipamente
performante, cercetare/dezvoltare de produse/solutii, precum si pe schimbari esentiale ale realitatilor
economice si de mediu, modul de raportare la resursele naturale, la deseuri, la procesele de productie,
prin:

v' promovarea eco-proiectdrii, deoarece in aceastd etapa este cel mai eficient sa se intervind
pentru a creste posibilitatea de reparare, precum si durabilitatea si potentialul de reciclare a
produselor;

v incurajarea utilizarii materiilor prime secundare in obtinerea de noi produse;

v incurajarea productiei si comercializarii de produse cu utilizdri multiple, durabile din punct de
vedere tehnic, care, dupa ce devin deseuri, pot fi valorificate in mod corespunzator si a caror
eliminare este compatibila cu principiile de protectie a mediului;

v’ cresterea gradului de constientizare a tuturor actorilor implicati — producétori, consumatori,
reciclatori, autoritati locale — cu privire la aplicarea principiilor economiei circulare.

Beneficiile estimate in urma aplicarii schemei:
e crearea unui climat economic propice pentru dezvoltarea pietei romanesti a produselor
reciclate;
e transformarea economiei intr-una circulara, durabila si competitiva.

60 Nota de fundamentare a OG nr. 27/2022 privind reglementarea unor masuri financiare prin instituirea schemei de ajutor de minimis in
vederea tranzitiei catre economia circular.
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Impactul aplicarii schemei asupra mediului de afaceri

Implementarea masurilor prevazute in schema poate determina, la nivelul operatorilor economici,
costuri de productie suplimentare, dar, in acelasi timp, se creeaza premisele imbunatatirii
performantelor acestora din punct de vedere tehnologic, ecologic si al eficientei materialelor si se
asigura implementarea cercetarii si a inovatiei in productie.

n acest context, vor apdrea meserii noi si vor putea fi create noi locuri de muncd. Impactul asupra
mediului de afaceri va fi unul pozitiv, iar o parte din costurile suplimentare vor putea fi acoperite prin
aceasta schema de ajutor de stat.

Impactul aplicarii schemei asupra obiectivului de mediu

Activitatile sprijinite prin schema contribuie in mod substantial la obiectivul de mediu privind tranzitia
catre o economie circulara, in diverse moduri, precum:

e creste durabilitatea produselor (posibilitatea de a repara), potentialul de actualizare si de
reutilizare a produselor sau poate reduce utilizarea resurselor prin eco-proiectare si prin
materialele alese, prin facilitarea schimbarii destinatiei si a dezasamblarii;

e dezvolta modele de afaceri de tip ,,produs ca serviciu” si de lanturi valorice circulare, cu scopul
de a mentine produsele, componentele si materialele acestora, la nivelul lor cel mai ridicat de
utilitate si de valoare pentru cat mai mult timp posibil;

e reduce continutul de substante periculoase din materiale, produse de-a lungul intregului ciclu
de viata, inclusiv prin inlocuirea lor cu alternative mai sigure;

e se creeaza contextul schimbarii esentiale a realitatilor economice si de mediu, respectiv, modul
de raportare la resursele naturale, la deseuri si la procesele de productie.

5.1.2 Analiza stadiului de implementare a schemei

n cadrul sesiunii de depunere a cererilor de finantare, cuprinsa in perioada 19 decembrie 2022 — 31
ianuarie 2023, au fost inregistrate 94 de cereri de finantare, dovedind astfel interesul companiilor
pentru aceasta schema de finantare a investitiilor in vederea tranzitiei la economia circulara. Valoarea
totald a proiectelor depuse a fost de 19.933.023 euro, iar numarul locurilor de munca prevazute a fi
create se ridica la 256.

Printre domeniile de activitate pentru care s-au depus cereri de finantare in cadrul acestei sesiuni, s-au
numarat:
e fabricarea de articole confectionate din textile, cu exceptia Tmbracamintei si lenjeriei de corp;

e fabricarea altor produse din lemn, fabricarea articolelor din pluta, paie si din alte materiale
vegetale impletite;

e fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii;

e recuperarea materialelor reciclabile sortate.
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Conform Listei finale a proiectelor®® care s-au incadrat in limita bugetului alocat, publicata in data de
25 mai 2023, dupa finalizarea procesului de evaluare a proiectelor depuse, a rezultat un numar de 47
de beneficiari de contracte in valoare totala de 47.298.500 lei, cu o finantare totala de la bugetul de
stat de 39.992.273 lei, fiind prognozate a fi create 150 noi locuri de munca. Contractele de finantare au
fost semnate Tn perioada mai-iunie 2023. Cei 47 de beneficiari ai schemei de ajutor sunt distribuiti
geografic in 18 judete si municipiul Bucuresti, judetele lasi si llfov inregistrand cei mai multi beneficiari.
n aceste judete, valoarea ajutoarelor depaseste suma de 850 mii EUR, iar in alte 4 judete suma de 500
mii euro. Distributia geografica a beneficiarilor, respectiv a valorii ajutoarelor acordate este redata in
figura urmatoare.

Figura nr. 10. Distributia geograficd a beneficiarilor, respectiv a ajutoarelor acordate
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Sursa: RegAS

Analizand domeniile de activitate ale proiectelor castigatoare, s-a observat faptul ca 36% dintre acestea
vor fi realizate in domeniul Recuperdrii materialelor, respectiv 21% in domeniul Fabricdrii produselor
din lemn. Repartizarea proiectelor castigatoare pe domenii de activitate este redatd in figura
urmatoare.

61 https://economie.gov.ro/lista-finala-a-proiectelor-care-se-incadreaza-in-limita-bugetului-alocat/.
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Figura nr. 11. Repartizarea proiectelor pe domenii de activitate
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Ajutorul de minimis este un ajutor limitat, conform normelor UE, la un nivel, in prezent, de 200.000
euro/3 ani, care nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul intre statele membre UE.

Cu toate acestea, avand in vedere distributia proiectelor de investitii ale celor 47 de beneficiari pe
domenii de activitate, se impune o analiza a efectului schemei de minimis, concentrata, in special, pe
pietele Recuperdrii materialelor, respectiv Fabricdrii produselor din lemn, pe care activeaza 36%,
respectiv 21% din beneficiari. Analiza ar trebui sa aiba in vedere cotele de piata cumulate ale
beneficiarilor pe pietele pe care activeaza.

Implementarea proiectelor finantate prin schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei catre
economia circulara presupune crearea unui numar de 150 de noi locuri de munca. Astfel, in vederea
realizarii investitiilor, in judetele lasi si llfov vor fi create 17 noi locuri de munca, respectiv 15 in
municipiul Bucuresti.
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Distributia geografica a locurilor de munca nou create prin realizarea proiectelor este redata in figura
urmatoare.

Figura nr. 12. Distributia geografica a locurilor de muncad nou create
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Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei catre economia circulara va asigura finantarea unor
proiecte vizand, printre altele:
e cresterea capacitatii de reciclare a diferitelor tipuri de deseuri;
e infiintarea de centre de reparatii/reconditionare a anumitor bunuri si utilaje, inclusiv din
industria constructiilor;
e achizitionarea unui concasor pentru valorificarea deseurilor realizate din demolari in activitatea
de constructii prin transformarea lor in materie prima secundara;
e modernizarea unei linii de productie a sticlei;
e deseuri electronice - abordare circulara si eficienta;
e tranzitia spre economia circulara a anumitor companii;
e achizitia de echipamente pentru colectare si producere brichete biomasa.

5.2 Programul Fabrici de reciclare

5.2.1 Descrierea programului

Programul Fabrici de reciclare este finantat din PNRR, componenta C3 — Managementul deseurilor,
investitia 11. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al

deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, subinvestitia 11.D. — Construirea
instalatiilor de reciclare a deseurilor pentru a indeplini tintele de reciclare din pachetul de economie
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circulara. Ghidul specific privind conditiile de accesare a fondurilor europene aferente programului a
fost aprobat prin Ordinul nr. 2.606/2022 al Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor.

Prin program, sunt alocate in total 286 de milioane de euro din fonduri europene nerambursabile
pentru activitati/actiuni specifice pentru construirea de instalatii noi de reciclare a deseurilor colectate
separat, de ultima generatie, digitalizate prin propriul design de operare, monitorizare si interventie, in
vederea:
e reducerii impactului acestora asupra mediului si sanatatii populatiei;
e reducerii consumului de resurse, in scopul promovarii dezvoltarii economice sustenabile Tn
toate regiunile;
e atingerii tintelor de reciclare in acord cu SNEC si planurile national/judetene de gestionare a
deseurilor.

Tn cadrul fiecdrui proiect, sunt eligibile costuri in cuantum de minimum 85% din valoarea acestuia
pentru investitiile ce vizeaza activitatile aferente a 4 coduri CAEN: 3821; 3822; 3832; 3831, respectiv
maxim 15% pentru investitii aferente a 2 coduri CAEN 3811 si 3812.

Alocarea financiara maxima este de 8.400.000 euro/proiect, conform intensitatilor de finantare in
cadrul schemei de ajutor de stat regional, initiata in baza programului.

Intensitatea maxima a ajutorului® se incadreazd in intervalul 40% - 75% si diferd in functie de regiunea
NUTS si categoria beneficiarului — IMM, intreprindere mare/mijlocie.

Valoarea minima eligibila care poate fi solicitatd este de 500.000 euro/proiect.
Numarul estimat de proiecte finantate prin program este de 60.

5.2.2 Stadiul de implementare a programului

Lansarea primei runde de atragere de fonduri in cadrul Programului Fabrici de reciclare a fost initial
comunicata oficial in presa in luna octombrie 2022.

Din acel moment, lansarea a fost amanata de 3 ori, in asteptarea modificarii ghidului de finantare a
programului, de catre AFM - administratorul programului.

n luna martie 2024 a fost lansat Ghidul de finantare al programului. Lansarea primei runde de atragere
de fonduri, anuntata pentru perioada 14 mai — 16 august 2024, a fost amanata inca odata pentru
perioada 14 iunie — 13 septembrie 2024.

62 prevazuta in Ordinul nr. 2.606/2022 al Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor.
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5.3 Schema regionala pentru reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra mediului
5.3.1 Descrierea schemei

Schema de ajutor de stat regional pentru investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative ale
deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare a fost aprobata prin Ordinul nr.
2.269/24.08.2022 al Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile ulterioare®.

Schema, inclusiv modificarile acesteia, a fost avizata de catre autoritatea de concurenta, fiind emise
avize in baza prevederilor art. 7 alin. (7) si (8) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996% (denumitd in continuare OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat), ca schema de ajutor regional exceptata de la obligatia notificarii.

Schema de ajutor este asociata Programului Fabrici de reciclare, implementand finantarea de investitii
care sa contribuie la indeplinirea tintelor si obiectivelor de tara asumate de Romania in cadrul PNRR.

Obiectivul schemei il reprezinta acordarea de sprijin financiar operatorilor economici, in vederea
realizarii de investitii initiale noi destinate sortarii, tratarii, reciclarii si valorificarii deseurilor, in vederea
obtinerii de produse noi, materiale reciclate sau materii prime secundare, in scopul reducerii la
minimum a efectelor negative ale deseurilor asupra sanatatii populatiei si asupra mediului, reducerea
consumului de resurse primare, cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor
reciclate.

regiuni de dezvoltare ale Romaniei, in conformitate cu Harta ajutoarelor regionale pentru Romania
pentru perioada 1 ianuarie 2022-31 decembrie 2027.

Bugetul total estimat al schemei este de 220 milioane euro, alocati prin PNRR, iar, dupa caz, diferenta
din bugetul AFM — administratorul schemei.

Numarul maxim estimat de beneficiari este de 100. Masurile de sprijin constau in alocarea unor sume
nerambursabile (granturi) asigurate prin PNRR, prevazute in bugetul furnizorului de ajutor de stat
(MMAP), in una sau mai multe transe.

Beneficiarul ajutorului trebuie sa asigure o contributie financiara de cel putin 25% din costurile eligibile,
fie din resurse proprii, fie din finantare externa, sub o forma care este libera de orice sprijin din partea
statului.

63 Prin Ordinele nr. 3289/2022 si 1973/2023 ale Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor.
64 Aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Intensitatea ajutorului acordat difera in functie de regiunea NUTS si categoria beneficiarului — IMM,
intreprindere mare/mijlocie si nu poate depasi valorile maxime aprobate de CE®, pentru perioada 1
ianuarie 2022 - 31 decembrie 2027, prevazute in anexa schemei.

Cheltuielile eligibile, in sensul schemei, sunt urmatoarele categorii de cheltuieli cu investitia initiala:

e cheltuieli pentru realizarea constructiilor necesare amplasarii si montarii utilajelor, instalatiilor
si echipamentelor achizitionate, cu dotarile aferente - instalatii electrice, alimentare cu gaze
naturale, instalatii de incalzire, ventilare, climatizare (aferente doar incintei constructiilor);

e cheltuieli cu achizitia si montajul utilajelor, instalatiilor si echipamentelor necesare indeplinirii
obiectivelor proiectului;

e cheltuieli cu achizitionarea activelor necorporale.

Investitia, realizata cu sprijin financiar in cadrul schemei, trebuie mentinuta Tn regiunea beneficiara
pentru o perioada de cel putin 5 ani de la data finalizarii lucrdrilor pentru intreprinderi mari si 3 ani in
cazul IMM-urilor.

Pentru a asigura efectul stimulativ al schemei, in dezvoltarea in continuare a unor activitati sau
proiecte, ajutoarele nu se acorda activitatilor pe care beneficiarul le-ar efectua oricum, chiar si in
absenta ajutorului. Beneficiarul intreprindere mare va trebui sa demonstreze faptul ca proiectul nu ar
fi fost realizat in zona respectiva sau nu ar fi fost suficient de profitabil pentru beneficiar in zona
respectiva in absenta ajutorului.

5.3.2 Stadiul de implementare a schemei

Conform actului prin care a fost instituita, schema, aprobata in luna iulie 2022, a fost valabild pana la
data de 31 decembrie 2023. Ordinul 509/2024 al ministrului Mediului, Apelor si Padurilor modifica si
completeaza schema, prelungind aplicabilitatea acesteia pana la 30 iunie 2026.

Din punct de vedere al stadiului derularii acesteia, schema se afl3, la data elaborarii prezentului studiu,
la primul stadiu de implementare — etapa de elaborare si aprobare a Ghidului de finantare.

O posibila cauza a blocarii schemei la primul stadiu de implementare ar fi faptul ca aceasta este asociata
Programului Fabrici de reciclare, program amanat din anul 2022, al carei ghid de finantare a fost lansat
abia in luna martie 2024, cu o prima runda de depunere a proiectelor organizata pentru perioada 14
iunie — 13 septembrie 2024.

5.4 Schema de ajutor de minimis pentru construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor

5.4.1 Descrierea schemei

Schema de ajutor de minimis ,Sprijin in vederea implementdrii proiectelor privind construirea
instalatiilor de reciclare a deseurilor” % (denumita in continuare schema de minimis) se deruleaza prin

65 Prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2021) 9750 final/20.12.2021, cu modificarile ulterioare.
66 Aprobatd prin Dispozitia Presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu nr. 86/29.03.2023 si modificatd prin Dispozitia
Presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu nr. 1/03.01.2024.
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Schema de ajutor de stat regional pentru investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative ale
deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare, analizata anterior.

Schema de minimis, inclusiv modificarea acesteia, a fost avizata de catre autoritatea de concurenta,
avize emise n baza prevederilor art. 7 alin. (7) si (8) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, ca schema de ajutor de minimis, care nu intra sub incidenta obligatiei de
notificare catre CE.

Obiectivul schemei de minimis este de a sprijini operatorii economici in vederea realizarii de lucrari
pregadtitoare necesare pentru investitii initiale ce vor fi finantate in baza schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si
reducerea consumului de resurse primare.

Masura de sprijin presupune acordarea de fonduri nerambursabile, din veniturile Fondului pentru
mediu, pentru costurile generale aferente lucrarilor pregatitoare reprezentand plata arhitectilor,
inginerilor si consultantilor, taxelor legale, a studiilor de fezabilitate/documentatiilor de avizare a
lucrarilor de interventii, a proiectului tehnic, pentru pregatirea si/sau implementarea proiectului, care,
fnsumate, se vor incadra in maximum 10% din valoarea cheltuielilor eligibile aferente investitiei de
baza, dar nu mai mult de 200.000 euro per intreprindere unica, pe o perioada de trei ani fiscali
consecutivi, respectiv 100.000 euro pe durata a trei exercitii financiare in cazul intreprinderilor unice
care efectueaza transport de marfuri in contul tertilor sau contra cost.

Cheltuielile privind costurile generale ale lucrarilor pregatitoare, direct legate de proiectele de investitii
finantate sunt eligibile daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
e sunt prevazute sau rezultd din aplicarea legislatiei in vederea obtinerii de avize, acorduri si
autorizatii necesare implementarii activitatilor eligibile ale operatiunii;
e sunt aferente, dupa caz, unor studii de fezabilitate, proiect tehnic, document de avizare a
lucrarilor de interventie, intocmite Tn conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;
e sunt aferente activitatilor de coordonare si supervizare a executiei si receptiei lucrarilor de
constructii-montaj;
e sunt aferente activitatilor de consultanta si proiectare.

Schema de minimis se adreseaza numai intreprinderilor ale caror proiecte au fost aprobate in cadrul
schemei de ajutor de stat regional, care au incheiat contract de finantare in acest sens si care reprezinta
intreprinderi micro, mici, mijlocii sau mari.

Valoarea totald estimatad a ajutorului de stat care va fi acordat in cadrul schemei de minimis este
echivalentul in lei a 26 milioane euro pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat regional, iar numarul
maxim estimat de beneficiari este de 130, iar intensitatea ajutorului nerambursabil acordat este de
100%.

Furnizorul ajutorului de stat - AFM - este responsabil de monitorizarea, raportarea si pastrarea
evidentelor ajutoarelor acordate in baza schemei.
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5.4.2 Stadiul de implementare a schemei de minimis

Schema de minimis a intrat in vigoare la data de 03.01.2024 si se va aplica, cu posibilitatea prelungirii,
pana la 30.06.2026, in limita bugetului alocat, platile putandu-se efectua panala 31.12.2027.

La data elaborarii prezentului studiu, Proiectul de ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor
pentru aprobarea Ghidului de finantare se afla in consultare publica pe site-ul ministerului.

5.5 Programul national ,,CONSTRUCTPLUS”
5.5.1 Descrierea programului,,CONSTRUCTPLUS”

Programul national pentru dezvoltarea productiei interne de produse si materiale de constructii
,CONSTRUCTPLUS”® a fost instituit ludnd in considerare importanta deosebitd a sectorului de
constructii in realizarea proiectelor de investitii si Tn asigurarea unei cresteri economice sustenabile,
sector care contribuie din ce in ce mai mult la crearea PIB. Acesta urmareste sustinerea financiara a
investitiilor private, din fonduri publice si europene nerambursabile, pentru infiintarea si/sau
dezvoltarea capacitatilor de productie pentru produse si materiale de constructii, prin realizarea unei
investitii initiale sau a unei investitii initiale pentru o noua activitate economica.

n baza programului, s-a instituit o schema de ajutor de stat (denumitd in continuare schema de ajutor
,CONSTRUCTPLUS”) care are in vedere dezvoltarea regionald, urmarind:

e reducerea deficitului comercial provenit din importul de materiale de constructii;

e stimularea investitiilor Tn judetele mai putin dezvoltate;

e cresterea productiei interne de produse si materiale de constructii.

Schema de ajutor ,,CONSTRUCTPLUS” a fost avizata de catre autoritatea de concurentd, aviz emis Tn
baza prevederilor art. 7 alin. (7) si (8) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, ca schema de ajutor regional exceptata de la obligatia notificarii.

Tipuri de investitii finantate sunt urmatoarele:
e investitiile in active corporale si necorporale legate de demararea unei noi unitati sau de
diversificarea sau amplificarea activitatii unei unitati de profil existenta;
e investitie initiala pentru o nouad activitate economica circumscrisa obiectivelor programului;
e achizitia de brevete, licente si alte drepturi de proprietate intelectuala in scopul cresterii calitatii
productiei interne de produse si materiale de constructii, ca premisa pentru cresterea
oportunitatilor de export.

Sectoarele economice eligibile pentru finantare vizeaza:
e fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie, pentru constructii;
e fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii;
e prelucrarea si fasonarea sticlei plate;

67 Aprobat prin OUG nr. 68/2023 pentru aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea productiei interne de produse
si materiale de constructii si a notei sale de fundamentare.
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e fabricarea placilor si dalelor din ceramica;

e fabricarea caramizilor, tiglelor si a altor produse pentru constructii, din argila ars3;
e fabricarea de obiecte sanitare din ceramica;

e fabricarea cimentului;

e fabricarea varului si ipsosului;

e fabricarea produselor din beton pentru constructii;

e fabricarea produselor din ipsos pentru constructii;

e fabricarea betonului;

e fabricarea mortarului;

e fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos;

e taierea, fasonarea si finisarea pietrei;

e fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a;

e fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice;
e fabricarea de usi si ferestre din metal;

e fabricarea altor fire si cabluri electrice si electronice.

Ajutorul de stat regional nerambursabil acordat in baza acestei scheme este de maximum 50 milioane
de euro, dar nu mai mult de 75% din valoarea investitiei si fara a depasi intensitatea maxima a
ajutoarelor de stat prevazuta in Harta regionala pentru Romania. Valoarea ajutorului de stat poate fi
majorata cu 5-10 procente daca investitia este localizata in mediul rural sau in unul din ultimele 10
judete dupa PIB/locuitor. Beneficiarii ajutorului de stat regional nerambursabil in cadrul acestui
program trebuie sa asigure o contributie financiara de cel putin 25% din costurile eligibile totale ale
proiectului de investitie, din resurse proprii, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor
public.

Intreprinderile beneficiare au obligatia de a mentine in stare de functionare investitia initiald sau
investitia initiala pentru o noua activitate economica, dupa caz, pentru o perioada de 5 ani de la data
finalizarii acesteia, Tn cazul intreprinderilor mari, si de 3 ani in cazul IMM-urilor.

Mutarea locatiei intr-o alta regiune, diferita de regiunea in care intreprinderea a beneficiat de ajutor
de stat, atrage revocarea acordului pentru finantare si recuperarea in integralitate a ajutorului de stat
acordat.

Programul este unul multianual, pentru perioada 2023—2026, fiind gestionat de Ministerul Economiei,
Antreprenorialului si Turismului. Suma totala alocata programului este echivalentul in lei al sumei de
596 milioane euro. Ultima cerere de plata transmisa nu va depdsi data de 31 decembrie 2028. Numarul
total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza schemei este de
30.
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Impactul macroeconomic al aplicarii schemei

Masurile propuse vin in sprijinul beneficiarilor siimplicit al constructorilor, prin eliminarea unor bariere
de timp care incetinesc procesul de implementare si prin asigurarea unei maturitati calitative a
proiectelor ce sunt actualmente finantate prin fonduri externe nerambursabile sau ce urmeaza a fi
finantate. Masurile de sprijin acordate influenteaza direct capacitatea entitatilor din domeniul
constructiilor, iar neadoptarea acestor masuri de sprijin va avea ca efect grave dificultati Tn
desfasurarea activitatilor, cu impact direct asupra veniturilor la bugetul de stat, dar si asupra ratei
somajului la nivel national.

Cresterea productiei interne de materiale de constructii cu circa 10%, respectiv cu aproximativ 500
milioane euro, datorita aplicarii masurilor de ajutor de stat, se va regasi in mod corespunzator in
reducerea importurilor si reducerea deficitului comercial. in acest mod activitatea de constructii isi va
majora contributia la cresterea produsului intern brut cu impact direct asupra veniturilor bugetare.

Programul va contribui la mentinerea locurilor de munca din activitatile producatoare de materiale de
constructii si din constructii, precum si crearea a inca circa 20.000 locuri de munca prin implementarea
schemei de ajutor de stat.

Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv, prin mentinerea in functiune a microintreprinderilor, IMM-urilor si
intreprinderilor mari din domeniul constructiilor si de productie existente avand in vedere deblocarea
santierelor si asigurarea implementarii proiectelor in conditiile actuale ale pietei.

Concurenta este redusa pe unele piete din sectorul materialelor de constructii, ceea ce conduce la
cresteri mari de preturi pentru anumite produse, conform studiului Consiliul Concurentei finalizat n
acest domeniu in anul 2023. Prin programul si masurile de sprijin propuse, se va intensifica concurenta,
atat prin extinderea capacitatii de productie a anumitor materiale pentru constructii, cat si prin intrarea
pe piata a noi concurenti. Companiile isi vor creste gradul de eficienta si vor putea oferi produsele la
preturi competitive.

5.5.2 Stadiul de implementare a schemei de ajutor,,CONSTRUCTPLUS”
Calendarul de implementare nu a fost respectat nici in cadrul acestui program, Ghidul solicitantului

fiind aprobat in luna ianuarie 2024, cu peste 4 luni intarziere.

Sesiunea de depunere a cererilor de acord pentru finantare in baza schemei, stabilita initial pentru
perioada 15 februarie 2024 - 15 martie 2024%8, a fost améanata pentru perioada 8 aprilie — 14 mai 2024.
Bugetul alocat pentru anul 2024 este echivalentul in lei a 149 milioane euro.

68 https://economie.gov.ro/schema-de-ajutor-de-stat-pentru-materiale-de-constructii-constructplus/.
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5.6 Alte masuri de sprijin in vederea tranzitiei catre economia circulara

Alte masuri de sprijin implementate/in curs de implementare la nivel national/regional, in vederea

tranzitiei catre economia circulara:

Programul Regional Sud-Est (PR Sud-Est) 2021-2027 este unul din programele incluse in
Acordul de Parteneriat 2021-2027, <care urmareste Cresterea competitivitdtii
microintreprinderilor, prin care se pot accesa fondurile europene structurale si de investitii,
provenite din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR). Programul se adreseaza
microintreprinderilor din mediul urban, din judetele: Buzau, Braila, Constanta, Galati, Tulcea si
Vrancea.

Obiectivul general al PR Sud-Est 2021-2027 este cresterea competitivitatii economice regionale
si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului
de afaceri, a infrastructurii si serviciilor, in scopul reducerii disparitatilor intraregionale si
dezvoltarii sustenabile, prin gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului
demografic si de inovare, precum si prin asimilarea progresului tehnologic.

PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devina una dintre cele
mai dinamice regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabild a
economiei, valorificand diversitatea locald si stimuland inovarea in vederea diminuarii
disparitatilor si cresterii standardului de viata.

Stadiul programului — Ghidul Solicitantului, lansat in luna martie 2024, modificat si completat in
luna mai 2024, prezinta conditiile de accesare a fondurilor, criteriile de evaluare si selectie,
precum si lista cheltuielilor eligibile si neeligibile.

Schema de ajutor de minimis ,Sprijin acordat pentru implementarea Programului de crestere
a competitivitdtii produselor industriale”®®, derulatd prin Ministerul Economiei, sprijina
dezvoltarea durabila a intreprinderilor din industria prelucratoare avand drept scop cresterea
competitivitatii produselor industriale realizate de intreprinderile din Romania, in conformitate
cu principiile dezvoltarii durabile si reducerea decalajelor comparativ cu celelalte tari din
Uniunea Europeana. Bugetul total estimat este de 30.000.000 lei, se acorda sub forma de
granturi din bugetul furnizorului, iar numarul estimat al beneficiarilor este 75.

Schema se adreseaza intreprinderilor, inclusiv societatilor cooperative, care activeaza in
sectoarele industriei prelucratoare si/sau al recuperarii materialelor.

Stadiul implementarii — in perioada 14 noiembrie — 13 decembrie 2023, a fost deschisa a patra
sesiune de depunere a cererilor de finantare, lista finala a celor 18 beneficiari este publica pe
site-ul furnizorului de ajutor.

69 Aprobata prin Ordinul Ministrului Economiei nr. 1.294/16.09.2022.
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Alte masuri de sprijin acordate in vederea tranzitiei catre economia circulara, aflate in derulare se
regdsesc in urmatorul tabel.

Tabelul nr. 2 - Mdsuri de sprijin in vederea tranzitiei catre economia circulard
Administratorul Suma totala Nr. max. de

Denumirea schemei de ajutor . o IR .
schemei alocata - mil. lei | beneficiari

Granturi pentru investitii Tn retehnologizare acordate
IMM-urilor din domeniile industriei alimentare si
constructiilor, precum si alte domenii in legatura cu
acestea, in vederea refacerii capacitatii de rezilienta
Masura de investitii 1.4 Lant industrial de productie
si/sau asamblare si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor
si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente
auxiliare) si noi capacitati de stocare a energiei
electrice, sub-masura 3: Dezvoltarea capacitatilor de
stocare a energiei electrice (baterii)

Schema de ajutor de minimis pentru contribuabilii
bugetului local al municipiului Cluj-Napoca , beneficiari
in anii fiscal 2019-2020 de cota de impozitare redusala | Consiliul Local Cluj
impozitul pentru cladirile aflate "in clasa energetica A", Napoca

care detin o certificare oficiala recunoscuta la nivel

mondial ca si "cladire verde"

Directia Generala
Crestere Inteligenta 1.411 651
si Digitalizare

Ministerul Energiei 512 20

Schema de ajutor de stat de sprijin in intregul lant
valoric al bateriilor (productie si/sau asamblare si | Ministerul Energiei 1.277 10
reciclare a bateriilor, celulelor si panourilor fotovoltaice

Schema de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea
investitiilor in construirea de capacitati pentru | Ministerul Energiei 732 5
productia de hidrogen verde in instalatii de electroliza

Schema de ajutor de stat pentru realizarea de investitii
in infrastructura energetica in scopul preluarii energiei
produse din resurse regenerabile 1n conditii de
siguranta a SEN, precum si implementarea sistemelor
de masurare inteligentd a energiei electrice la
consumatorii casnici

Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea IMM-urilor

Directia Generala
Program Dezvoltare 954 40
Durabila (DG PDD)

R i X = 1% e Ministerul
si a intreprinderilor mari in implementarea unor masuri . .
. s . i ) . Investitiilor si
de Tmbunatatire a eficientei energetice a cladirilor . 990 4.000
. . . - . < g Proiectelor Europene
industriale si constructiilor anexe si a cladirilor pentru (MIPE)

prestari servicii si constructii anexe
Sursa: RegAS

in baza atributiilor’ ce ii revin in implementarea masurilor de natura ajutorului de stat, in perioada
2020-2023, Consiliul Concurentei a emis, in perioada 2020-2023, 12 avize privind masuri de sprijin cu
posibil impact asupra economiei circulare. Lista avizelor acordate se regaseste in Anexa nr. 3.

70 prevazute in OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.
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5.7 Impactul masurilor de sprijin in tranzitia catre economia circulara

Interventia statului in favoarea anumitor intreprinderi poate avea ca efect distorsionarea concurentei
si a comertului in cadrul pietei unice. Ajutoarele de stat sunt interzise atunci cand conduc la denaturari
ale concurentei, insa pot fi, in anumite cazuri, autorizate. Ajutoarele de stat pot fi considerate
compatibile cu piata interna doar daca acestea au un efect stimulativ, respectiv schimba
comportamentul unei intreprinderi, determinand-o sa se implice in activitati suplimentare, pe care, in
absenta ajutorului, nu le-ar desfasura sau le-ar desfasura in mod limitat sau diferit. Cu toate acestea,
ajutorul nu trebuie sa subventioneze costurile unei activitati pe care o intreprindere le-ar fi suportat
oricum si nu trebuie sa compenseze riscul comercial normal al unei activitati economice.

Oportunitatea acordarii ajutoarelor, cuantumul acestora, precum si modalitatea concreta sau
instrumentul cel mai potrivit de acordare trebuie sa fie stabilite prin studii si analize de oportunitate
derulate Tnainte de instituirea efectiva a facilitatilor.

Prevalenta efectelor pozitive ale acordarii ajutoarelor fata de cele negative reprezinta unul dintre
principalele criterii luate in considerare de catre CE atunci cand analizeaza compatibilitatea diferitelor
categorii de ajutoare.

Cu toate ca ajutorul de minimis, conform normelor UE, nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul
intre statele membre UE, se impune o analiza a efectului unei schemei de minimis atunci cand
beneficiarii sunt activi pe aceleasi piete, analiza care sa aiba in vedere cotele de piata cumulate ale
acestora pe pietele respective.

Romania si-a asumat atingerea obiectivelor climatice ale UE, incluse in Pactul verde european, prin
Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, Planul national de redresare si
rezilientd si Strategia nationald privind economia circulard.

Avand in vedere faptul ca interventia statului in favoarea anumitor intreprinderi poate avea ca efect
distorsionarea concurentei si a comertului in cadrul pietei unice, sunt necesare analize ex-post ale
efectelor pozitive ale acordarii masurilor de sprijin in vederea tranzitiei catre economia circulara, fata
de cele potential negative asupra concurentei, in special atunci cand masurile implicd fonduri
nerambursabile consistente.

Atingerea obiectivelor climatice ale UE, asumate de tara noastra, poate fi afectata de blocarea
momentanad/intarzierea implementarii programelor de sprijin in vederea tranzitiei la economia
circulara, precum si de pierderea fondurilor europene nerambursabile alocate, in special prin PNRR.

5.8 Concluziile capitolului - Masuri de sprijin in tranzitia catre economia circulara

Implementarea Strategiei nationale privind economia circulard, cu un randament maxim, presupune
investitii substantiale in tehnologie de ultima generatie, echipamente performante, cercetare si
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dezvoltare de produse si solutii, pregatirea resursei umane competente, generand schimbari
economice si de mediu.

Pentru a depasi provocarile tranzitiei catre economia circulara, in vederea incurajarii modelelor de
afaceri care permit adoptarea unei astfel de economii, statul roman a acordat mediului de afaceri o
serie de masuri de sprijin, sub forma de scheme de ajutor de stat.

Cea mai importanta masura de sprijin a statului, in vederea tranzitiei spre economia circulara, din punct
de vedere al valorii finantarii, este Programul Fabrici de reciclare, care isi propune alocarea, prin PNRR,
a 286 de milioane de euro din fonduri europene nerambursabile pentru activitati/actiuni specifice
pentru construirea de instalatii noi de reciclare a deseurilor colectate separat.

Lansarea primei runde de atragere de fonduri in cadrul Programului Fabrici de reciclare a fost initial
comunicatd oficial in presd, in luna octombrie 2022. in prezent, exista riscul de a pierde partial/total
finantarea consistenta, de 286 milioane de euro, din fonduri europene nerambursabile,
corespunzatoare acestui program, deoarece lansarea a fost amanata de 3 ori, in asteptarea modificarii
ghidului de finantare a programului, acesta fiind lansat in luna martie 2024. Prima runda de atragere
de fonduri se organizeaza in perioada 14 iunie — 11 octombrie 2024.

Asociata Programului Fabrici de reciclare, a fost implementata schema de ajutor de stat regional
pentru investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si
reducerea consumului de resurse primare. Schema isi propune finantarea de investitii care sa
contribuie la indeplinirea tintelor si obiectivelor de tara asumate de Romania in cadrul PNRR.

Cu un buget total estimat de 1.100.000.000 lei, alocati, pentru un numar estimat maxim de 100 de
beneficiari, prin PNRR, iar, dupa caz, diferenta din bugetul AFM, schema, aprobata in luna iulie 2022 si
modificata in luna iulie 2023, a fost valabila pana la data de 31 decembrie 2023. Proiectul pentru
modificarea schemei de ajutor, respectiv de prelungire a aplicabilitatii acesteia pana la 31 decembrie
2026, a fost lansat in consultare publica la data de 31 ianuarie 2024.

Din punct de vedere al stadiului derularii acesteia, schema se afla la primul stadiu de implementare —
etapa de elaborare si aprobare a Ghidului de finantare.

O posibila cauza a blocarii schemei la primul stadiu de implementare ar fi faptul ca aceasta este asociata
Programului Fabrici de reciclare, program amanat din anul 2022, al carei ghid de finantare a fost lansat
abia in luna martie 2024, cu o prima runda de depunere a proiectelor organizata pentru perioada 14
iunie — 13 septembrie 2024.

Prin Schema regionald de investitii avédnd ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra
mediului si reducerea consumului de resurse primare se deruleaza o schema de ajutor de minimis cu
obiectivul de a sprijini operatorii economici, in vederea realizarii de lucrari pregatitoare necesare
investitiilor ce vor fi finantate in baza schemei de ajutor regional. Bugetul total estimat pentru schema
de minimis este echivalentul in lei a 26 milioane euro, ce se acorda unui numar maxim estimat de 130
beneficiari ai schemei de ajutor de stat regional.
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Schema de minimis a intrat in vigoare la data de 03.01.2024 si se va aplica, cu posibilitatea prelungirii,
pana la 30.06.2026, in limita bugetului alocat.

La data elaborarii prezentului studiu, Proiectul de ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor
pentru aprobarea Ghidului de finantare se afla in consultare publica pe site-ul ministerului.

O masura de sprijin aflata in derulare este Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei cdatre
economia circulard, care vizeaza reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta crescuta
in utilizarea resurselor si Tn adoptarea sporitd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si
ecologice. Cu un bugetul total de 8 milioane euro, schema va contribui la implementarea principiilor
economiei circulare in diferite sectoare economice.

Contractele de finantare, in valoare totala de 47.298.500 lei, din care cu finantare de la bugetul de stat
de 39.992.273 lei, au fost incheiate pdna la data de 30 iunie 2023, pentru 47 de beneficiari, fiind
prognozate a fi create 150 de noi locuri de munca.

Cu toate ca ajutorul de minimis, conform normelor UE, nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul
intre statele membre UE, avand in vedere distributia proiectelor de investitii ale celor 47 de beneficiari
pe domenii de activitate, se impune o analiza a efectului schemei de minimis, concentrata, in special
pe pietele recuperdrii materialelor, respectiv fabricdrii produselor din lemn, pe care activeaza 36%,
respectiv 21% dintre beneficiari. Analiza ar trebui sa aiba in vedere cotele de piatd cumulate ale
beneficiarilor pe pietele pe care activeaza.

O alta masura de sprijin aflata in curs de implementarea este Programul ,,CONSTRUCTPLUS”, care
urmareste sustinerea financiara a investitiilor private, din fonduri publice si europene nerambursabile,
pentru infiintarea si/sau dezvoltarea capacitatilor de productie pentru produse si materiale de

economica.

Tn baza programului, s-a instituit schema multianual3 (2023-2026) de ajutor ,CONSTRUCTPLUS”, care
are in vedere dezvoltarea regionald, cu un buget total alocat de 596 milioane euro. Ghidul solicitantului
pentru aceasta schema a fost aprobat in luna ianuarie 2024, iar sesiunea de depunere a cererilor de
acord pentru finantare in baza schemei, stabilita initial pentru perioada 15 februarie 2024 - 15 martie
2024, a fost amanata pentru perioada 8 aprilie — 14 mai 2024.

Romania si-a asumat atingerea obiectivelor climatice ale UE, incluse in Pactul verde european, prin
Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, Planul national de redresare si
rezilientd si Strategia nationald privind economia circulard.

Atingerea obiectivelor climatice ale UE, asumata de tara noastra, poate fi afectata de blocarea
momentanad/intarzierea implementarii celor 2 mari programe de sprijin in vederea tranzitiei la
economia circulara - Fabrici de reciclare si CONSTRUCTPLUS, finantate, inclusiv din PNRR, cu sume de
peste 880 milioane euro.
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6 Politicile de concurenta si economia circulara

Deoarece o economie circulara bazata pe reducerea deseurilor si pe reutilizarea si reciclarea resurselor
si materialelor este tot mai recunoscuta ca fiind fundamentul rezilientei lantului de aprovizionare, a
reducerii riscului financiar si a tranzitiei verzi, necesita raspunsuri doua intrebari importante:
i) daca legile si politicile privind concurenta, asa cum sunt concepute si aplicate in prezent, sunt
compatibile cu acest paradigma; si, in acest caz,
ii) cum pot fi luate in considerare aceste elemente in cadrul concurentei pe piata.

6.1 Impactul economiei circulare asupra politicilor de concurenta

Prezentul subcapitol se concentreaza asupra modului in care trecerea la o economie circulara poate
avea un impact asupra politicii de concurenta. Se pune problema daca obiectivul politicii de concurenta
(de a promova eficienta economica) este potrivit in cadrul procesului de tranzitie catre o economie
circulara. Astfel, subcapitolul abordeaza urmatoarele intrebari:
1. Ce caracteristici si dinamici ale economiei circulare sunt relevante pentru politica de
concurenta?
2. 1n ce cazuri dreptul concurentei interactioneazs cu economia circulara si cum?
Care sunt activitatile de advocacy si de aplicare a legii pe care autoritatile de concurenta le pot
intreprinde pentru a sprijini activ tranzitia catre o economie circulara?

Economia circulara prezinta unele caracteristici distinctive care pot fi relevante intr-o analiza de
concurentd a unui caz concret, in functie de anumite circumstante de piata’!. De exemplu, aceste piete
pot fi adesea caracterizate prin una/mai multe din urmatoarele situatii:

e Aparitia monopolurilor naturale: infrastructura necesara si echipamentele de colectare pot fi
costisitoare si nu permit obtinerea de profituri in conditiile prezentei mai multor furnizori pe
aceeasi piata. Din acest motiv, in gestionarea deseurilor municipale este frecventa situatia in
care exista o singura companie care furnizeaza acest serviciu (fie ca este vorba de compania
municipald sau de una privata);

e Desi pietele pot fi locale, costurile de transport pe distante lungi pot fi mari. Aceasta situatie
este cu atat mai relevanta in cazul colectarii de metale grele reciclabile sau pentru colectarea si
gestionarea anumitor deseuri periculoase. in astfel de cazuri, parcurgerea unor distante mari
de transport poate face reciclarea si reutilizarea resurselor mai costisitoare;

e Colectarea de date si schimbul de informatii pot fi necesare pentru a furniza
produsul/serviciul sau pentru a-l face circular. Partajarea datelor poate permite cercetarea
tehnologica pentru reducerea deseurilor, poate permite o coordonare mai eficienta a
transportului pe lantul de aprovizionare sau poate permite trecerea colectiva la vehicule

71 OECD (2023), Competition in the Circular Economy, OECD Competition Policy Roundtable Background Note,
www.oecd.org/daf/competition/competition-in-the-circular-economy-2023.pdf.
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electrice. Categoria de informatii partajate poate implica riscuri anticoncurentiale, de la
intervale de timp si modalitati pentru returnarea materialelor, serviciile de reparare, inventar,
si costurile de colectare si reciclare;”?

e Serviciul oferit poate fi asociat cu un produs secundar sau deseuri de productie care au o
valoare negativa in loc de una pozitiva (cum ar fi: eliminarea deseurilor, metalele reciclabile,
anvelopele uzate sau bateriile). De exemplu, obligatiile de responsabilitate extinsa cer
producatorilor sa se ocupe de eliminarea produsului secundar, care este considerat astfel ca o
cheltuiald, si nu ca o sursa de venit. Acest lucru s-ar putea schimba odata ce s-a stabilit o piata
pentru reutilizarea produsului secundar, conducand la aprecierea acestuia, in special pentru
materialele cu valoare ridicat3;

e Participantii pot opera intr-un ,ecosistem” sau asa-numita simbioza industriald, folosind
deseurile sau produsele secundare dintr-un proces de productie ca factor de productie pentru
alt produs;

¢ Inovatia si investitiile in cercetare/dezvoltare pot reprezenta o parte extrem de importanta a
unei afaceri circulare si pot influenta strategiile comerciale competitive si achizitiile.

Avand n vedere caracteristicile economiei circulare descrise mai sus, exista o serie de trasaturi ale
acesteia care, teoretic, pot consolida puterea de piata a unor companii sau pot genera ingrijorari cu
privire la concurenta efectiva. Printre cele mai importante surse de putere de piata, punctam:
1. Necesitatea infrastructurii, a efectelor de retea si economiile de scard, care creeaza conditiile
concentrarii pietei. Astfel:

o 1n cadrul pietelor specifice economiei circulare, existenta infrastructurii (de exemplu,
pentru reciclare sau colectarea deseurilor) reprezinta o conditie esentiala pentru activitatea
pe piata, iar duplicarea acesteia in randul altui operator ar putea sa nu fie fezabila din punct
de vedere economic;

o 1n anumite situatii, precum cele legate de initiativele de reciclare/gestionare a deseurilor,
pot exista economii semnificative de scara. in cazuri specifice, serviciul oferit poate cipita
o valoare tot mai mare, pe masura ce mai multi consumatori se implica in achizitionarea
sau participarea la acesta (de exemplu, infiintarea unei initiative de eliminare a deseurilor
sau a unui program de returnare - RetuRO).

72 Un exemplu in acest sens il reprezinta cazul gestionat in 2022 de autoritatea spaniold de concurentd (CNMC). Aceasta a amendat cu
23,3 milioane de euro trei companii siderurgice care activeaza pe piata achizitionarii de fier vechi. Autoritatea a descoperit dovezi conform
carora companiile schimbau seturi de informatii sensibile din punct de vedere comercial, precum:

e Date privind viitoarele preturi de achizitie pentru a fi oferite furnizorilor de fier vechi;

e Momentul opririlor tehnice ale productiei in otelarii, care ar putea fi folosit pentru a prognoza reducerea cererii in achizitia de

fier vechi;

e Preturile proprii si preturile tertelor parti concurente, care nu sunt publice.

Mai multe informatii aici: https://www.cnmc.es/sites/default/files/3971475.pdf.
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Aceste trasaturi, fie separat, fie in combinatie, pot crea conditiile pentru exercitarea puterii de piata
si, Tn anumite circumstante, pot genera comportamente anticoncurentiale (in special sub forma
restrictiilor verticale si abuzurilor de pozitie dominanta).

fn anumite circumstante, astfel de conditii pot aparea si in urma acordurilor de concesiune publica,
care initial desemneaza un operator dominant pentru a crea o piata, dar care ulterior pot persista in
mod inechitabil, impiedicand intrarea pe piata a altor furnizori alternativi ai serviciului.

2. Integrarea verticala pe lanturile de productie: lanturile de aprovizionare si modelele de afaceri
ale economiei circulare pot necesita investitii semnificative n infrastructura sau tehnologie sau
integrare verticala. Acest lucru poate facilita crearea de bariere in calea intrdrii pe piatd pentru
jucatorii care nu au dimensiunea sau accesul necesar la capital pentru a concura. De exemplu,
un participant in economia circulara care detine o infrastructura necesara poate incerca sa
impiedice intrarea competitorilor pe piata sau, daca este prezent atat in amonte, cat si in aval,
sa adopte un comportament de tip ,,margin squeeze". Prezenta infrastructurii sau integrarii
verticale poate facilita, in anumite circumstante, posibilitatea de a reduce concurenta.

3. Drepturile de proprietate intelectuala. Acestea pot avea un rol ambivalent in cadrul tranzitiei
catre o economie circulara. Pe de-o parte, drepturile de proprietate intelectuala creeaza
stimulente financiare in randul companiilor de a cercetare/inova in domeniul economiei
circulare. Pe de alta parte, insa, drepturile de proprietate intelectuala pot permite jucatorilor
de pe piatd sa restrictioneze accesul la tehnologii sau procese circulare prin diverse
comportamente de excludere de pe piata.

Principalele comportamente anticoncurentiale si teorii ale afectarii concurentei, care pot crea bariere
in calea tranzitiei de la o economie liniara la una circulara, sunt sintetizate n tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 3 - Comportamente anticoncurentiale care pot crea bariere in calea tranzitiei cdtre
economia circulara

Comportamentul
) ) Exemplu
anticoncurential

Acorduri sau schimburi de informatii sensibile din punct de vedere comercial
intre jucatorii care au acces la inputuri de natura circulara cu scopul de a reduce
utilizarea inputului si/sau cresterea pretului acestuia, respectiv incetinirea

Restrictii dezvoltarii/implementarii tehnologiilor circulante de catre alti jucatori pe

orizontale asupra piata.

concurentei Organizarea unui cartel si/sau a unor schimburi de informatii sensibile din
punct de vedere comercial intre cumparatorii de material reciclat (pe care 1l
folosesc ca materie prima in productia lor) pentru a-i fixa Tn mod colectiv
pretul.

Restrictii verticale Acorduri intre producator si revanzatori menite sa impuna preturi fixe sau

asupra concurentei minime de revanzare pentru produsul circular.

Capitolul 6 - Politicile de concurentd si economia circulard
pag. 82/176




Comportamentul
) ) Exemplu
anticoncurential

Acorduri de distributie selectiva in care criteriile de calitate exclud implicit
materialele circulare.
Obligatii exclusive de aprovizionare menite sa-I determine pe furnizorul de
inputuri circulare sa-si vanda produsele unui singur cumparator, afectand
astfel o parte semnificativa a pietei.
Obligatii exclusive de cumparare pentru a determina clientul final sa cumpere
doar sau, in principal, de la un anumit furnizor non-circular si care afecteaza o
parte semnificativa a pietei.

Restrictii Schimburi de informatii sensibile din punct de vedere comercial intre diferiti

orizontale si producatori, facilitat de furnizorul de deseuri care coordoneaza reciclarea

verticale asupra (informatii care nu sunt neaparat necesare pentru stabilirea schemei de

concurentei reciclare).
Refuzul unui jucator dominant de a furniza sau de a oferi acces la infrastructura
indispensabila pe criterii discretionare unei alte companii.

Abuzuri de pozitie Utilizarea unor clauze de exclusivitate menite sa Tmpiedice partenerii

dominanta comerciali sa recicleze mai mult.
Tmpiedicarea clientilor s dezvolte sau s3 implementeze produse sau procese
de productie circulare.

Sursa: COMPETITION IN THE CIRCULAR ECONOMY @
OECD 2023, pagina 20

6.2 Cazuri de posibile comportamente anticoncurentiale analizate la nivel european

Odatad cu dezvoltarea economiei circulare, a crescut si numarul investigatiilor deschise de catre
autoritatile nationale de concurenta sau de catre DG Competition cu privire la posibile comportamente
anticoncurentiale legate de gestionarea inputurilor circulare. Spre exemplu:

> Tn martie 2022, atat Autoritatea pentru Concurentd si Piata din Regatul Unit (CMA), cat si CE au
deschis investigatii asupra grupului BMW si a unor asociatii industriale, pe motiv ca acestea ar
fi putut fi implicate Tn acorduri anticoncurentiale pentru a evita concurenta pe pietele reciclarii
vehiculelor aflate la sfarsitul ciclului lor de viata (autoturisme si autoutilitare), utilizarii
materialelor reciclate in fabricarea vehiculelor noi si in ceea ce priveste plata furnizorilor de
servicii pentru preluarea, dezmembrarea si reciclarea vehiculelor.”

> Tn anul 2021, producatorii de autoturisme Volkswagen, Audi, Porsche (Grupul VW) si BMW au
primit amenzi in valoare totald de 875 de milioane de euro din partea CE pentru schimburi de
informatii comerciale sensibile si coluziune in vederea incetinirii dezvoltarii si implementarii

73 Mai multe informatii aici https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1765; respectiv: https://www.gov.uk/cma-

cases/suspected-anti-competitive-conduct-in-relation-to-the-recycling-of-end-of-life-vehicles.
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tehnologiilor de curatare a oxizilor de azot. Daimler, care a participat si el la acest
comportament, dar care a solicitat clementd, a beneficiat de imunitate totala la amenda
impusa’4.

> Tn anul 2017, CE a amendat trei companii producitoare de baterii auto (Campine, Eco-Bat
Technologies si Recyclex) pentru un cartel desfasurat intre 2009 si 2012, care avea ca scop
fixarea pretului de achizitie a bateriilor auto vechi cu plumb-acid pe teritoriul Belgiei, Frantei,
Germaniei si al Tarilor de Jos. Bateriile uzate erau colectate de garaje, ateliere de intretinere si
reparatii, distribuitori de baterii si alti colectori sau revanzitori. intelegerea avea ca scop
reducerea pretului bateriilor reciclate, reducand astfel concurenta pe piata de reciclare a
plumbului (input achizitionat de producatorii de baterii), afectand totodata economia
circulara.”

> In ceea ce priveste cazurile de abuz de pozitie dominant, este relevanta investigatia CE
impotriva companiei austriece Altstoff Recycling (ARA). Aceasta a incdlcat normele de
concurenta, prin refuzul, timp de patru ani, de a acorda acces la o infrastructura sa, considerata
indispensabila pe piata gestionarii deseurilor de ambalaje menajere in Austria. Comisia a
constatat ca Altstoff Recycling a impus conditii de acces inutile si restrictive asupra utilizarii
infrastructurii sale de colectare casnica pentru potentialii concurenti, limitandu-i numai la
anumite regiuni’®,

» Un caz similar a fost gestionat de catre autoritatea de concurenta din Suedia in anul 2008”’.
Compania suedeza FTI detinea infrastructura necesara colectarii la nivel national a materialelor
uzate de ambalaj din plastic, fapt ce-i oferea o pozitie de monopol pe aceasta piata. Principalul
concurent potential, TMR, se confrunta cu bariere semnificative la intrarea pe piata, fiind
impiedicat sa utilizeze infrastructura detinuta de FTIl. Autoritatea suedeza de concurenta a
constatat ca reproducerea infrastructurii ar reprezenta un cost major si ca refuzul FTI de a
furniza accesul necesar la statiile de reciclare constituie un abuz de pozitie dominanta. Cazul
s-a incheiat cu un acord, in urma caruia FTl i-a permis accesul TMR la infrastructura necesara.

6.3 Cum poate politica de concurenta stimula dezvoltarea economiei circulare

Existd moduri prin care politica de concurentd poate stimula dezvoltarea economiei circulare’® (si
invers). Tn practic3, existd o aliniere semnificativa intre obiectivele politicii de concurent si cele ale
economiei circulare, acestea fiind complementare si avand capacitatea de a se consolida reciproc.

74 Mai multe informatii despre cazul Comisiei Europene aici:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT 40178 8022302 3050 5.pdf
75 Mai multe informatii despre cazul Comisiei Europene aici: https://competition-cases.ec.europa.eu//cases/AT.40018

76 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16 3116

77 https://www.konkurrensverket.se/en/news/continued-competition-in-the-recycling-industry/

78  QECD (2023), Competition in the Circular Economy, OECD Competition Policy Roundtable Background Note,
www.oecd.org/daf/competition/competition-in-the-circular-economy-2023.pdf

Capitolul 6 - Politicile de concurentd si economia circulard
pag. 84/176



https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202146/AT_40178_8022302_3050_5.pdf
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/AT.40018
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_3116
https://www.konkurrensverket.se/en/news/continued-competition-in-the-recycling-industry/

Activitatea autoritatilor de concurenta poate sprijini tranzitia catre o economie circulara, inclusiv acolo
unde actiunile de reglementare lipsesc sau sunt insuficiente, prin intermediul instrumentelor specifice,
in cel putin trei moduri.

Tn primul rand, prin analiza impactului asupra economiei circulare a acordurilor, comportamentelor si
fuziunilor potential anticoncurentiale, se urmareste sa fie interzise initiativele care diminueaza
eficienta productiva si concurenta. Tranzitia va fi sustinuta de cerere, deoarece consumatorii informati
vor opta din ce in ce mai mult pentru produsele circulare, iar intreprinderile vor concura din ce in ce
mai mult pentru a le furniza. Astfel, instrumente specifice pot fi utilizate pentru a impiedica actorii din
economia necirculard sa blocheze accesul concurentilor din economia circulara sau sa incetineasca
lansarea versiunii modulare, reciclabile sau reparabile a produselor lor, in vederea mentinerii cotelor
de piata ale produselor necirculare.

Tn al doilea rand, autorititile de concurentd pot lua masuri in urma cdrora consumatorii pot avea
posibilitatea de a profita de beneficiile circularitatii generate de mai multe forme de cooperare
comerciala pro-competitiva, cum ar fi standardizarea si acordurile de cercetare si dezvoltare. Pot fi
emise orientari care sa exemplifice modalitatile de colaborare pro-competitive care pot contribui la
atingerea obiectivelor economiei circulare.

Tn al treilea rand, politica de concurenta poate fi utilizat3 ca instrument proactiv de sprijin a tranzitiei
catre o economie circulara. Autoritatile de concurenta pot derula actiuni de constientizare a valorii
principiilor concurentei pentru o economie circulara in randul factorilor de decizie politica,
intreprinderilor/consumatorilor. Acest lucru se poate face, de exemplu, prin efectuarea de studii in
sectoare strategice, prin monitorizarea barierelor de reglementare care pot impiedica in mod
nejustificat concurenta, inovarea si circularitatea.

Tn principiu, atat politica de concurent3, cat si economia circulard sustin crearea de stimulente pentru
ca jucatorii de pe piatd sa se angajeze in activitati competitive ce maximizeaza eficienta productiva, prin
reducerea consumului de materiale noi si reutilizarea celor deja existente in lanturile de aprovizionare.
n acest mod, atat concurenta, cat si economia circulard stimuleaza companiile sa isi creasca eficienta
utilizarii resurselor si sa mentina costuri reduse.

Tn mod concret, in practic3, concurenta poate promova circularitatea, stimuland:

1. Investitiile in inovare: Concurenta incurajeaza in mod obisnuit rivalitatea intre intreprinderi pe
mai multe dimensiuni, inclusiv pret, calitatea produselor si inovatie. Odata cu dezvoltarea
economiei circulare, companiilor vor fi nevoite sa exploreze noi modalitati de optimizare a
utilizarii resurselor, sa extraga mai multa valoare din acestea si sa reduca deseurile
non-reciclabile. In acest mod, companiile care vor dori s si pastreze o pozitie relevanta pe piata
vor fi nevoite sa investeasca in produse noi si in procese de productie care sustin reciclarea,
repararea si reutilizarea materialelor. Tn multe cazuri, datoritd obiectivului de eficientd
productiva, investitiile Tn economia circulara vor duce atat la inovatii mai mari, cat si la preturi
mai mici, in beneficiul consumatorilor.
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2. Dezvoltarea de noi modele de afaceri circulare: concurenta dintre companii le va stimula sa
adopte noi modele de afaceri, cu scopul de a-si crea un avantaj competitiv pe piata (de exemplu,
prin reducerea costurilor, prezenta pe o piata secundara sau servicii post-vanzare).

3. Colaborarea intre companii pentru exploatarea sinergiilor: concurenta poate, de asemenea,
stimula colaborarea intre companii, prin combinarea abilitatilor si tehnologiilor complementare
in vederea atingerii obiectivelor economice si de mediu. Diversele forme de cooperare pot fi
orientate catre crearea unui produs nou, solutionarea unor probleme tehnice, atata vreme cat
colaborarea nu ridica preocupari privind afectarea concurentei pe piata (ex: schimbul de
informatii implicat sa fie limitat strict la ceea ce este necesar pentru dezvoltarea unui nou
produs).

6.4 Concluziile capitolului - Politicile de concurenta si economia circulara

Existd moduri prin care politica de concurenta poate stimula dezvoltarea economiei circulare (si
invers). In practicd, existd o aliniere semnificativa intre obiectivele politicii de concurent si cele ale
economiei circulare, acestea fiind complementare si avand capacitatea de a se consolida reciproc.

Avand in vedere caracteristicile distinctive ale economiei circulare - predispozitia aparitiei de
monopoluri naturale, costuri mari de transport, simbioza industriald, partajarea datelor, inovarea si
investitiile - exista o serie de trasaturi ale economiei circulare care, teoretic, pot crea conditiile pentru
consolidarea/exercitarea puterii de piata si, in anumite circumstante, pot genera comportamente
anticoncurentiale (in special, sub forma restrictiilor verticale si abuzurilor de pozitie dominanta) sau
ingrijorari cu privire la concurenta efectiva.

Odata cu dezvoltarea economiei circulare, a crescut si numarul investigatiilor deschise de catre
autoritatile nationale de concurenta cu privire la posibile comportamente anticoncurentiale legate de
gestionarea inputurilor circulare.

Activitatea autoritatilor de concurenta poate sprijini tranzitia catre o economie circulara, inclusiv acolo
unde actiunile de reglementare lipsesc sau sunt insuficiente, prin intermediul instrumentelor specifice.

Tn principiu, atat politica de concurent3, cat si economia circulard sustin crearea de stimulente pentru
ca jucatorii de pe piatd sa se angajeze in activitati competitive ce maximizeaza eficienta productiva, prin
reducerea consumului de noi materiale si reutilizarea celor deja existente in lanturile de aprovizionare.
n acest mod, atat concurenta, cat si economia circulard stimuleazd companiile in a-si creste eficienta
utilizarii resurselor si in mentinerea unor costuri reduse.
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7 Circularitatea resurselor in Romania

UE monitorizeaza economia circulara prin intermediul unor indicatori, impartiti in 5 domenii de analiza:

e productie si consum, avand ca indicatori specifici generarea deseurilor si productivitatea
resurselor naturale;

e management al deseurilor, avand ca indicatori specifici ratele generale de reciclare/pentru
anumite fluxuri de deseuri;

e materii prime secundare, avand ca indicatori specifici contributia materialelor reciclate la
cererea de materii prime si comertul cu materii prime reciclabile;

e competitivitate si inovare, avand ca indicatori specifici investitii private, locuri de munca si
valoarea addugatad bruta legate de sectoarele economiei circulare si inovarea;

e durabilitate si rezilienta la nivel mondial, avand ca indicatori specifici sustenabilitatea globald
din economia circulard si rezilienta din economia circulara.

Comparativ cu media UE, valorile pentru Romania ale indicatorilor de monitorizare a economiei
circulare, analizati in acest capitol, pentru productie, consum, managementul deseurilor, materii prime
secundare si DCD-uri oferad o evaluare a stadiului tranzitiei catre o economie circulara.

Indicatorii sunt calculati de catre EUROSTAT, pe baza datelor prelucrate si raportate de catre tarile
membre.

Tn economia circular3, resursele sunt utilizate intr-un ciclu continuu, fiind mentinute in economie cat
mai mult timp posibil prin reutilizare, refolosire, reparare si reciclare. Unul din principalele obiective
ale modelului economic circular este reducerea cantitatilor de deseuri generate prin reutilizare,
reciclare si valorificarea materialelor reciclate.

7.1 Generarea de deseuri si productivitatea resurselor naturale

Potrivit datelor Eurostat pentru anul 2022, generarea totala de deseuri municipale pe cap de locuitor”?
in Romania a fost de aproximativ 301 kilograme (cea mai mica valoare din UE), in timp ce media
europeana a fost de aproximativ 513 kilograme. Comparativ cu media europeana, Romania genereaza
mai putine deseuri municipale pe cap de locuitor.

O analiza comparativa UE27-Romania a evolutiei pe termen lung a generdrii de deseuri municipale pe
cap de locuitor arata ecartul negativ al cantitatilor generate in tara noastra fata de media europeana,
in perioada 2000-2022.

79 Indicatorul masoara deseurile colectate de/in numele autoritatilor municipale si eliminate prin sistemul de management al deseurilor.
Consta intr-o mare masurad din deseuri generate de gospodarii, desi pot fi incluse si deseuri similare din surse precum comertul, birourile
si institutiile publice.
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Figura nr. 13. Generarea deseurilor municipale - UE 27, anul 2022 (kilograme pe cap de locuitor)
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Sursa date: Eurostat

De asemenea, pentru Romania se observa o evolutie oscilantd, trendul fiind insa descrescator.
Cantitatile anuale generate in perioada 2011 - 2022 sunt sub cele ale perioadei 2000-2010.

Figura nr. 14. Evolutia generdrii de deseuri municipale - kilograme pe cap de locuitor
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Este important de mentionat ca exista diferente semnificative intre tarile din Europa, in ceea ce priveste
gestionarea acestora, iar Romania se confrunta in continuare cu provocari in acest domeniu.

Printre provocarile principale se numara:
1. Lipsa infrastructurii de gestionare a deseurilor: in multe zone din Romania, infrastructura de
gestionare a deseurilor este subdezvoltata sau inexistenta, ceea ce face ca o cantitate
semnificativa de deseuri sa ajunga la gropile de gunoi necontrolate sau sa fie aruncate ilegal.
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Constientizarea redus3d a populatiei privind importanta recicldrii: In general, nivelul de
constientizare si educatie privind reciclarea si gestionarea deseurilor este scazut in Romania. O
mare parte din deseurile municipale generate provin din ambalaje si alte produse ce ar putea fi
reciclate.

Cresterea consumului si a productiei de bunuri de larg consum: Cresterea nivelului de trai si a
puterii de cumparare a populatiei din Romania au dus la o crestere a consumului si, implicit, la
o crestere a productiei de bunuri de larg consum, care genereaza o cantitate semnificativa de
deseuri.

Insuficienta colectare selectiva a deseurilor: In Romania, colectarea selectivd a deseurilor nu
este foarte bine dezvoltata, ceea ce face ca o mare parte din deseurile municipale sa ajunga la
gropile de gunoi necontrolate sau sa fie aruncate ilegal.

Insuficienta finantare a sistemelor de gestionare a deseurilor: In Romania, fondurile alocate
pentru gestionarea deseurilor sunt insuficiente, ceea ce face ca dezvoltarea infrastructurii de
gestionare a deseurilor si implementarea unor programe de educatie si constientizare sa fie
dificila.

Pe de alt3 parte, dacd analizdm alt indicator - deseurile generate in economie (inclusiv cele minerale®°),

se observa faptul ca Romania se afla mult peste media europeana in acest domeniu, in ciuda trendului

descrescator pe termen lung. Conform celor mai recente date, Romania se afla in topul statelor

membre UE in ceea ce priveste generarea deseurilor per capita, cu aproximativ 7.338 de kilograme fata

de media europeana de aproximativ 5.000 de kilograme.

Figura nr. 15. Evolutia generdrii de deseuri pe cap de locuitor (kilograme pe cap de locuitor, toate

activitdtile economice si gospodadriile)
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Sursa date: Eurostat

80 Deseurile minerale se refera la orice tip de deseuri care provin din procesele de extractie, prelucrare si utilizare a mineralelor. Aceste
deseuri pot fi solide, lichide sau gazoase si pot fi generate Tn cadrul diferitelor industrii, cum ar fi mineritul, constructiile, industria

metalurgicd, industria chimica si altele. Deseurile minerale pot contine substante periculoase, cum ar fi metale grele sau substante

radioactive, si pot prezenta un risc semnificativ pentru mediul inconjurator si sanatatea umana daca nu sunt gestionate corespunzator.
De aceea, este important sa se ia mdsuri adecvate pentru a gestiona si trata aceste deseuri, in conformitate cu reglementarile si

standardele nationale si internationale in materie de mediu si sanatate.
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Figura nr. 16. Generarea de deseuri pe cap de locuitor in statele membre ale UE (kilograme pe cap
de locuitor, toate activitdtile economice si gospodadriile, date 2020)
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Sursa date: Eurostat

Existd, de altfel, o legaturd directa intre nivelul generarii deseurilor si nivelul amprentei materiale8?
(material footprint). Amprenta materiala masoara cantitatea de materiale necesare pentru a produce
bunurile si serviciile utilizate intr-o anumita zona sau economie, iar o cantitate mare de consum de
materii prime poate duce la o generare ridicata de deseuri. Aceasta legatura de cauzalitate explica de
ce in Romania se inregistreaza unul dintre cele ridicate niveluri ale amprentei materiale din randul

statelor membre ale UE.

Figura nr. 17. Amprenta materiald (tone per locuitor in 2022)
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Sursa date: Eurostat

81 Acest indicator cuantifica cererea pentru extragerea de materiale (biomasa, minereuri metalice, minerale ne-metalice si
materiale/transportatori de energie fosild) generata de consumul/investitiile gospodariilor, guvernelor si a companiilor. Mai multe detalii
despre amprenta materiala se regdsesc la urmdtoarea adresa: https://www.eea.europa.eu/ims/europe2019s-material-footprint.
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Mai mult decat atat, datele Eurostat arata o crestere in timp a amprentei materiale in Romania, in ciuda
faptului ca aceasta evolutie este in contradictie cu recomandarile celui mai recent program al Uniunii
Europene privind mediul (The 8th Environment Action Programme?®?). Programul prevede reducerea
continua a amprentei materiale in randul statelor membre UE, cu scopul de a proteja resursele naturale
limitate si avand in vedere faptul ca extractia si prelucrarea acestor resurse au efecte semnificative
asupra mediului si asupra climei, cum ar fi schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii.

Figura nr. 18. Evolutia amprentei materiale (tone per locuitor)
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Sursa date: Eurostat

Un alt indicator care arata gestionarea ineficienta a resurselor naturale in Romania (si implicit nevoia
extractiei mai ridicate a resurselor) o reprezintd productivitatea resurselor naturale®. Conform celor
mai recente date ale Eurostat, Romania se situeaza pe penultimul loc in topul productivitatii (pe ultimul
loc fiind Bulgaria).

Figura nr. 19. Productivitatea resurselor naturale, anul 2022 (Euro per kilogram)
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82 https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030 en.
83|ndicatorul este cuantificat ca raportul dintre Produsul Intern Brut (PIB) si consumul intern de materiale (CIM). CIM este definit ca fiind
cantitatea anuald de materii prime extrasa si utilizata pe teritoriul unei economii, plus toate importurile fizice minus toate exporturile

fizice. Termenul ,,consum”, asa cum este utilizat in CIM, se referad la consumul intermediar (necesar producerii altor bunuri) si nu la
consumul final. De asemenea, CIM nu include fluxurile din amonte legate de importurile si exporturile de materii prime, respectiv

produsele originare din afara teritoriului economiei nationale.

Capitolul 7 - Circularitatea resurselor in Romdnia
pag. 91/176



https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en

Acest nivel scazut al productivitatii resurselor naturale in Romania comparativ cu media europeana
indica faptul ca economia romaneasca utilizeaza o cantitate mai mare de resurse naturale pentru a
produce aceeasi cantitate de bunuri si servicii, comparativ cu alte economii din Europa. Acest lucru
poate fi cauzat de o serie de factori, cum ar fi utilizarea ineficienta a resurselor, lipsa de investitii in
tehnologii curate si eficiente din punct de vedere energetic, utilizarea tehnicilor si a proceselor de
productie depasite sau o dependenta mai mare de industriile intensive n resurse naturale. Mai mult,
trendul acestui indicator a ramas relativ constant in perioada analizata in Romania, in timp ce la nivel
european productivitatea utilizarii resurselor naturale este in crestere.

Figura nr. 20. Evolutia productivitdatii resurselor naturale (Euro per kilogram)
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Sursa date: Eurostat

7.2 Reutilizarea, reciclarea si revalorificarea materialelor

Un element important in cadrul economiei circulare 1l reprezinta reutilizarea, reciclarea si
revalorificarea materialelor.

7.2.1 Reciclarea DCD-urilor

n cadrul prezentului studiul, un element central al analizei priveste rata de recuperare a DCD-urilor.
Indicatorul se refera la raportul dintre DCD-urile pregdtite pentru reutilizare, reciclate sau supuse
valorificdrii materialelor (inclusiv prin operatiuni de rambleiere) si totalul DCD-urilor generate, conform
definitiei din Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 privind statisticile deseurilor. Indicatorul acopera
categoria de deseuri ,Deseuri minerale din constructii si demolari” si sunt luate in considerare numai
deseurile nepericuloase.

Deseurile generate in timpul constructiei, renovarii si demolarii cladirilor, drumurilor, podurilor si a
diverselor obiective civile contin un procent ridicat de caramizi, beton, lemn, sticla, plastic, asfalt si alte
materiale reutilizabile.
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in Romania, rata de recuperare a DCD-urilor a crescut semnificativ in perioada 2014-2020, de la 65% la
88%, apropiindu-se de media europeana (89% in 2020). Cifrele sunt foarte optimiste, tinand cont de
faptul ca unele companii nu raporteaza deseurile generate, cu atat mai putin faptul ca acestea au fost

recuperate si, in plus, inca exista practica de abandona DCD-uri pe terenuri virane, pentru a evita plata

costurilor si a taxelor pentru o eliminare adecvata.

Potrivit legislatiei in vigoare, toti operatorii economici detinatori de autorizatii de constructie si/sau

desfiintari sunt responsabili de gestionarea DCD-urilor generate si au obligatia, inca din anul 2011, sa

atinga un procent de DCD-uri de minimum 70% pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni

de valorificare materiala, a deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Figura nr. 21. Rata de recuperare a DCD-urilor (% din totalul deseurilor aferente)
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Sursa date: Eurostat

Figura nr. 22. Rata de recuperare a DCD-urilor, la nivelul UE, in anul 2020 (% din totalul deseurilor
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n anul 2021, la nivel national erau autorizati s3 colecteze/trateze DCD-uri un numar de 800 de agenti

economici, pentru 948 de puncte de colectare/tratare. Distributia geografica a acestora, conform figurii

urmatoare, nu este uniformé. In 7 judete, erau autorizate mai putin de 10 puncte de colectare/tratare,

in timp ce in judetele Constanta, Cluj, Dambovita si municipiul Bucuresti peste 50.

Figura nr. 23. Distributia punctelor de colectare/tratare DCD-uri, in anul 2021
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Sursa date: ANPM

Conform datelor primite de la MMAP, pentru anul 2020, centralizate, prelucrate si raportate la
EUROSTAT, in baza informarilor primite de la operatorii economici, situatia generarii si gestionarii DCD-
urilor, pe principalele categorii de materiale este sintetizata in figura urmatoare.

Figura nr. 24. Cantitatile de DCD-uri (tone) si rata de recuperare a acestora (%), in anul 2020
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Cantitatile de deseuri metalice, sticla, materiale plastice si lemn generate in anul 2020 au fost mici
comparativ cu categoria de deseuri minerale. Ratele de recuperare se situeaza la nivelul de 80% pentru
deseurile metalice, sticla si materiale plastice, iar pentru deseurile minerale la nivelul de 72%, daca se
considera si cantitatea utilizata pentru operatiunile de rambleiere, ca reciclata.

Operatiunea de concasare a DCD-urilor consta in spargerea deseurilor de agregate in componente mai
mici, pentru utilizarea acestora la constructia de drumuri, acoperirea depozitelor de deseuri, umplerea
(rambleierea) terenurilor, inlocuind alte materiale primare.

Tn anul 2023, la nivel national erau autorizate un numar de 138 instalatii de concasare a DCD-urilor.
Distributia geograficd a acestora, conform figurii urméatoare, nu este uniforma. In 4 judete nu exist3
instalatii de concasare, in timp ce judetele lIfov, Arad, Timis si Cluj au peste 8 instalatii. Se remarca, de
asemenea, numarul relativ redus al acestora, autorizate la nivel national.

Figura nr. 25. Situatia instalatiilor de concasare a DCD-urilor, in anul 2023
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Sursa date: ANPM

7.2.2 Reciclarea deseurilor municipale

in evaluarea circularitatii resurselor materiale, trebuie avutd in vederea si reciclarea deseurilor
municipale.

Tn Romania, serviciul public de salubrizare a localitatilor, organizat la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor este reglementat prin politicile nationale de mediu si intra sub jurisdictia mai multor
institutii ale administratiei centrale si locale.

Operatorul serviciului de salubrizare are datoria sa colecteze, sa transporte si sa sorteze deseurile
municipale de la populatie, institutii publice, agenti economici, In vederea eliminarii deseurilor
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nereciclabile si valorificarii celor reciclabile (hartie/carton, sticld, metal, plastic, echipamente electrice,
baterii etc.).

Rata de reciclare a deseurilor municipale este evaluata prin indicatorul care masoara ponderea
deseurilor municipale reciclate in totalul deseurilor municipale colectate.

Reciclarea include reciclarea materialelor, compostarea® si digestia anaeroba®>.

Figura nr. 26. Rata de reciclare a deseurilor municipale - %

60
50
50 43 45 46 46 46 47 49 77 49
s a2
40 3537373839 T g
29 30 31 32 33 33 N
x 30 2
20 13{ 15| 15/ 13(13 43/ 1312414 145 12 14] 12
10
Ay d AN
0
O = AN N < 1N O N 0 O O = &N NN < 1N O N 00O O = N
©C O O O O ©O 0O 0 0O ™ ™ ™ = ™ ™= = = =< =« & NN
O O O O O O O O O OO OO OO OO OO o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N AN AN AN
@D UE27 [ Romania

Sursa date: Eurostat

Rata anuala de reciclare a deseurilor municipale in Romania este foarte scazuta, sub 15 %, comparativ
cu media europeana de peste 40%, in fiecare an al perioadei 2012-2022. Cu un maxim de 15 % atins in
anul 2013, indicatorul, Tn tara noastra, se mentine relativ constant in ultimii ani, intre 11% si 13%. Cifrele
ne indica faptul ca in Romania depozitarea deseurilor este forma dominanta de gestionare a acestora.

Figura nr. 27. Rata de reciclare a deseurilor municipale, la nivelul UE, in anul 2022 - %
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Sursa date: Eurostat

84 Metodd aerobd de descompunere a deseurilor organice solide.
85 Metodd de tratare a deseurilor biologice prin care componentele organice sunt convertite in biogaz, un combustibil regenerabil.
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Romania si Malta sunt tarile cu cea mai mica rata de reciclare a deseurilor, de numai 12% in anul 2022,
pe locul 25 in clasament situdandu-se Cipru, cu 15%. Aceste trei tari sunt singurele din UE27 cu rate de
reciclare sub 20%.

Legislatia in vigoare®® stabileste o taxa de 50 lei/tona pentru neatingerea obiectivului anual de reducere
a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, prin valorificarea acestora. Incepand cu
anul 2022, obiectivul de valorificare este de minimum 50% pentru reciclare si de 10% pentru alte forme
de valorificare. Tn cazul in care obiectivul de recuperare a deseurilor nu este atins, taxa va fi platita de
catre unitdtile administrativ-teritoriale sau de subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipalitatilor. Rata de pregdtire pentru reutilizare si reciclare va fi calculata pe categorii de deseuri
de hartie, metal, plastic si lemn reciclate.

n luna ianuarie 2023 (ultimele date disponibile), in Romania erau
autorizate si in operare numai 51 de depozite municipale
conforme cu prevederile legislative. in judetul Constanta, se aflau
in operare un numar de 4 depozite, in judetele Braila, Dambovita,
Harghita, Mures, Neamt, Prahova si Tulcea cate doua depozite,
restul judetelor detinand cate un depozit, in timp ce n judetul

Maramures nu exista niciun depozit autorizat.

Figura nr. 28. Situatia depozitelor municipale conforme in operare, in anul 2023

[ o
.
. 2
I :
. -

Sursa date: ANPM

86 Art. 9 din OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.
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in temeiul Directivei-cadru privind deseurile, statele membre UE au obligatia de a recupera si elimina
deseurile intr-un mod care sa nu pericliteze sanatatea umana si mediul, fiind interzise abandonarea,
descdrcarea sau evacuarea necontrolata a deseurilor, iar in baza Directivei privind depozitele de deseuri
statele membre UE trebuie sa ia masurile necesare pentru inchiderea si reabilitarea depozitelor de
deseuri pentru care nu au fost eliberate autorizatii. Romania a avut ca termen luna iulie 2017 pentru a
se conforma acestor norme pentru un numar de 101 depozite de deseuri.

Pentru nerespectarea integralad a prevederilor celor doua directive, CE a trimis Tn luna octombrie 2020
o scrisoare de punere in intarziere prin care indeamna insistent Romania sa inchida, sa etanseze si sa
reabiliteze din punct de vedere ecologic 48 de depozite ilegale de deseuri si sa se conformeze astfel
hotararii Curtii Europene de Justitie din 18 octombrie 2018.

Pana in prezent, Romania a inchis si reabilitat 92 de depozite de deseuri. Calendarul pentru inchiderea
si reabilitarea celor 9 depozite de deseuri ramase este 2026-2028 pentru 5 dintre acestea si incert
pentru celelalte patru.

in consecintd, in luna februarie 2024, CE a decis sd transmitd Romaniei un aviz motivat pentru
nerespectarea integrala a prevederilor directivelor. Astfel, Romania are la dispozitie doua luni pentru a
raspunde si a lua masurile necesare. In caz contrar, CE poate decide s§ sesizeze Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

7.2.3 Contributia pentru economia circulara

Ca masurd de stimulare a reciclarii deseurilor, incepand cu anul 2018%’, este introdusa o contributie
pentru economia circulara. Generatorii de deseuri platesc contributia pentru economia circulara,
pentru deseurile municipale si DCD-urile destinate a fi eliminate prin depozitare.

Tncepand cu anul 2024, nivelul acestei contributii, stabilit initial la 80 de lei/ton3, a fost dublat la 160
de lei/tona (32 euro/tona). Cu toate acestea, valoarea taxei se situeaza sub media europeand, estimata
la aproximativ 56 euro/tona?s.

Evolutia numarului de contributorii si a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, calculate pe
baza contributiei platite se regaseste in figura urmatoare. Informatiile au fost obtinute de la MMAP, in
baza raportarilor contribuabililor prin declaratiile privind obligatiile la Fondul pentru mediu, depuse la
AFM.

87 Prin OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.
88 Estimarea a fost ficutd pe baza datelor https://www.cewep.eu/landfill-taxes-and-restrictions/, actualizate la nivelul

anului 2023 cu date www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?activeTab=6fbd444d-

c422-4a78-8492-fd496bd61b7a, calculata ca medie a nivelului maxim al taxelor pentru deseurile eliminate prin depozitare,

impuse de 23 de tari europene care aplica astfel de taxe.
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Figura nr. 29. Contributia pentru economia circulara
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Din punct de vedere al impactului dorit Tn redirectionarea deseurilor, de la eliminarea acestora prin

depozitare catre reciclare, nivelul mic al taxei nu a fost stimulator pentru generatorii de deseuri, in a-i
determina sa recicleze.

Pentru o evaluare reala a impactului introducerii taxei, indicatorul privind contributia la economia
circulara trebuie analizat in corelatie cu cel privind cantitatile totale de deseuri generate (pentru toate
activitatile economice si gospodariile) in Romania (prezentat la inceputul prezentului capitol), care se
mentine in trend descrescator pe termen lung.

Atat numarul de contributori, cat si cantitatile de deseuri depozitate au crescut in anul 2021, fata de
anul anterior, in conditiile in care, conform ultimelor date disponibile, cantitatile totale de deseuri
generate Tn Romania, Tn anul 2020, au fost cu 30% mai mici decat in anul 2018.

fn anul 2022, se observa o reducere atat a numarului de contributori, de la 83, in anul 2021, la 68 in
anul 2022, cat si a cantitatilor de deseuri municipale si DCD-uri eliminate prin depozitare, insa
reducerea cantitatilor este de doar 4%.

Dublarea valorii contributiei, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, poate avea efect de stimulare a
circularitatii resurselor materiale prin reciclarea deseurilor, in detrimentul eliminadrii acestora prin
depozitare, insa valoarea taxei se situeaza sub media europeand, estimata la aproximativ 56
euro/tona?®. In vederea stimuldrii reciclirii, o solutie ar fi stabilirea nivelului contributiei la o valoare
mai mare decat costul reciclarii.

8 Estimarea a fost ficutd pe baza datelor https://www.cewep.eu/landfill-taxes-and-restrictions/, actualizate la nivelul

anului 2023 cu date www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?activeTab=6fbd444d-

c422-4a78-8492-fd496bd61b7a, calculata ca medie a nivelului maxim al taxelor pentru deseurile eliminate prin depozitare,

impuse de 23 de tari europene care aplica astfel de taxe.
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Costurile pentru reciclarea deseurilor din constructii variaza in functie de tipul si complexitatea
materialelor implicate. De exemplu®®, reciclarea unei tone de deseuri de aluminiu poate costa 720 lei,
a unei tone de sticla 480 de lei, iar a unei tone de lemn 330 de lei.

7.2.4 Rata de circularitate

Un alt indicator de evaluare a circularitatii materialelor este cel care masoara ponderea materialelor
reciclate si reintroduse in economie, economisind astfel extractia de materii prime primare.

Rata de circularitate este definita ca raportul dintre utilizarea circulara a materialelor si utilizarea totala
a acestora (masuratd prin insumarea agregatd a consumului intern de materiale - DMC?? si a utilizarii
circulare a materialelor). Utilizarea circulara a materialelor se aproximeaza cu cantitatea de deseuri
reciclate in instalatiile de valorificare autohtone din care se deduc deseurile importate destinate
valorificarii si la care se adauga deseurile exportate destinate valorificdrii in strainatate.

Figura nr. 30. Rata de circularitate - %
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Sursa date: Eurostat
O valoare mai mare a ratei de circularitate indica faptul ca mai multe materiale secundare inlocuiesc

materiile prime primare, reducand astfel impactul asupra mediului al extragerii materialelor primare.
Rata anuala de utilizare a materialelor circulare (de circularitate) in Romania este insignifianta, nu
depaseste 2%, in perioada 2014-2022, comparativ cu media europeana situata in intervalul de 11-12%,
in aceeasi perioada.

9% https://e-reciclare.ro/tarife/
%1 DMC — Domestic Material Consumption — cuprinde cantitatea totald de materiale utilizate direct in economie — extractia interna +
importurile, pe principalele categorii de materiale — resurse minerale, combustibili fosili, biomasa.
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Rata de circularitate este mai mica, ca valoare, decéat alti indicatori de circularitate, deoarece unele
tipuri de materiale nu sunt reciclabile, de exemplu combustibilii fosili arsi pentru a produce energie sau
biomasa consumata ca hrana.

n timp ce Tn UE, in ansamblu, rata de circularitate a inregistrat progrese, in Romania, cu un maxim de
4% atins Tn anul 2010, indicatorul inregistreaza un trend descrescator, stabilizandu-se intre 1 si 2% n
ultimii ani. Valoarea acestuia depinde atat de factorii structurali ai economiei nationale, cat si de
procentul de materiale reciclate, care in cazul Romaniei este foarte scazut.

Figura nr. 31. Rata de circularitate, la nivelul UE, in anul 2022 - %
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Sursa date: Eurostat

Romania, alaturi de Finlanda sunt tarile cu cea mai mica rata de circularitate, de numai 1% in anul 2022,
pe locul 25 in clasament situandu-se Irlanda, cu 2%. Subliniem ca 18 din cele 27 de tari inregistreaza
valori de sub 10% la acest indicator de reintroducere in economie a materialelor reciclate.

7.3 Fluxurile de materiale in economia Romaniei

Cantitatea de deseuri generate este strans legata de fluxul de materiale si de eficienta proceselor de
transformare a deseurilor Tn materii prime si produse, dar si de comportamentul utilizatorilor in ceea
ce priveste mentinerea stocului de obiecte in uz.

Diagrama EUROSTAT a fluxurilor de materiale detaliaza fluxul resurselor materialele, din anul 2022, in
economia Romaniei, in tone pe cap de locuitor. Dupa utilizare, materialele sunt fie evacuate fnapoi in
mediul Tnconjurator, fie reintroduse in economie.

Diagrama arata cantitatile de materiale extrase, importate, reciclate sau eliminate, precum si emisiile
aferente, evidentiind:
1. materiale extrase folosite ca materii prime n productie sau utilizate ca sursa de energie;
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produselor intrate si iesite din economie;

3. materiale/produsele aruncate, sub forma de reziduuri, de exemplu, deseuri depozitate sau
emisii in aer sau cele recuperate si reintroduse in economie, care inchid bucla in economia
circulara, fiind un indicator al circularitatii materialelor in economie.

Materialele analizate in diagrama sunt: biomasa, metalele, minerale nemetalice, combustibilii fosili,
extrase din mediu pentru obtinerea de produse sau producerea de energie. in analizd nu sunt incluse
apa si nici sursele de energie regenerabila care nu implica fluxuri de materiale, precum energia electrica
din panouri fotovoltaice sau energia eoliand. Combustibilii fosili si biomasa (lemn) produc emisii in aer,
ca urmare a arderii pentru a produce energie.

La sfarsitul ciclului de viata, produsele pot fi reciclate, incinerate sau aruncate sub forma de deseuri
reziduale. Aceste fluxuri de materiale sunt o parte esentiala, desi nu singura, a economiei circulare. Cu
cat se arunca mai putine produse si se recicleaza mai mult, cu atat se exploateaza mai putine resurse
naturale, in beneficiul mediului inconjurator.

Tn anul 2022, peste 20% din intrdrile de materiale din economia romaneascd au fost depozitate la
groapa de gunoi, iar peste 10% din intrari au fost evacuate in mediu sub forma de emisii in aer/apa.
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Figura nr. 32. Diagrama fluxurilor de materiale in economia Romdniei, comparativ cu a Poloniei, in anul 2022
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Conform diagramei, in urma operatiunii de tratare a deseurilor, o parte din deseuri este incinerata,
pentru producere de energie, o alta este eliminata permanent, prin depozitare, si o a treia parte este
valorificatd prin operatiuni de reprocesare in produse/materiale destinate reutilizarii.

Bucla inchisa a diagramei, care include operatiunile de reciclare si rambleiere, reprezinta reziduuri care
nu sunt aruncate in mediu, ci reutilizate in economie, fie pentru a produce materii prime secundare, fie
n alte scopuri, reducand astfel necesarul de materii prime primare ce trebuie extrase.

in analiza EUROSTAT au fost preluate datele pentru 4 categorii de materiale: biomasa, metalele,
minerale nemetalice si combustibilii fosili.

Recuperarea energiei, prin incinerarea deseurilor nu face parte din bucl3, ci are propriul flux, care
include si emisii in aer.

Indicatorul circularitatii materialelor in economie (rata de circularitate) este calculat ca ponderea
materialelor reciclate si reutilizate in total materiale folosite in economie. Valoarea indicatorului, in
anul 2022, este de 1,1%, in Romania, comparativ cu Polonia, care a reintrodus 6,9% materiale reciclate
in economie.

A fost aleasa comparatia cu Polonia, datorita cantitatilor similare de deseuri generate anual.

Alt indicator evidentiat in diagrama este rata de reciclare, care reprezinta ponderea deseurilor reciclate
in deseurile colectate, pondere care variaza semnificativ in functie de categoria de materiale; hartie,
sticla, metale, materiale plastice etc. Din acest motiv, indicatorul este calculat mai frecvent pe categorii
de materiale decat pentru intreaga economie. in general, ratele de reciclare sunt mai mari pentru
metale, iar cele mai scazute sunt cele pentru combustibilii fosili.

n diagrama3 se poate observa c&, in anul 2022, in Romania au fost generate 144.574 mii tone de deseuri,
din care, o parte au ramas in economie, prin reciclare - 6.614 mii tone, respectiv 0,35 tone/cap de
locuitor si prin rambleiere - 1113 mii tone, respectiv 0,06 tone/cap de locuitor.

Spre comparatie, in Polonia, in aceeasi perioada, din 143.358 mii tone deseuri generate, au fost
reciclate 57.587 mii tone de materiale, respectiv 1,56 tone/cap de locuitor si folosite pentru rambleiere
42.007 mii tone, respectiv 1,14 tone/cap de locuitor.

Asa cum se poate observa din figura urmatoare, pentru Romania, fluxul de reciclare reprezinta 5% din
toate fluxurile de deseuri materiale generate in economie, in anul 2022, rambleul si deseurile incinerate
reprezinta fiecare cate 1%, in timp ce restul de 93% sunt deseurile depozitate la gropile de gunoi.

Comparativ, distributia deseurilor in Polonia difera semnificativ. Astfel, in aceeasi perioada, in Polonia
s-au reciclat 40% din deseurile generate, s-au utilizat pentru rambleiere 29%, s-au incinerat 2% si s-au
depozitat la gropile de gunoi doar 28%.
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Figura nr. 33. Distributia deseurilor generate, in anul 2022, in Roménia, comparativ cu Polonia
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7.4 Concluziile capitolului - Circularitatea resurselor in Romania

in economia circular3, resursele sunt utilizate intr-un ciclu continuu, fiind mentinute in economie cat
mai mult timp posibil prin reutilizare, refolosire, reparare si reciclare. Unul din principalele obiective
ale modelului economic circular este reducerea cantitatilor de deseuri generate prin reutilizare,
reciclare si valorificarea materialelor reciclate.

Exista diferente semnificative intre tarile europene in ceea ce priveste gestionarea deseurilor. Romania
se confrunta Tn continuare cu provocari in acest domeniu, n special legate de lipsa infrastructurii de
gestionare a deseurilor, constientizarea redusa a populatiei privind importanta reciclarii, cresterea
consumului si a productiei de bunuri de larg consum, insuficienta colectare selectiva si finantare a
sistemelor de gestionare a deseurilor.

Referitor la cantitatile de deseuri generate in economie, Romania se afla peste media europeana, in
ciuda trendului descrescator pe termen lung. Conform celor mai recente date, Romania se afla in topul
statelor membre UE in ceea ce priveste generarea deseurilor per capita, cu aproximativ 7.338 de
kilograme fata de media europeana de aproximativ 5.000 de kilograme.

Exista o legatura directa intre nivelul generarii deseurilor si cel al amprentei materiale. Aceasta legatura
de cauzalitate explica de ce in Romania se inregistreaza unul dintre cele ridicate niveluri ale amprentei
materiale din randul statelor membre ale UE. Datele Eurostat arata o crestere in timp a amprentei
materiale in Romania, in ciuda faptului ca aceasta evolutie este in contradictie cu recomandarile celui
mai recent program al UE privind mediul (The 8" Environment Action Programme), care prevede
reducerea continua a amprentei materiale in randul statelor membre UE.
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Gestionarea ineficienta a resurselor naturale in Romania, care se afla pe penultimul loc in topul
productivitatii, la nivelul UE, este exprimata si prin indicatorul productivitatea resurselor naturale. Acest
indicator a ramas relativ constant in Romania, in timp ce, la nivel european, productivitatea utilizarii
resurselor naturale este in crestere.

Nivelul scazut al productivitatii resurselor naturale din tara noastra indica faptul ca in economie se
utilizeaza o cantitate mai mare de resurse naturale pentru a produce aceeasi cantitate de bunuri si
servicii, comparativ cu alte economii din Europa.

In ceea ce priveste reutilizarea, reciclarea si revalorificarea materialelor resurselor naturale, in
Romania, rata de recuperare a DCD-urilor a crescut semnificativ in perioada 2014-2020, de la 65% la
88%, apropiindu-se de media europeana (89% in 2020).

Rata anuala de reciclare a deseurilor municipale in Romania este foarte scazuta, sub 15 %, comparativ
cu media europeana de peste 40%, in fiecare an al perioadei 2012-2022. Cifrele ne indica faptul ca, in
Romania, depozitarea deseurilor este forma dominanta de gestionare a acestora. In luna ianuarie 2023,
in Romania erau autorizate si in operare numai 51 de depozite municipale conforme cu prevederile
legale.

Romania a avut ca termen luna iulie 2017 pentru a se conforma prevederilor directivelor privind
deseurile si depozitele de deseuri, pentru un numar de 101 depozite de deseuri.

Pana in prezent, s-au inchis si reabilitat 92 de depozite de deseuri. Calendarul pentru inchiderea si
reabilitarea celor 9 depozite de deseuri ramase este 2026-2028 pentru 5 dintre acestea si incert pentru
celelalte patru. Tn consecintd, in luna februarie 2024, CE a transmis Romaniei, un aviz motivat pentru
nerespectarea integrald a prevederilor directivelor. Astfel, Romania, are la dispozitie doua luni pentru
a raspunde si a lua masurile necesare. in caz contrar, CE poate decide s3 sesizeze Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

Ca masura de stimulare a reciclarii deseurilor, incepand cu anul 2018, este introdusa o contributie
pentru economia circulara. Generatorii de deseuri platesc contributia pentru economia circulara,
pentru deseurile municipale si DCD-urile destinate a fi eliminate prin depozitare. Cu toate ca nivelul
acesteia s-a dublat de la 1 ianuarie 2024, valoarea actuald de 160 lei/tona se situeaza sub media
europeand, estimata la aproximativ 56 euro/tona°.

Atat numarul de contributori, cat si cantitatile de deseuri depozitate au crescut in anul 2021, fata de
anul anterior, in conditiile Tn care, conform ultimelor date disponibile, cantitatile totale de deseuri
generate Tn Romania, in anul 2020, au fost cu 30% mai mici decat in anul 2018.

92 Estimarea a fost ficutd pe baza datelor https://www.cewep.eu/landfill-taxes-and-restrictions/, actualizate la nivelul

anului 2023 cu date www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?activeTab=6fbd444d-

c422-4a78-8492-fd496bd61b7a, calculata ca medie a nivelului maxim al taxelor pentru deseurile eliminate prin depozitare,

impuse de 23 de tari europene care aplica astfel de taxe.
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in anul 2022, se observa o reducere atat a numarului de contributori, de la 83, in anul 2021, la 68 in
anul 2022, cat si a cantitatilor de deseuri municipale si DCD-uri eliminate prin depozitare, insa
reducerea cantitatilor este de doar 4%.

Din punct de vedere al impactului dorit Tn redirectionarea deseurilor, de la eliminarea acestora prin
depozitare catre reciclare, nivelul mic al taxei nu a fost stimulator pentru generatorii de deseuri, in a-i
determina sa recicleze. O solutie ar fi stabilirea nivelului contributiei la o valoare mai mare decat costul
reciclarii.

Pentru o evaluare reald a impactului introducerii taxei, indicatorul privind contributia la economia
circulara trebuie analizat in corelatie cu cel privind cantitatile totale de deseuri generate (pentru toate
activitatile economice si gospodariile) in Romania (prezentat la inceputul prezentului capitol), care se
mentine in trend descrescator pe termen lung.

Rata anualad de utilizare a materialelor circulare (de circularitate) in Romania este insignifiantd, nu
depaseste 2%, in perioada 2014-2022, comparativ cu media europeana situata in intervalul de 11-12%,
in aceeasi perioada.

Diagrama EUROSTAT a fluxurilor de materiale, care detaliaza fluxul resurselor materialele introduse
anual in economie, reprezinta un indicator al circularitatii acestora. Bucla inchisa a diagramei, care
include operatiunile de reciclare si rambleiere, reprezinta reziduuri care nu sunt aruncate in mediu, ci
reutilizate in economie, fie pentru a produce materii prime secundare, fie in alte scopuri, reducand
astfel necesarul de materii prime primare ce trebuie extrase.

Pentru Romania, fluxul de reciclare reprezinta 5% din toate fluxurile de deseuri materiale generate in
economie, in anul 2022, rambleul si deseurile incinerate reprezinta fiecare cate 1%, in timp ce restul de
93% sunt deseurile depozitate la gropile de gunoi.

Comparativ, distributia deseurilor in Polonia difera semnificativ. Astfel, in aceeasi perioada, in Polonia
s-au reciclat 40% din deseurile generate, s-au utilizat pentru rambleiere 29%, s-au incinerat 2% si s-au
depozitat la gropile de gunoi doar 28%.

Performanta Romaniei evaluata prin indicatorii economiei circulare analizati in acest capitol, cum ar fi
productivitatea resurselor, generarea de deseuri, amprenta materiala, rata de reciclare si rata de
circularitate, este sub media europeana.

Rata de utilizare a materialelor circulare in Romania este in scadere, in timp ce, in ansamblu, UE a
inregistrat progrese. in Raportul de Tara al Comisiei Europene pentru Romania®3 din 2022 se afirma ca
tara noastra nu a inregistrat progrese in ceea ce priveste utilizarea materialelor secundare circulare in
ultimul deceniu.

93 https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
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Tntrucat valoarea indicatorului depinde nu numai de factorii structurali ai economiei, ci si de procentul
de materiale reciclate, care este foarte scazut in tara noastra, cresterea ratelor de reciclare joaca un rol
esential Tn tranzitia catre economia circulara.
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8 Dezvoltarea economiei circulare in Romania

,Romania este abia la inceputul tranzitiei de la 0 economie liniara la una circulara. In prezent, economia
romaneascd este circulard in proportie de doar 1,3%. In acelasi timp, Romania este angajata in
promovarea si adoptarea economiei circulare, inclusiv prin strategia nationald recent adoptata de
Guvern pentru a stimula aceasta tranzitie”.%*

8.1 Evolutia gradului de dezvoltare a economiei circulare la nivel macroeconomic

Pentru a reflecta evolutia gradului de dezvoltare a economiei circulare la nivel macroeconomic in
Romania, au fost utilizati trei indicatori la nivelul sectoarelor specifice economiei circulare: valoarea
addugat3 bruta, investitiile brute Tn bunuri corporale si numé&rul de persoane angajate. In cadrul acestor
sectoare, sunt incluse: sectorul de reciclare, sectorul reparatiilor si reutilizdrii, respectiv sectorul
inchirierii si leasingului.

Conform celor mai recente date disponibile, valoarea addugatd brut3® a celor trei sectoare economice
a fost in crestere in perioada 2017-2021 ca valoare absolutd, insa nu si ca pondere in PIB. Datele
Eurostat indica faptul ca ponderea in PIB a sectoarelor economice specifice economiei circulare a variat
usor intre, 1,2% si 1% in perioada mentionata.

Figura nr. 34. Valoarea addugatd brutd in sectoarele economiei circulare in Romdnia
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Sursa date: Eurostat

94 Declaratia doamnei Anna Akhalkatsi, Manager de Tara al Bancii Mondiale pentru Romania si Ungaria, decembrie 2022.

95 Valoarea adaugata la costurile factorilor este venitul brut din activitatile de exploatare dupa ajustarea subventiilor de exploatare si a
impozitelor indirecte. Poate fi calculata ca suma cifrei de afaceri a productiei capitalizate, a altor venituri din exploatare, variatia stocurilor
din care se deduc urmatoarele elemente: achizitii de bunuri si servicii, alte taxe pe produse care sunt legate de cifra de afaceri, dar
nedeductibile, obligatii si taxe legate de productie.
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Cele mai ridicate ponderi ale valorii adaugate brute a economiei circulare in PIB in randul economiilor
europene se regasesc in Irlanda si Malta (2,9% din PIB, conform datelor din 2021), Italia (2,5%),
Germania si Croatia (2,2%). Romania se afla la coada acestui clasament (1%), alaturi de Grecia (0,5%).

Figura nr. 35. Valoarea addugatd brutd in sectoarele economiei circulare in tdrile din UE (date 2021)

3.5%
3.0%
2.5%
2.1%
2.0%
1.5%
1.0%
1.0%
0.5% I
0.0%
DU R AN PR R DR R RO R DR DR DR 2 @ @
RIS SR AR R R O SR SRR S N S GG JUIP g
2 \\@‘o\)\{on&oo\%@%@g\%n&,Q(,\0046‘\00@0«
N & < LR AFORN SR ST TN &0 & 90 & O
& o,bo ° ) A3 \9+ <

Sursa date: Eurostat

Existenta unei ponderi mari a sectoarelor specifice economiei circulare intr-o tara aduce numeroase
beneficii atat din punct de vedere economic, cat si social si ecologic. in primul rand, economia circulara
promoveaza reducerea utilizarii si reciclarea materialelor, ceea ce duce la o utilizare mai eficienta a
resurselor naturale. Prin reutilizarea si reciclarea produselor se evitd consumul excesiv de materii prime
si energia necesard pentru productie, contribuind la conservarea resurselor limitate ale planetei. in al
doilea rand, prin economia circulara se reduce dependenta de extragerea si productia de noi
materiale, care de multe ori implica emisii mari de gaze cu efect de sera. Prin reciclare si reutilizare, se
reduce impactul asupra mediului Tnconjurator si se limiteaza contributia la schimbarile climatice. Acest
model economic determinda un efect si asupra reducerii deseurilor si a poluarii, prin evitarea
depozitarii/incinerarii deseurilor si valorificarea acestora intr-un mod responsabil.

Mai mult decat atat, o economie circulara puternica contribuie la cresterea competitivitatii economiei
pe pietele internationale. Prin adoptarea unor modele de afaceri bazate pe economia circularg,
companiile pot inova si obtine avantaje competitive, de exemplu, prin crearea de produse cu o durata
de viata mai lunga sau prin implementarea unor lanturi de aprovizionare mai eficiente si durabile. De
asemenea, prin accentul pus pe durabilitate, reutilizare si reciclare, se stimuleaza inovatia si designul
sustenabil al produselor si serviciilor, promovand solutii mai eficiente si mai prietenoase cu mediul.

Nu Tn ultimul rand, economia circulara contribuie la crearea de locuri de munca si stimularea
economiei locale. Aceasta poate genera oportunitati de angajare si dezvoltare a competentelor in
diverse sectoare, cum ar fi reciclarea, reparatii, remanufacturare si design sustenabil. Prin promovarea

Capitolul 8 - Dezvoltarea economiei circulare in Romdnia
pag. 110/176




acestor sectoare, se poate sprijini crearea de locuri de munca in industria locala si se poate stimula
dezvoltarea economica regionala.

n ceea ce priveste investitiile brute in bunuri corporale® in cele trei sectoare ale economiei circulare
analizate, se inregistreaza evolutii similare ale indicatorilor. Datele Eurostat indica faptul ca atat
ponderea investitiilor specifice in PIB, dar si valoarea absoluta a acestora evolueaza oscilant in perioada
analizata, cu o perioada relativ stabila Tn ultimii trei ani. Ponderea in PIB se mentine la un nivel foarte
scazut, de 0,5% Tn ultimii trei ani.

Figura nr. 36. Investitiile brute in bunuri corporale in sectoarele economiei circulare in Roménia
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Sursa date: Eurostat

Nivelul investitiilor brute in bunuri corporale poate influenta dezvoltarea sectoarelor economiei
circulare Tn mai multe moduri:

1. Infrastructura adecvata: Investitiile in bunuri corporale, cum ar fi instalatii de reciclare, centre
de sortare, facilitati de reparatii si remanufacturare, pot crea infrastructura necesara pentru
implementarea practicilor economiei circulare. Aceste investitii contribuie la dezvoltarea si
extinderea capacitatilor de gestionare a deseurilor si a proceselor de reciclare, facilitand astfel
tranzitia catre un sistem circular.

2. Tehnologie si echipamente inovatoare: Investitiile Tn echipamente si tehnologii inovatoare pot
spori eficienta proceselor de reciclare si reutilizare. Acestea pot include masini de sortare
avansate, tehnologii de tratare a deseurilor si echipamente de regenerare a materialelor. Prin

% n cadrul acestui indicator sunt incluse toate investitiile efectuate in cursul anului de referinta in toate bunurile corporale. Sunt incluse
bunurile de capital corporale noi si existente, indiferent daca sunt cumparate de la terti sau produse pentru uz propriu, cu o durata de
viata utild mai mare de un an, inclusiv bunurile corporale neproduse, cum ar fi terenurile. Investitiile in active necorporale si financiare
sunt excluse.
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utilizarea tehnologiilor moderne si eficiente, sectoarele economiei circulare pot deveni mai
competitive si mai atractive din punct de vedere economic.

Cercetare si dezvoltare: Investitiile Tn cercetare si dezvoltare in domeniul economiei circulare
pot stimula inovatia si dezvoltarea de noi tehnologii, procese si materiale sustenabile. Aceste
investitii pot conduce la descoperirea de solutii mai eficiente pentru reciclare, remanufacturare,
reutilizare si design sustenabil. Astfel, sectoarele economiei circulare pot beneficia de
progresele tehnologice si pot adapta si imbunatati continuu practicile lor.

Suport pentru afaceri si antreprenoriat: Investitiile brute in bunuri corporale pot sprijini
dezvoltarea si cresterea afacerilor si initiativelor care promoveaza economia circulara. Prin
acordarea de finantare, facilitati si sprijin infiintarii de noi intreprinderi, investitiile pot incuraja
antreprenoriatul in sectoarele economiei circulare si pot stimula inovatia Tn domeniul
sustenabilitatii.

Cresterea capacitatilor de productie si prelucrare: Investitiile in bunuri corporale pot contribui
la dezvoltarea capacitatilor de productie si prelucrare a materialelor reciclate sau reutilizate.
Aceasta include investitii in echipamente si facilitati pentru remanufacturare, reconditionare si
refabricare a produselor. Prin extinderea si modernizarea capacitatilor de productie, sectoarele
economiei circulare pot creste oferta de produse sustenabile pe piata.

Conform celor mai recente date disponibile, Romania se afla in partea inferioara a clasamentului tarilor

din UE

in ceea ce priveste ponderea in PIB a investitiilor brute in bunuri corporale, din sectoarele

economiei circulare.

Figura nr. 37. Investitiile brute in bunuri corporale in sectoarele economiei circulare in tdrile UE (%

din PIB, date 2021)
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Sursa date: Eurostat

Evolutia numarului de angajati in economia circulara este un aspect cheie pentru masurarea

progresului si impactului tranzitiei catre o economie circulara intr-o tara. Astfel, un indicator care ofera
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indicii cu privire la evolutia dezvoltarii economiei circulare il reprezinta numarul persoanelor angajate
intr-unul din sectoarele economiei circulare.

Conform datelor Eurostat, numarul persoanelor angajate a variat in perioada 2012-2021 in functie de
evolutia economiei, trendul fiind insad unul de crestere. in anul 2021, ponderea acestora atinge nivelul
de 1,2% din numarul total de angajati.

Cresterea acestui numar arata ca economia circulara are un impact pozitiv asupra pietei muncii,
generand oportunitati de angajare durabile si reducand somajul. Totodata, reflecta interesul si
implicarea crescuta in formarea profesionald si dezvoltarea competentelor necesare pentru o
economie circulara. Aceasta tendinta indica un mediu propice inovarii si investitiilor in sectoarele
economiei circulare, contribuind la stimularea cresterii economice si protejarea mediului prin
gestionarea eficienta a resurselor si reducerea deseurilor.

Figura nr. 38. Persoanele angajate in sectoarele economiei circulare
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Sursa date: Eurostat
Romania se afla in partea inferioara a clasamentului tarilor din UE si in ceea ce priveste ponderea

numarului de angajati din sectoarele circulare in total angajati in economie.

Figura nr. 39. Persoanele angajate in sectoarele economiei circulare, la nivelul UE (pondere in total
angajati, %, date 2021)
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8.2 Implicarea companiilor in cadrul economiei circulare

Tn anul 2016, a fost realizat la nivelul statelor membre UE primul si singurul Eurobarometru cu privire
la dezvoltarea economiei circulare si implicarea companiilor in activitatile specifice.®” CE a comandat
sondajul pentru a explora activitatile IMM-urilor Tn legatura cu economia circulara, precum si
problemele legate de activitatile de finantare in acest domeniu. Mai precis, sondajul a luat in
considerare:
e ponderea companiilor care desfasoara activitati legate de economia circulara si tipul de
activitati desfasurate;
e gradul de constientizare a companiilor cu privire la tipurile de finantare disponibile pentru
activitatile legate de economia circulara si cele mai frecvente surse de finantare utilizate;
e probleme cu care se confrunta companiile legate de economia circular3;
e gradul de constientizare a companiilor cu privire la existenta programelor guvernamentale care
sprijina activitatile legate de economia circulara.

Principalele rezultate arata ca 73% dintre companiile europene si 62% dintre companiile romanesti
intervievate au intreprins activitati legate de economia circulara.

n randul companiilor care activeaza in sectorul constructiilor, procentele sunt similare in cazul UE (72%
dintre companii), dar mai reduse in cazul Romaniei (52%).

Cea mai comuna activitate legata de economia circulara a fost reducerea la minimum a deseurilor prin
reciclare, reutilizare sau vdnzare cdtre o altd companie a acestora (UE27: 55%; Romania: 41% la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate, respectiv 43% in cazul domeniului constructiilor) sau re-planificarea
utilizdrii energiei pentru a reduce consumul (UE27: 38%; Romania: 34%, respectiv 37% in cazul
constructiilor).

Raspunsurile companiilor active in domeniul constructiilor din Romania si la nivelul UE, la intrebarea
,Compania dumneavoastrd a intreprins vreuna dintre urmdtoarele activitdti in ultimii 3 ani?” sunt
redate In urmatoarea figura.

97 Flash Eurobarometer 441 - April 2016, ,,European SMEs and the Circular Economy”, ISSN: 978-92-79-58379-7.

Capitolul 8 - Dezvoltarea economiei circulare in Romdnia
pag. 114/176




ee A

Figura nr. 40. Gradul de implicare a companiilor din constructii in activitati legate de
reducere/reciclare/reutilizare a deseurilor generate
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Figura nr. 41. Gradul de implicare a companiilor romdnesti, respectiv a celor din constructii in
activitdti legate de reducere/reciclare/reutilizare a deseurilor generate
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Din figura anterioara se poate observa cd, in randul companiilor care activeaza in sectorul constructiilor,
exista o mai mare preocupare pentru activitati specifice economiei circulare, fata de totalul companiilor
din toate domeniile economice.

Conform Eurobarometrului, majoritatea companiilor din Romania au investit intre 1 si 5% din cifra de
afaceri pentru desfasurarea activitatilor de mai sus.

Raspunsurile companiilor din domeniul constructiilor la intrebarea ,,/n ultimii 3 ani, ce procent din cifra
de afaceri a companiei dumneavoastrd ati investit in medie pe an pentru a desfdsura aceste activitdti?”

Figura nr. 42. Ponderea cifrei de afaceri a companiilor investitd in ultimii 3 ani in activitdti legate de
reducere/reciclare/reutilizare a deseurilor generate
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Sursa datelor: Flash Eurobarometer 441 - aprilie 2016

Tn ceea ce priveste investitiile in activititi legate de reducere/reciclare/reutilizare a deseurilor generate,
majoritatea companiilor nu au investit mai mult de 5% din cifra de afaceri. In plus, 29% dintre companii,
respectiv 16% dintre cele active in sectorul constructiilor nu au avut investitii in activitati de reciclare,
in timp ce numai 6% au investit mai mult de 11% din cifra de afaceri.

8.3 Practici circulare implementate in economia romaneasca

Tn anul 2021, Confederatia Patronald Concordia a initiat un demers prin care si-a propus si
cartografieze practicile de economie circulara implementate deja la nivelul membrilor sai, acoperind
multe dintre cele mai importante sectoare ale economiei romanesti (Horeca, retail, producatorii de
bauturi, auto, petrol si gaze, utilitati etc.), cu companii mari si mici, cu capital autohton sau strdin.

Analiza a urmarit practicile circulare implementate in toate etapele de proiectare, fabricatie si de
utilizare a produselor:

e materia prima, materiale si ambalaje utilizate;

e designul produsului si servicii;
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e procesul de productie si distributie;
e utilizarea produsului/serviciului;
e sfarsitul ciclului de viata al produsului/servicii puse la dispozitia clientilor.

Raportul publicat®® in urma analizei efectuate identificd urmatoarele masuri implementate, pentru
fiecare etapa in parte, astfel:

v' majoritatea companiilor au redus materiile prime primare utilizate in productie, prin adoptarea
unor masuri, precum: reducerea utilizarii anumitor tipuri de materiale, utilizarea materiei
prime/materialelor reciclate, implementarea unor tehnici pentru reutilizarea anumitor
materiale (rezultate din procesul de productie, ambalaje, etc.) si cresterea nivelului de colectare
si procesare a deseurilor rezultate in urma procesului de productie. O alta modalitate prin care
companiile se asigura de calitatea materiilor prime Tn raport cu impactul asupra mediului sunt
diferitele certificari internationale (ex. Forest Stewardship Council - FSC Forest Management
Certification pentru hartie, Rainforest Alliance si Fairtrade pentru cacao, ceai, cafea, Roundtable
for Sustainable Palm QOil - RSPO pentru uleiul de palmier, etc);

Exemple: Coca-Cola HBC are in portofoliu ambalaje reutilizabile, atat primare (sticld), cat si secundare
(navete, paleti) si utilizeaza PET-uri 100% reciclate pentru imbutelierea portofoliului de ape minerale Dorna
si Poiana Negrii. Ursus Breweries foloseste materii prime din surse virgine controlate (de exemplu, nisip) si
continut reciclat pentru producerea sticlei, precum si folii de plastic cu 25% plastic reciclat ca ambalaj
secundar pentru dozele de bere. Cel mai mare continut reciclat la ambalajele primare se regaseste in dozele
de aluminiu (50%) si ambalajele de sticla.

v’ designul de produs este un element cheie al tranzitiei citre un model de business circular.
intr-un model circular, acesta trebuie s urméareascd reducerea materiilor prime, extinderea
perioadei de utilizare atat a produsului, cat si a materialelor utilizate si sa permita reutilizarea
materialelor, cu scopul final de obtinere a unui produs cu o durabilitate extinsd, adaptat mai
multor functii, care sa permita repararea si imbunatatirea;

Exemple: Delgaz Grid a adoptat o politica de fnlocuire a conductelor clasice din otel cu cele din polietilen,
facilitand astfel intretinerea si repararea acestora. IKEA Romania faciliteazd dezasamblarea produselor,
oferind, Tn pachetul cu produsul achizitionat, uneltele necesare asamblarii (tip inbus), cat si instructiunile
de montaj/demontaj, care sunt disponibile si online. Pentru eficientizarea transportului prin design,
produsele sunt proiectate astfel incat sa poata fi transportate si dezasamblate, in pachete plate, iar pentru
obiectele mici, ambalarea este realizata in sisteme multipack, care optimizeaza utilizarea spatiului la
transport.

98 Ghid-economie-circulara-220512.pdf (dng6bz1fnhn09.cloudfront.net).
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v’ in cadrul procesului de productie si distributie, au fost identificate masuri adoptate privind
reducerea emisiilor generate in procesul de distributie, alaturi de cresterea gradului de
automatizare, robotizare si digitalizare pentru utilizarea mai eficienta a resurselor;

Exemple: Lidl a extins colaborarea in privinta utilizarii in comun a paletilor reutilizabili, contribuind astfel la
reducerea nu doar a paletilor folositi in operatiunile de ambalare, ci si a celor din activitatile de transport si
depozitare. Coca-Cola HBC, in parteneriat cu un distribuitor, a modernizat flota de camioane cu 3 camioane

care folosesc gaz natural comprimat (GNC) in locul combustibililor traditionali, reducand astfel cu 15%
emisiile de dioxid de carbon.

v" in cadrul etapei de utilizare a produsului/serviciului, au fost implementate masuri pentru a
introduce pe piata produse/servicii cu perioada extinsa de utilizare;

Exemple: Auchan Romania a implementat un proiect de economie circulara destinat articolelor
vestimentare si un altul de reciclare si colectare a textilelor, prin amplasarea de containere speciale, in
exteriorul hipermarketurilor sale, unde pot fi donate produse textile aflate in stare buna, fie pentru
reciclare, fie pentru ajutarea familiilor defavorizate. Pentru a facilita repararea sau imbunatatirea

produselor, IKEA Romania ofera gratuit sau la preturi modice piese de schimb (suruburi, fitinguri), scanduri
si placi aglomerate.

v’ in cadrul etapei de sférsit al ciclului de viatd al produsului, au fost implementate masuri pentru
reciclare/reutilizare. Atat retailerii, cat si cei din industria HORECA colecteaza selectiv sticla,
plasticul si cartonul, dozele de aluminiu, iar deseurile vegetale sunt colectate pentru compost.
De asemenea, sunt puse la dispozitia clientilor servicii de reparatii si/sau rascumparare a

produselor achizitionate, ambalaje sustenabile, garantii extinse, reciclare si returnare a
ambalajelor.

Exemple: IKEA Romania recicleaza deseurile generate in magazine, cu sortare pe mai mult de 35 de fractii,
procentul mediu de reciclare fiind de 88%. OMV Petrom colecteaza acumulatori, acumulatori auto, ulei
auto uzat si ulei alimentar uzat din consumul casnic. Impreuna cu Green Ambalaje, OMV Petrom colecteaza

in cadrul unor statii de distributie carburanti ambalajele din hartie, carton, folie, plastic, sticld si metal, in
vederea reciclarii.

Concluziile raportului releva faptul ca mediul de afaceri din Romania se aliniaza, treptat, la tranzitia
catre o economie mai verde, cu emisii reduse, in care circularitatea joaca un rol esential. Cu toate ca
modelul liniar este preponderent, au fost implementate atat masuri care sa asigure sustenabilitatea
materiei prime utilizate in procesul de productie, cat si a ambalajelor, adaptarea design-ului de produs
pentru a permite utilizarea indelungatd, precum si reciclarea eficienta la sfarsitul ciclului de viata,
servicii de reparare/rascumparare. Principiile economiei circulare au fost implementate pe intregul lant
de productie si ciclu de viata al unui produs, dar si in operatiunile de functionare zilnica a companiilor,
inclusiv instruirea angajatilor pentru a-si orienta comportamentul catre practici sustenabile.
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8.4 Constrangerile si oportunitatile tranzitiei catre economia circulara in Romania

Romania are un nivel de economie circulara scazut in comparatie cu Uniunea Europeana, dar tranzitia
sa progreseaza, este concluzia Diagnosticului Rapid despre Economie Circulard in Romdnia de expertii
Bdncii Mondiale®®

Conform acestuia:

e Romania inregistreaza o performanta scazuta in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor
relevanti, cum ar fi (1) Puterea de cumparare scazuta care influenteaza modelele de consum, (2)
Lipsa unui sistem complet de management al deseurilor in anumite parti ale tarii, (3) Calitatea slaba
a datelor si sistemul de raportare deficitar.

e Tehnologia de reciclare este disponibila, dar gradul scazut de colectare a deseurilor municipale
impiedica recuperarea mai multor materii prime. Printre exemplele pozitive la nivel local se
numara (1) Centrul municipal de colectare din Municipiul lasi, (2) Statia de compostare din judetul
Bihor, (3) Strategia pentru economie circulara Buzau 2020-2030.

o Intreprinderile din Romania demonstreazd o intelegere si un interes in crestere fatd de modelele
de afaceri ce includ aspecte de economie circulara, in special in sectorul managementului
deseurilor si al productiei.

e Pentru aincuraja tranzitia la economie circulara in Romania, Guvernul va trebui sa imbunatateasca
implementarea strategiilor si a legislatiei prin consolidarea monitorizarii, raportarii si aplicarii. Alte
masuri propuse de Banca Mondiala se refera la incurajarea unor modele de afaceri care permit
adoptarea unei economii circulare, imbunatatirea fluxului de informatii despre economie circulara
si dezvoltarea legislatiei secundare pentru a imbunatati alinierea legislatiei nationale la cea din UE.

Analiza SWOT a tranzitiei catre economia circulara

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) este un instrument de evaluare a
pozitiei strategice generale a unei intreprinderi si a mediului sdu de afaceri. Analiza poate fi folosita de
catre companie in identificarea strategiilor, crearea unui model specific de afaceri, utilizarea eficienta
a resurselor si adaptarea la cerintele pietei in care activeaza.

Analiza SWOT poate fi baza evaluarii potentialului si limitarilor interne, a oportunitatilor si
amenintarilor posibile din mediul extern, prin identificarea factorilor pozitivi si negativi din interiorul si
din afara organizatiei, care afecteaza activitatea companiei.

99 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/romania-are-un-nivel-de-economie-circulara-scazut-in-comparatie-cu-uniunea-europeana-dar-
tranzitia-sa-progreseaza-15723906.
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Cu toate ca implica un grad mare de subiectivitate, analiza, de regula folosita in evaluarea performantei,
a concurentei, a riscurilor si a potentialului unei afaceri, poate fi efectuata si pentru o industrie, o alta
entitate sau un proiect.

n cadrul prezentului studiu, in scopul vizualizérii in ansamblu a punctelor tari/slabe, oportunitatilor si
amenintarilor in calea tranzitiei catre economia circulara, a fost efectuata o analiza SWOT.

Figura nr. 43. Analiza SWOT a tranzitiei cdtre economia circulard in Romdnia
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8.5 Concluziile capitolului - Dezvoltarea economiei circulare in Romania

in prezent, economia romaneasca este circulara in proportie de doar 1,3%.
p ) proport ,

Gradul de dezvoltare a economiei circulare la nivel macroeconomic in Romania a fost evaluat utilizand
trei indicatori: valoarea adaugata bruta, investitiile brute Tn bunuri corporale si numarul de persoane
angajate, la nivelul sectoarelor specifice economiei circulare, respectiv cel de reciclare, al reparatiilor si
reutilizarii si cel al inchirierii si leasingului.

In perioada 2017-2021, valoarea addugata bruta a celor trei sectoare economice a fost in crestere, ca
valoare absolutd, insa nu si ca pondere in PIB, care se mentine la un nivel foarte scazut, de 1% in ultimii
doi ani analizati.
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Evolutii oscilante se inregistreaza, in aceeasi perioada, in ceea ce priveste investitiile in bunuri corporale
in cadrul economiei circulare. Ponderea in PIB a acestora se mentine la un nivel foarte scazut, de 0,5%
in ultimii trei ani.

Nivelul investitiilor brute in bunuri corporale poate influenta dezvoltarea sectoarelor economiei
circulare privind infrastructura, tehnologia si echipamentele inovatoare, cercetarea si dezvoltarea,
suportul pentru afaceri si antreprenoriat, cresterea capacitatilor de productie si prelucrare.

Evolutia numarului de angajati in economia circulara este un aspect cheie pentru masurarea
progresului si impactului tranzitiei catre o economie circulara intr-o tara. Astfel, in Romania, numarul
persoanelor angajate a variat in perioada 2012-2021 in functie de evolutia economiei, trendul fiind Tnsa
unul de crestere. In anul 2021, ponderea acestora atinge nivelul de 1,2% din numérul total de angajati.

Romania se afla in partea inferioara a clasamentului tarilor din UE, atat in ceea ce priveste ponderea in
PIB a valorii adaugate brute, respectiv a investitiilor brute in bunuri corporale, cat si in ceea ce priveste
numarul persoanelor angajate in sectoarele specifice economiei circulare.

Datele CE privind dezvoltarea economiei circulare siimplicarea companiilor in activitatile specifice arata
ca 73% dintre companiile europene si 62% dintre companiile romanesti intervievate au intreprins
activitati legate de economia circulard. in randul companiilor ce activeazi in sectorul constructiilor,
procentele sunt similare in cazul UE (72% dintre companii), dar mai reduse in cazul Romaniei (52%).

Tn ceea ce priveste investitiile in activitdti legate de reducere/reciclare/reutilizare a deseurilor generate,
majoritatea companiilor nu au investit mai mult de 5% din cifra de afaceri.

Concluziile raportului Confederatiei Patronale Concordia privind implementarea practicilor economiei
circulare in randul membrilor sdi releva faptul ca mediul de afaceri din Romania se aliniaza, treptat, la
tranzitia catre o economie mai verde, cu emisii reduse, in care circularitatea joaca un rol esential. Cu
toate ca modelul liniar este preponderent, au fost implementate masuri specifice economiei circulare
pe intregul lant de productie si ciclu de viata al unui produs, dar si in operatiunile de functionare zilnica
a companiilor.
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9 Circularitatea in constructii — bariere si beneficii in implementarea modelelor circulare

9.1 Acorduri relevante adoptate in vederea gestionarii DCD-urilor
e Protocolul UE pentru gestionarea deseurilor din constructii si demolari

Protocolul a fost elaborat in numele CE in anul 2016, incadrandu-se in Strategia Constructii 2020,
precum si in Comunicarea privind oportunitdtile de utilizare eficientd a resurselor in sectorul
clddirilor'®?, fiind parte a masurilor prevazute de primul plan de actiune pentru economia circulara,
adoptat de CE in anul 2015. Protocolul are un caracter voluntar si include bune practici din toata UE,
care pot constitui surse de inspiratie atat pentru factorii de decizie, cat si pentru practicieni. Unul dintre
principalele scopuri urmarite este cresterea increderii in produsele reciclate.

Domeniul de aplicare al protocolului include deseurile provenite din lucrarile de constructie, de
renovare si de demolare, fara a include faza de proiectare si lucrarile de excavare si de dragare a solului.
Protocolul vizeaza toate componentele lantului de gestionare a deseurilor din constructii si demolari,
cu exceptia prevenirii generarii de deseuri.

Obiectivul general al protocolului este sa creasca nivelul de incredere in procesul de gestionare a DCD-
urilor, precum si in calitatea materialelor reciclate provenite din constructii si demolari. Componentele
necesare atingerii acestui obiectiv sunt: adoptarea unor procese imbundtdtite de identificare, de
separare la sursa si de colectare a deseurilor, a unei logistici imbundtdtite a deseurilor, realizarea unei
prelucrdri perfectionate a deseurilor, gestionarea calitatii si aplicarea unei politici si al unor conditii-
cadru adecvate.

Punerea in aplicare a acestor componente de-a lungul intregului lant de gestionare a deseurilor din
constructii si demolari tine seama de 8 principii, menite sa asigure abordarea problemelor care pot
aparea pe parcurs:
o este bazat pe piata si promoveaza competitivitatea;
o asumare de catre practicieni, acceptare si sprijin din partea factorilor de decizie;
o transparentd si trasabilitate de-a lungul intregului proces de gestionare a deseurilor din
constructii si demolari
o promovarea certificarii si a auditurilor pe parcursul intregului proces;
o se bazeaza pe standarde, orientari, protocoale, cele mai bune practici si sisteme de certificare
existente si va utiliza concluziile obtinute in urma unei game largi de studii si de procese in curs
de desfasurare;

100 COM(2012) 433 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Strategie pentru competitivitatea durabild a
sectorului constructiilor si a intreprinderilor sale.

101 COM(2014) 445 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Oportunitdti de utilizare eficienta a resurselor in sectorul cladirilor.

Capitolul 9 - Circularitatea n constructii — bariere si beneficii in implementarea
modelelor circulare

pag. 122/176



o circumstantele locale;
o respectarea normelor si a standardelor de mediu, de sanatate si de siguranta;
o colectarea si generarea datelor pe parcursul intregului proces de gestionare a deseurilor din
constructii si demolari.
Una dintre anexele protocolului prezinta o serie de exemple de bune practici in domeniu, dintre care
redam urmatoarele:

X/

% identificarea, separarea la sursa si colectarea deseurilor - Sistemul olandez de
certificare pentru procesele de demolare (BRL SVMS-007)1%?

BRL SVMS-007 este un instrument voluntar (fara forta juridica obligatorie) pentru promovarea unui
proces de demolare de calitate. Procesul de demolare certificat urmeaza patru etape:

o Etapa 1 - Auditul anterior demolarii:

Contractantul pentru demolare efectueaza o inspectie a proiectului de demolare si un inventar al
materialelor (periculoase si nepericuloase), pentru a obtine date cu privire la natura, cantitatea si orice
forma de contaminare a materialelor extrase in urma demolarii.

o Etapa 2 - Planul de gestionare a deseurilor:

Se elaboreaza un plan de gestionare a deseurilor care include o descriere a metodei de demolare
selectiva, a prelucrarii si a eliminarii fluxurilor de materiale generate, corespunzatoare din punctul de
vedere al mediului, precum si masurile de siguranta care trebuie luate.

o Etapa 3 - Executia:

Executia demolarii se produce in conformitate cu planul de gestionare a deseurilor, fiind implicati
experti in domeniul sigurantei si al demolarii corespunzatoare din punctul de vedere al protectiei
mediului. Contractantul pentru demolare trebuie sa asigure siguranta si organizarea corespunzatoare
a locului de demolare si faptul ca fluxurile de materiale generate nu contamineaza solul si
imprejurimile.

o Etapa 4 - Raportul final:

Contractantul pentru demolare redacteaza un raport final cu privire la materialele generate de
demolare care, la cerere, este prezentat clientului.

% logistica deseurilor - Sistemul electronic de trasabilitate din Franta03

Ivestigo este un software de trasabilitate pentru deseurile din constructii si demolari. Lansat de
Asociatia Franceza pentru Demolari (SNED), aceasta platforma online urmareste sa faciliteze activitatea
de trasabilitate si respectarea de catre intreprinderi a reglementarilor franceze in materie de deseuri.

102 Syrsa citatd: BRL SVMS-007, 2016,www.veiligslopen.nl/en/home in limbile englez3 si neerlandeza.
103 Syrsa citata: Ivestigo, 2016, http://www.ivestigo.fr/, in limba franceza.
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Mai exact, un utilizator poate crea, edita si tipari formulare de localizare a deseurilor pentru toate
deseurile din constructii si demolari (inerte, nepericuloase, periculoase si azbest) si poate pastra un
registru pentru fiecare lucrare de demolare in conformitate cu reglementarile franceze. Tabloul de bord
si mai multi indicatori permit intreprinderilor sa urmareasca indeaproape deseurile pe care le produc
si sa Tmbunatateasca nivelul de comunicare cu clientii. Ivestigo este gratuit pentru membrii SNED.

X/

%+ prelucrarea si tratarea deseurilor - Inventarul online al sectorului profesional pentru
materialele de constructii recuperate in jurul orasului Bruxelles%*

Proiectul OPALIS este un site web care pune in legatura comerciantii de produse recuperate, arhitectii
si contractantii din constructii, oferind un inventar online al sectorului de materiale de constructii
recuperate, crescand potentialul colectarii si oferirii spre vanzare a acestora.

Site-ul contine informatii detaliate si fotografii postate de comerciantii aflati la o ora distanta rutiera in
raza orasului Bruxelles (insa include si cateva intreprinderi din Franta si din Tarile de Jos), precum si
informatii despre diferite tipuri de materiale. Avand in vedere natura locala a proiectului, site-ul web
este bilingv, in limbile franceza si neerlandeza.

++ gestionarea si asigurarea calitatii - Standarde pentru lemnul reciclat®

De mai mult de 15 ani, producatorii aplica anumite standarde pentru utilizarea lemnului reciclat in
productia panourilor. Primul standard EPF (European Panel Federation) se bazeaza pe standardele
europene privind siguranta jucariilor, care prevad valori limita pentru prezenta unor potentiali
contaminanti. Al doilea standard industrial EPF descrie conditiile in care lemnul reciclat poate fi
acceptat pentru producerea de panouri. Acest standard contine cerinte generale privind calitatea si
contaminarea chimica, clasele de materiale neacceptabile (de exemplu, lemnul tratat cu anumite
substante), precum si metode de referinta pentru esantionare si testare.

X/

% politica si conditiile-cadru - Taxe descentralizate pe nisip, pietris si roci - cazul Italieil®®

Tn Italia, taxele pe nisip, pietris si roci sunt descentralizate si se aplicd de la inceputul anilor '90. Tn cazul
acestor taxe, nu existd o cotd nationald comun3 aplicabil. in schimb, fiecare regiune aplica cote diferite
la nivel provincial si municipal, per metru cub de nisip, pietris si roci extras. Veniturile obtinute din
aceste taxe revin municipalitatilor, iar legislatia prevede ca acestea sunt destinate ,investitiilor
compensatorii”, in localitatile in care existd activitati extractive. In Italia, taxa pe agregate constituie

104 Syrsa citata: Opalis, 2016, http://opalis.be/.

105 Sursa citata: Federatia Europeana a Fabricantilor de Panouri, (EPF), 2016, www.europanels.org, in limba engleza.

106 Syrsa citata: AEM, Eficacitatea taxelor si impozitelor de mediu pentru gestionarea extractiilor de nisip, pietris si roci tn anumite tari din
Europa (Effectiveness of environmental taxes and charges for managing sand, gravel and rock extraction in selected EU countries), nr.
2/2008, http://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKE
wiFyYvjxaXPAhWCCBoKHTIkDakQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eea.europa.eu%2Fpublications%2Feea
_report_2008_2%2Fdownload&usg=AFQjCNHK7j10jkzVs0d3bLgSgOunmco-jw, in limba englezd.

Capitolul 9 - Circularitatea n constructii — bariere si beneficii in implementarea
modelelor circulare

pag. 124/176



doar un element al unui sistem foarte complex de planificare, autorizare si reglementare legat de
activitatile extractive.

Scopul principal al impozitelor pe activitatea de extractie nu este de a reduce cantitatea extrasa sau
promovarea reciclarii, ci acela de a contribui la acoperirea costurilor externe asociate activitatilor
extractive, prin finantarea investitiilor pentru conservarea terenurilor, implementate, in principal, de
municipalitati. Rezultatele obtinute Tn urma unei analize sugereaza ca efectul impozitului pe extractie
a fost foarte limitat. Nivelul taxei este, in general, prea mic pentru a produce vreun efect real asupra
cererii.

e Orientari privind desfasurarea auditurilor deseurilor anterior lucrarilor de demolare si de
renovare a cladirilor - Gestionarea DCD-urilor la nivelul UE

Documentul, elaborat de CE in luna mai 2018, vizeaza cele mai bune practici pentru evaluarea fluxurilor
de deseuri din constructii si demolari anterior demolarii sau renovarii cladirilor si infrastructurilor,
denumita ,,auditul deseurilor”.

Orientarile sunt aliniate la strategiile europene pentru sectorul constructiilor si gestionarea deseurilor,
reprezentand una dintre cele trei actiuni prevazute in Planul de actiune al UE privind economia circulara
adoptat la acel moment!?’,

Obiectivul documentului este de a facilita si de a spori la maximum valorificarea materialelor si a
componentelor rezultate din demolarea sau renovarea cladirilor si a infrastructurilor in vederea unei
reutilizari si a unei reciclari benefice, fara a compromite masurile de siguranta si practicile descrise in
Protocolul european privind demolarile.

Asemenea Protocolului UE pentru gestionarea DCD-urilor, domeniul de aplicare al orientarilor include
deseurile provenite din lucrarile de constructii, renovare si demolare, fara a include faza de proiectare
si nici lucrarile de excavare si de dragare a solului.

Orientarile au urmatoarele grupuri-tinta de parti interesate:

o practicienii din sectorul constructiilor (inclusiv intreprinderile din sectorul renovarilor si
contractantii din sectorul demolarilor), intreprinderile care se ocupa cu tratarea, transportul si
logistica din sectorul deseurilor, precum si intreprinderile din sectorul reciclarii;

o autoritatile publice de la nivel local, regional, national si de la nivelul UE;

o organismele de certificare a calitatii cladirilor si infrastructurilor.

107 COM(2015) 614 final: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - inchiderea buclei - un plan de actiune al UE privind economia circularé.
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Figura nr. 44. Rolul actorilor implicati in auditul deseurilor in procesul de gestionare a deseurilor
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Sursa date: Orientari privind desfasurarea auditurilor deseurilor anterior lucrarilor de demolare si de renovare a cladirilor -
Gestionarea deseurilor din constructii si demolari la nivelul UE, 2018

Auditurile deseurilor contribuie la o mai buna gestionare a deseurilor provenite din demolari,

cunoasterea cantitatilor si a naturii materialelor preconizate contribuind la optimizarea lucrarilor

(numarul containerelor, sortare la fata locului sau sortare in afara amplasamentului etc.).

Avantajele efectudrii unui audit al deseurilor confera o valoare adaugatda semnificativa intregului

proiect:

o

o

o

reprezinta primul pas catre reciclare;

promoveaza concurenta loiala intre contractanti;

sporesc gradul de constientizare a proceselor specifice si faciliteaza trasabilitatea - este foarte

important sa se cunoasca materialele care vor fi eliberate in urma lucrarilor, in special cele

periculoase, pentru a se evita costurile neasteptate in timpul lucrarilor;

calitatea ecologica si tehnica a materialelor poate fi corectata;

printre aspectele ecologice care vor fi imbunatatite se numara:

specificarea contaminantilor prezenti;
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- contributia la asigurarea indepartarii acestora intr-un mod responsabil fata de mediu;

- obtinerea unei calitati ecologice mai ridicate pentru deseurile reciclabile;

- Tmbunatatirea unor aspecte de calitate tehnica a materialelor reciclate (de exemplu,
betonul).

Auditul deseurilor are ca obiect formularea unei idei clare privind infrastructura constructiei ce
urmeaza sa fie demolata, inclusiv a unor estimari privind deseurile care vor fi eliberate si recomandari
privind gestionarea deseurilor, reprezentand un prim pas catre reciclarea si gestionarea adecvata a

deseurilor.
Figura nr. 45. Schema generald a auditului deseurilor
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Sursa date: Orientari privind desfasurarea auditurilor deseurilor anterior lucrarilor de demolare si de renovare a cladirilor -
Gestionarea deseurilor din constructii si demolari la nivelul UE, 2018

Documentul cuprinde sabloane recomandate pentru inventarierea materialelor, a elementelor de
constructie, pentru gestionarea si trasabilitatea deseurilor.
Anexele documentului cuprind exemple de:

++ politici si conditii cadru internationale, europene si nationale in domeniu - reciclarea
PVC-uluil®®

Compusii din PVC (policlorura de vinil) sunt foarte usor de reciclat din punct de vedere fizic, chimic sau
energetic. Dupa separarea mecanica, macinare, spalare si tratament pentru eliminarea impuritatilor,
PVC-ul este reprelucrat, fiind reutilizat in procesul de productie. Elementele principale confectionate

108 Syrsa citata: Federatia Internationald a Reciclarii, (Fédération Internationale du Recyclage - FIR), 2016 si www.vinylplus.eu, in limbile

englezd si francezd.
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din PVC care se pot gési in cladiri sunt tevile/fitingurile si ramele de ferestre. In UE, exist3 state membre
si regiuni in care ramele de ferestre confectionate din PVC sunt separate la sursa si colectate separat.
Tn anumite cazuri, ramele de ferestre pot fi predate gratis punctelor de colectare.

J

+* bune practici privind logistica deseurilor - Tracimat — un exemplu belgian al localizarii

deseurilor din constructii si demolaril®?

Tracimat este o organizatie non-profit independenta de gestionare a deseurilor, recunoscuta de
autoritatile publice belgiene, care emite , certificate de demolare selectiva” pentru DCD-uri, care au
fost colectate in mod selectiv pe santierul de demolari si care au fost introduse ulterior intr-un sistem
de trasabilitate. Certificatul de demolare fi arata procesatorului daca materialele provenite din
constructii si demolari pot fi acceptate ca ,materiale cu risc scazut asupra mediului”. Materialele astfel
certificate pot fi prelucrate separat de , materialele cu risc ridicat asupra mediului”, care, din cauza
originii si/sau a calitatii necunoscute, necesita un control mai strict, prelucrarea lor fiind mai scumpa.
Toate aceste aspecte vor consolida increderea in contractantii pentru demolari siin produsele reciclate,
conducand la o comercializare imbunatatita si mai raspandita a materialelor reciclate provenite din
constructii si demolari. Tracimat nu emite certificatul de demolare selectiva inainte ca deseurile sa fie
introduse Tn sistemul de trasabilitate. Procesul de trasabilitate incepe cu efectuarea unui inventar de
demolare si cu elaborarea unui plan de gestionare a deseurilor de catre un expert, inainte de lucrarile
de demolare selectiva si de demontare. Tracimat va verifica calitatea acestor documente si va emite o
declaratie de conformitate.

X/

+* bune practici privind prelucrarea si tratamentul deseurilor - reutilizarea materialelor
de constructii pe un santier de constructii temporar - exemplu Parcul Olimpic 2012
(Londra)t1°

Olympic Delivery Authority - (ODA) a stabilit obiective ambitioase cu privire la sustenabilitatea pentru
demolarea Parcului Olimpic, inclusiv un obiectiv general care vizeaza ca cel putin 90 % din greutatea
materialelor provenite din demolare sa fie reutilizate sau reciclate. Obiectivul general al ODA a fost
depasit cu 8,5 %, mai putin de 7.000 de tone de deseuri fiind depozitate. Printre lectiile cele mai
importante invatate in cadrul acestui proiect se numara:
o realizarea unui audit anterior demolarii si includerea unui sondaj privind recuperarea;
o Tnainte de lansarea licitatiilor, utilizarea acestor date, precum si a consultarilor cu specialistii in
recuperare, pentru a stabili obiective principale cu privire la reutilizarea si recuperarea
materialelor-cheie, in mod ideal legate de obiective privind emisiile de carbon;

109 Sursa  citatd:  Confederatia  flamanda pentru  constructii  (Flemish  Construction  Confederation), 2016,
http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials, in limba englezd.
110 Sursa citata: BioRegional, 2011, https://www.bioregional.com/reuse-and-recycling-on-the-london-2012-olympic-park/, in limba
englezd.
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o oferirea de stimulente pentru utilizarea contractantilor specialisti si pentru realizarea
obiectivelor cu privire la reutilizare;

o solicitarea ca, in cadrul proiectului, sa se masoare impactul total al emisiilor de carbon pe care
il implica procesul de demolare si noua constructie de pe amplasament;

o solicitarea ca reutilizarea sa fie introdusa intr-o baza de date a materialelor si sa fie inclusa in
planurile de gestionare a deseurilor la fata locului;

o utilizarea materialelor reutilizate recuperate de pe santier trebuie sa fie inclusa in contractele
de proiectare si de executie pentru noua cladire.

++» gestionarea si asigurarea calitatii - QUALIRECYCLE BTP, un instrument de audit conceput
in Franta pentru intreprinderile din domeniul gestionarii deseurilor din constructii si

demolarill

Sistemul voluntar de audit si gestionare din Franta, QUALIRECYCLE BTP, este un sistem dezvoltat de
Syndicat des Recycleurs du BTP pentru intreprinderile din domeniul gestionarii deseurilor, in vederea
evaluarii, a raportarii si a imbunatatirii performantei acestora in materie de conformitate, de mediu si
de siguranta si pentru a demonstra angajamentul lor in ceea ce priveste problemele legate de
valorificare. Sistemul contine 5 sectiuni care includ parametri obligatorii si recomandati pentru
masurarea nivelului:

o de guvernanta si transparenta;

o de conformitate cu reglementarile;

o de monitorizare a efectelor pe care le are activitatea asupra mediului;

o de siguranta a persoanelor si a conditiilor de lucru;

o de performanta in ceea ce priveste ratele de sortare si de valorificare.
Eticheta este emisa de Comitetul de urmarire al Syndicat des Recycleurs du BTP, ulterior realizarii de
catre un consultant independent a unui audit, in vederea emiterii etichetei.

e Ghid privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari

Documentul a fost elaborat in anul 2011 de catre Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Sibiu si

112 j cuprinde sectiuni distincte privind:

Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Norvegia
o cadrul legislativ;

tipurile de DCD-uri;

obligatii si responsabilitati privind gestionarea DCD-urilor;

obiective si tinte;

gestionarea DCD-urilor;

O O 0 0 O

exemple de bune practici in managementul DCD-urilor.

111 Sursa citata: SR BTP, www.recycleurs-du-btp.fr/quali-recycle-btp/, in limba francezad.
112 printr-o finantare acordata de catre Guvernul Norvegian prin intermediul Programului Norvegian de Cooperare pentru crestere
Economica si Dezvoltare Economica in Romania.
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Ghidul prezinta masurile practice necesare prevenirii producerii deseurilor, colectarea, stocarea

temporara, valorificarea si transportul acestora. De asemenea, sunt prezentate tehnici de demolare,

reprezentand un instrument eficient pentru imbunatatirea calitatii deseurilor in vederea cresterii

cantitatii fractiei reciclabile.

Figura nr. 46. Schemd tehnologicd pentru reciclarea DCD-urilor
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Sursa date: Ghid privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari, 2011

Referitor la valorificarea acestor tipuri de deseuri, ghidul prezinta exemple de posibilitati de reutilizare

si reciclare. Astfel, pdmdnturile excavate necontaminate pot fi folosite pentru realizarea unor bariere

tampon pentru izolarea fonica sau ca material de umplutura pentru diferite constructii, sfaramaturile

de beton pot fi folosite drept agregate pentru betoane proaspete, cdrdmizile si pavelele provenite din
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demolari pot fi refolosite, si fara a mai fi concasate, in executia constructiilor noi, molozul poate fi
reutilizat, in reabilitari, renovari, constructia depozitelor, depozitare in subteran, deseurile de rigips pot
fi folosite in izolatii fonice sau ignifugari, iar sticla provenita de la operatia de demolare este colectata
in containere si predata industriei prelucratoare.

Printre exemplele de bune practici prezentate de document, se regasesc:

++» Sistemul de gestionare a deseurilor din constructii si demolari aplicat in Stavanger,
Norvegia

Pentru proiectarea sistemului, au fost luate in considerare cerintele legislative norvegiene referitoare
la gestionarea acestui flux de deseuri, astfel:

o minim 60% din totalul deseurilor (cantitativ) trebuie colectate separat la sursa pe santierul de
constructii (exceptie asfalt si sol necontaminat);
cantitatea reald de deseuri generata nu va depasi 50% din cantitatea totala planificata;
toate tipurile de deseuri vor fi transportate la depozite autorizate de autoritatile norvegiene;
reutilizarea materialelor de constructii este permisa doar daca nu contin substante periculoase;

O 0 O O

monitorizarea deseurilor/materialelor periculoase se va face de catre specialisti.

Autoritatile norvegiene au elaborat o serie de metode si planuri pentru a facilita intelegerea si aplicarea
cerintelor mentionate anterior: planuri standard, instructiuni si ghiduri pentru firmele de constructii si
instructiuni si ghiduri pentru municipalitati.

Legislatia norvegiana a impus necesitatea luarii de masuri de catre primarii si companiile de constructii:
o la nivel de municipalitate, a fost necesar ca toate primariile din Norvegia (in total 430) sa
intocmeasca proceduri si ghiduri necesare pentru implementarea legislatiei nationale cu privire

la managementul deseurilor din constructii si demolari;

o companiile de constructii au fost obligate sa se instruiasca cu privire la completarea planurilor
de manipulare/eliminare a deseurilor, respectiv de monitorizare a deseurilor si materialelor
periculoase, toate solicitarile pentru lucrarile de constructii, restaurari sau demolari necesitand
includerea acestor planuri.

Procedurile adoptate de catre primaria din Stavanger includ taxe pentru aplicarea legislatiei, aplicarea
de penalizari sau demararea de actiuni in instanta ca urmare a masurii in care nu sunt respectate
standardele legale. De asemenea, trebuie respectate regulile si destinatiile specifice fiecarei categorie
de deseuri.

++» Sistemul de colectare si tratare a DCD-urilor in municipiul Medias, judetul Sibiu

Proiectul pilot are urmatoarele obiective:
o gestionarea eficientda a DCD-urilor, prin colectarea separata, reciclarea si valorificarea acestora;
o reducerea impactului asupra mediului provocat de DCD-uri;
o reducerea cantitatilor de DCD-uri eliminate pe depozite.

Capitolul 9 - Circularitatea n constructii — bariere si beneficii in implementarea
modelelor circulare
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Proiectul implica amenajarea platformei pentru preluarea, stocarea, prelucrarea si depozitarea

temporara a deseurilor, in vederea valorificarii, precum si achizitionarea unei instalatii mobile pentru

tratarea deseurilor (concasor, sortator, excavator cu picon si foarfecd/pulverizator, containere).

Principalele materiale care pot fi valorificate sunt:

o

o

material excavat (sol, nisip, pietris, argila, roci);

materiale provenite din constructia drumurilor (bitum, smoala, pavaj, nisip, pietris, roci
zdrobite);

materiale de la constructia sau demolarea cladirilor (sol, ciment, tigle, caramizi, beton, ipsos,
lemn, metale, sticla);

materiale de pe santierele de constructii (lemn, plastic, hartie, carton, metale, cabluri, solutii de
lacuit si vopsit).

Colectarea deseurilor este realizata de catre operatorul de salubritate, iar precolectarea deseurilor de

catre generator/antreprenor, fie in amestec, fie separata pe tipuri de deseuri. Au fost prevazute

urmatoarele tarife si taxe:

o

O O O

tarif pentru functionarea/inchirierea de utilaje de excavare, concasare si sortare a DCD-urilor;
tarif pentru vanzarea materialelor/agregatelor provenite din concasare si sortare a DCD-urilor;
tarif pentru vanzarea refuzului de sort;

taxa pentru emiterea avizului de salubritate, care se diferentiaza in functie de solicitant
(persoana fizica sau persoana juridica);

taxa pentru inchirierea de containere de 5 si 7 mc pentru DCD-uri (primele 48 de ore sunt cu
titlu gratuit);

tarif pentru transportul DCD-urilor.
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Figura nr. 47. Procesul de gestionare a DCD-urilor in Medias
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Sursa date: Ghid privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari, 2011

Alte exemple de bune practici privind proiecte in domeniul constructiilor realizate pe principiul
economiei circulare se regasesc in Anexa nr. 4.

9.2 Implementarea modelelor circulare in constructii

Sectorul constructiilor, sector cheie pentru economia nationald, reprezinta o sursa majora de locuri de
munca si contribuie semnificativ, cu 9%, la PIB-ul*'3 Romaniei. Sectorul constructiilor, cel mai intensiv

113 Strategia nationala privind economia circulard, date 2020.
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sector economic (in sensul de consum de materiale si de generator de deseuri), este unul din cele 14
sectoare prioritare, la nivel national, in tranzitia catre o economie circulara.

Domeniul constructiilor si demolarilor este intruziv, genereaza o cantitate mare de deseuri periculoase
si are un impact semnificativ asupra mediului inconjurator prin emisiile de praf, fum, gaze cu efect de
sera, substante nocive, nivel mare de zgomot, consumul de energie, utilizarea terenurilor, epuizarea
resurselor, poluarea aerului si a apei, poluarea fonica etc.

Conform Strategiei nationale privind economia circulara, sectorul este caracterizat prin rata ridicata de
depozitare a deseurilor, reciclare redusa, aplicare scazuta a legii, lipsa stimulentelor pentru reciclare,
lipsa unui cadru legal pentru reutilizarea deseurilor de constructii. Cu toate cd legislatia (OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor) prevede obligatii de reducere a cantitdtii de deseuri si
incurajeazd companiile sa recupereze si sd reutilizeze materialele de constructii, nu sunt legiferate
domeniile in care pot fi folosite agregatele reciclate si caracteristicile acestora, pentru a garanta ca
respectivele constructii respectd cerintele de calitate in constructii.

Tendinta actuala o reprezinta investitiile in cladiri noi, in timp ce investitiile in renovari sunt in scadere.
De asemenea, se asteapta o crestere a investitiilor in infrastructura cladirilor publice, au fost alocat e
2,6 miliarde de euro din PNRR in aceasta directie. In ceea ce priveste piata de inginerie civild, 27 de
proiecte au fost finantate de Banca Europeana de Investitii (BEI), cu o valoare de aproximativ 823
milioane EUR. De asemenea, se asteapta o crestere in sectorul transporturilor, unde Guvernul a alocat
3,9 miliarde de euro pentru modernizarea infrastructurii feroviare, inclusiv electrificarea sau cai ferate
cu emisii zero si material rulant. Pentru asigurarea reducerii amprentei de carbon si cresterea eficientei
utilizarii materialelor, toate proiectele ar trebui sa integreze solutii de economie circulara.

Solutiile circulare trebuie sa atinga toate etapele realizarii unei constructii, de la proiectarea cladirilor
si @ componentelor acestora in vederea asigurarii flexibilitatii si dezasamblarii, acordand prioritate
materialelor durabile si sustenabile, la cresterea ratei de renovare si la imbunatatirea eficientei
energetice in cladirile existente, precum si la Tmbunatatirea gestionarii si tratarii corespunzatoare a
deseurilor din constructii si desfiintari.

n cadrul prezentului studiu, in vederea identificarii solutiilor circulare implementate, au fost transmise
chestionare catre 15 constructori, implicati in dezvoltarea de proiecte de constructii civile si de
infrastructura, utilizand in acest proces principiile economiei circulare, respectiv catre 26 de actori din
pietele reciclarii si valorificarii deseurilor, inclusiv a DCD-urilor.

Criteriile de alegere a celor 15 constructori, dintre care 10 sunt dezvoltatori de proiecte de constructii
civile (proiecte verzi de ansambluri rezidentiale, birouri si/sau spatii comerciale) care utilizeaza
principiile economiei circulare, iar 5 constructori de infrastructura, au fost volumul portofoliului de
constructii verzi, precum si importanta proiectelor realizate.
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Selectia celor 26 de reciclatori/valorificatori a fost facuta in functie de cantitatea maxima de reciclare
autorizata a acestora, prin prelucrarea si analiza datelor de la AFM, privind cantitatile anuale de DCD-
uri reciclate la nivel national, in perioada 2018 — 2020.

Raspunsurile la chestionarele transmise au fost prelucrate si agregate.

9.2.1 Implementarea modelelor circulare in sectorul constructiilor

Chestionarul transmis catre constructori a vizat, in principal, aspecte ce tin de:

e motivele implementarii unor modele de afaceri circulare;

e Dbarierele de natura legislativa/financiara identificate in procesul de implementare a modelelor
circulare;

o fluxurile de gestionare a DCD-urilor si de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni
de valorificare material3;

e lacunele legislative identificate privind gestionarea si valorificarea DCD-urilor;

e materialele de constructii care pot fi reutilizate din DCD-uri generate in cadrul proiectelor de
constructii;

e Dbeneficiile unei constructii bazata pe principiile circularitatii, comparativ cu cea traditionala.

Repartizarea celor 15 companii active in industria constructiilor chestionate, in functie de principalul

114

domeniu de activitate''* este prezentata in graficul de mai jos.

Figura nr. 48. Structura intreprinderilor chestionate in functie de principala activitate desfdsurata in
industria constructiilor
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infrastructura de

transport
13% Dezvoltator
Constructor imobiliar
unitati modulare 34%
13%
Constructor
imobiliare si
infrastructura de Constructor
transport imobiliare
13% 27%

Sursa date: prelucrari, pe baza raspunsurilor la chestionare

114 Doi respondenti constructori de infrastructurd rutiera fabricd si materiale de constructie specifice (mixturi asfaltice, emulsii
bituminoase si betoane, dupa caz).
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Din analiza raspunsurilor, pentru sectorul constructiilor s-au putut desprinde urmatoarele concluzii

privind solutiile circulare, barierele si beneficiile in implementarea acestora.

Un procent de aproximativ 80% dintre respondenti au mentionat faptul ca au adoptat intr-o anumita

masurad modelul de afaceri circular'!®, cel mai devreme incepand cu anul 2014, aceasta decizie fiind

intemeiata pe o serie de motive, dintre care se pot enumera:

pentru a se diferentia fata de companiile concurente;

faptul ca tranzitia la economia circulara nu este doar o necesitate, ci o oportunitate de a oferi

solutii si produse care sa raspunda nevoilor generatiilor actuale si viitoare legate de

performanta, sustenabilitate sau bunastare si de a proteja mediul;

in domeniul imobiliar, unitatile certificate ,verzi” prezinta o serie avantaje pentru beneficiari:

- Tnalta calitate, eficienta din punct de vedere energetic si performanta din punct de vedere
al sustenabilitatii;

- reduceri ale facturilor lunare, prin economii semnificative de energie si apa;

- accesul la finantare bancara dedicata acestor tipuri de locuinte - un produs inovator care
ofera dobanzi mai mici si termeni preferentiali;

- posibilitatea obtinerii unui pret mai mare la revanzare, datorita certificarii independente
care garanteaza un inalt grad de performanta din punct de vedere energetic si indeplinirea
criteriilor legate de mediu.

Din raspunsurile primite, au fost identificate urmatoarele etape de parcurs pentru adoptarea

circularitatii in industria constructiilor:

colectarea selectiva a deseurilor rezultate din executia lucrarilor de construire;

reutilizarea partiala a unora dintre DCD-uri (spre ex. pamantul rezultat din lucrarile de excavatii
este utilizat ulterior pentru acoperirea gaurilor si nivelarea terenului Thainte de betonare) sau
utilizarea anumitor tipuri de deseuri in procesul de fabricare a altor produse, in acest caz fiind
necesara certificari de calitate (de ex: mixturi asfaltice obtinute din asfalt frezat, reciclat);
masuri pentru prevenirea poluarii;

masuri pentru economisirea si optimizarea resurselor;

masuri pentru limitarea cantitatii de deseuri, ceea ce conduce o eficienta mai mare si astfel,
costuri mai mici;

masuri pentru o aprovizionare circulara;

masuri pentru extinderea ciclului de viata al utilajelor si echipamentelor de constructii, prin
revizii periodice.

De asemenea, au fost identificate urmatoarele masuri necesare a fi implementate in mod continuu:

115 Prin model de afaceri circular se intelege un concept de afaceri bazat pe principiile economiei circulare, care presupune reducerea la
minimum a deseurilor si prelungirea ciclului de viata al produselor, prin reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea materialelor si a

produselor existente, in opozitie cu modelul liniar/traditional bazat pe consum.
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evitarea solutiilor de executie care presupun utilizarea unei cantitati mai mari de materie prima
si care presupun un timp mai mare de executie;

evitarea demolarilor inutile, prin evaluarea atenta a structurilor deja existente si incercarea
integrarii acestora in noul proiect;

calcularea cat mai exacta a necesarului de materiale;

alegerea unor solutii de executie care sa presupuna utilizarea de materiale reciclate sau
recuperate;

alegerea unor procese de demolare controlata, care sa permita recuperarea si valorificarea unor
materiale de constructii, precum lemnul, caramizile, tamplaria etc.

utilizarea, pe cat posibil, a constructiilor modulare, , prefabricate” care sa diminueze cantitatea
de deseuri produsa atat pe santier, cat si de catre furnizori, si care sa permita si o dezasamblare
ulterioara mai usoara;

adoptarea unor politici de returnare a ambalajelor catre furnizorii de materiale — acest lucru
aduce beneficii atat firmei de constructii, cat si furnizorilor;

depozitarea si manipularea atenta a materialelor pe santier.

Majoritatea companiilor care au adoptat intr-o anumita masura modelul de afaceri circular, au invocat

existenta de bariere in calea desfasurarii acestui proces, generate de diferite aspecte, precum sunt

cele:

de reglementare:

- absenta unui cadru legislativ national coerent pentru dezvoltare sustenabila si, mai ales, a
unor norme tehnice de reglementare care sa permita dezvoltarea de solutii tehnice inca de
la nivel de proiect (prin luarea in calcul a utilizarii materialelor reciclate ca materie prima);

- inexistenta unor norme nationale/metodologii privind utilizarea diverselor DCD-uri in noile
constructii, a unei metodologii privind incetarea statutului de deseu (ISD) pentru anumite
tipuri de deseuri din constructii, ceea face neclara modalitatea reutilizarii lor pe
amplasament;

- lipsa reglementarii dreptului de proprietate asupra DCD-urilor si a dreptului/obligatiei
antreprenorului de a refolosi respectivele DCD-uri precum si dreptul/obligatia beneficiarului
de a solicita/impune o asemenea refolosire;

- impunerea unor retete care impiedica reutilizarea unor materiale de constructii, prin
legislatia specifica in domeniul constructiilor si prin standardele/normativele privind
utilizarea si elaborarea, acest fapt fiind uneori in neconcordanta cu cerintele impuse in
caietele de sarcini aferente proiectelor in licitatie.

Spre exemplu, Normativul de fabricare si punere in operd a mixturilor asfaltice (AND 605) nu permitea

utilizarea materialului frezat in compozitia mixturii asfaltice, in conditiile in care standardele europene

care se aplica si Tn Romania (SR EN 13108) permit utilizarea materialului frezat inca din 2006.
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Normativul AND 605/2016, actualizat in 202311, permite utilizarea asfaltului recuperat in proportie de
maxim 10% doar pentru stratul de baza, in conditiile in care standardele europene permit utilizarea
unui procent mai mare (chiar si peste 20%, in anumite conditii*'’), precum si utilizarea acestuia in alte
tipuri de straturi (legatura, uzura). Un alt exemplu este betonul concasat din lucrarile de demolare.

- agrementarea tehnicda a noilor tehnologii/produse este un proces de lunga durata si
costisitor in Romania, din cauza legislatiei specifice in domeniu, ceea ce o face incompatibila
cu perioada de realizare a proiectului,

Spre exemplu, a existat o preocupare pentru utilizarea unor aditivi speciali utilizati de companii
cunoscute din afara Romaniei in vederea scaderii consumului de energie necesara pentru fabricarea
mixturii asfaltice, insa costurile finale erau mai ridicate decat cele care presupuneau un consum de
energie mai ridicata. Exista si alte tehnologii utilizate in afara Romaniei care corespund unor cerinte de
actualitate in ceea ce priveste economia circulara, dar acestea inca nu sunt agrementate in Romania.

- lipsa de predictibilitate privind fluenta proceselor de autorizare, in contextul actual de
nesiguranta a cadrului de reglementare urbanistica in Municipiul Bucuresti, de exemplu,
care afecteaza atat planificarea activitatilor de circularitate, cat si ritmul de digitalizare al
sectorului constructiilor.

e de natura financiara - necesitatea unui efort financiar din partea unei societati pentru
achizitionarea unor echipamente/utilaje cu un cost ridicat raportat la valoarea economica a
cantitatii de materiale rezultata in urma procesului de reciclare.

e de alta natura:

- oferta din ce in ce mai scazuta pe piata a zgurilor, cenusilor de termocentrald si altor
reziduuri/deseuri susceptibile a se folosi in lucrarile de constructii, ca efect a dezafectarii
unitatilor productive de profil;

- oferta redusa pe piata a unitatilor specializate in repararea utilajelor si echipamentelor, in
vederea prelungirii duratei de viata si reconditionarii pieselor de schimb;

- nespecificarea, in proiectele tehnice, a inglobarii materialelor reciclabile;

- dificultati in identificarea de subcontractori/prestatori de servicii care sa fie autorizati din
punct de vedere a protectiei mediului pentru tratarea DCD-urilor;

- costul relativ mic al eliminarii prin depozitare a DCD-urilor nu incurajeaza constructorii sa
recicleze/reutilizeze;

116 QOrdinul nr. 1.114/1.205/2023 al Ministrului Transporturilor si Infrastructurii si al Ministrului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei privind modificarea anexei la Ordinul Viceprim-ministrului, Ministrul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene si al Ministrului Transporturilor nr. 6.970/1.779/2017 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Normativ privind
mixturile asfaltice executate la cald. Conditii tehnice de proiectare, preparare si punere in operd a mixturilor asfaltice". Indicativ AND 605-
2016.

1177n cazul in care asfaltul recuperat reprezintd mai mult de 20% din masa amestecului, gradul combinat de asfalt recuperat si liant virgin
addugat la amestec se calculeaza utilizand formula detaliata in EN 13108-1 Anexa A.
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- lipsa transparentei si trasabilitatii: digitalizarea este una dintre solutiile pentru acoperirea
lacunelor de informatii prin introducerea unui pasaport pentru materiale de constructie
care ar capta toate informatiile privind reciclabilitatea materialelor si ar oferi informatii
despre intretinere si diferite modalitdti de a elimina sau recicla materialele in viitor.

Nu exista obligativitatea obtinerii unei autorizatii speciale pentru derularea activitatii in domeniul
constructiilor dupa modelul de afaceri circular. in functie de natura constructiilor realizate, companiile
active Tn aceastad industrie trebuie sa obtind anumite avize/certificari valabile indiferent de modelul de
afaceri adoptat. Spre exemplu, in activitatea de constructii imobiliare, pe langa autorizatiile generale
de functionare, de autorizare de securitate la incendiu s.a., trebuie obtinut avizul de mediu al
proiectului, avizul de gospodarire a apelor, autorizatia de construire, avize din partea detinatorilor de
utilitati in zona, certificat de urbanism, multiple certificari de calitate etc.

Referitor la obligatiile legale ce decurg din autorizatiile detinute de construire si/sau desfiintare
privind gestionarea DCD-urilor, titularul autorizatiei are obligatia de a avea un plan de gestionare a
DCD-urilor, dupa caz, prin care se instituie sisteme de sortare a acestora, cel putin pentru lemn,
materiale minerale - beton, caramida, gresie si ceramica, piatra, metal, sticla, plastic si ghips pentru
reciclarea/reutilizarea lor pe amplasament, in masura in care este fezabil din punct de vedere
economic, nu afecteaza mediul inconjurator si siguranta in constructii.

Mai departe, titularii autorizatiilor au obligatia sa gestioneze DCD-urile, astfel incat sa atinga un nivel
de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni
de rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa
deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia materialelor
geologice naturale.

Reciclarea DCD-urilor presupune eliminarea poluarii resurselor naturale, reducerea cantitatii de
deseuri din depozite si economisirea materiilor prime. Astfel, folosirea materialelor din reciclare devine
o solutie avantajoasa, avand in vedere faptul ca resursele naturale au costuri in crestere.

DCD-urile trebuie sa fie separate in doua categorii, cele periculoase de cele nepericuloase, apoi sa fie
duse n depozite autorizate sau pe locurile stabilite in prealabil. Deseurile de pe un santier sunt mixte,
incluzand diferite resturi care pot fi recuperabile sau nu. in ultimul caz, materialele sunt supuse unui
tratament special si se colecteaza separat pentru a nu contamina si restul deseurilor, fapt care ar afecta
valorificarea si depozitarea lor ulterioara. Astfel, DCD-urile sunt colectate selectiv de operatorii de
salubritate si de administratia publica locala. Deseurile care nu sunt reciclabile se pot valorifica
energetic sau se vor elimina (in anumite cazuri prin ardere).

Deseurile sunt stocate in locuri special amenajate si in containere metalice, ce trebuie etichetate si
prevazute cu capac. Recipientele trebuie supravegheate si nu se vor umple niciodata pana la refuz.
Deseurile periculoase vor fi stocate in containere metalice de capacitate mai mare, cu un grad ridicat
de impermeabilitate. Ele sunt inchise si securizate. Accesul persoanelor neautorizate este interzis.
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Transportul deseurilor se face cu ajutorul containerelor sigure, sub supravegherea unui personal
instruit, care are la indemana toate documentele necesare, ce trebuie sa Tnsoteasca o astfel de
fncarcatura. Din aceste acte rezultd urmatoarele: detinatorul deseurilor, destinatarul, tipurile de
deseuri ncarcate, locul de incarcare, locul de destinatie, cantitatea de deseuri transportata si
codificarea acestora. Transporturile trebuie sa fie facute cu ajutorul basculantelor si camioanelor
speciale, vehicule ce sunt asigurate in asa fel incat sa nu permita deversarea acestora in timpul
transportului.

Unele dintre intreprinderile chestionate au mentionat faptul ca acestea nu au obligatii directe de
respectare a obligatiilor legale care decurg din autorizatiile de construire, intrucat opereaza ca un
antreprenor general, caruia ii sunt puse la dispozitie autorizatiile de construire obtinute de catre
beneficiarii lucrdrilor de construire. n calitate de antreprenor general, acestea respectd legislatia
specifica din domeniul managementului deseurilor prin diverse actiuni cum ar fi:
e fincheierea de contracte de servicii de salubrizare (ridicare/transport/valorificare/eliminare) cu
firme autorizate in acest sens;
e asigurarea organizarii resurselor si mijloacelor necesare la nivelul fiecarui contract/proiect
pentru gestionarea conforma si eficienta a deseurilor rezultate.

Pe fiecare santier de constructii, exista personal specializat pentru managementul de mediu (inclusiv
managementul deseurilor). Tn concret, persoanele responsabile:

e intocmesc o documentatie specifica (de exemplu, plan de management de mediu, plan de
gestiune a deseurilor, evidenta gestiunii deseurilor, diverse raportari, monitorizarea
biodiversitatii, = monitorizarea  factorilor de  mediu, conform cerintelor din
avizele/acordurile/autorizatiile de mediu);

e dezvolta infrastructura necesara colectarii selective si depozitarii provizorii a deseurilor
rezultate pana la preluarea acestora de catre firmele de salubrizare contractate;

e mentin siraporteaza catre autoritati inregistrarile specifice evidentei gestiunii deseurilor pentru
asigurarea trasabilitatii.

9.2.1.1 Fluxuri de gestionare a DCD-urilor in constructii
O prezentare schematica a fluxului de gestionare a DCD-urilor, de la generare pana la
tratare/reutilizare/eliminare/valorificare, pe tipuri de lucrari, este prezentata in cele ce urmeaza.

e Constructie noua:
a. Generare: DCD-urile sunt generate din procesele de constructie, inclusiv taierea, modelarea si
asezarea materialelor precum beton, caramida, metal, lemn etc.

b. Colectare si separare: in santier, DCD-urile sunt separate la sursa pe categorii, cum ar fi beton,
caramizi, metal si materiale de constructie nepericuloase.

c. Transport: DCD-urile sunt transportate la centre de colectare specializate sau la depozite de DCD
autorizate folosind vehicule adecvate.
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d. Tratare/reutilizare/valorificare: DCD-urile pot fi supuse reciclarii sau reutilizarii. Betonul si caramizile
pot fi zdrobite si folosite ca agregate pentru constructii noi. Alte materiale reciclabile, cum ar fi metalul
sau lemnul, pot fi trimise la centre de reciclare.

e. Eliminare: DCD-urile care nu pot fi reciclate sau reutilizate sunt eliminate in depozite autorizate, in
conformitate cu reglementarile privind gestionarea deseurilor.

e Demolare cladiri:
a. Generare: DCD-urile sunt generate in timpul procesului de demolare a cladirilor, inclusiv materiale
de constructie, izolatii si elemente structurale.

b. Colectare si separare: DCD-urile sunt separate pe categorii pentru a facilita reciclarea si reutilizarea.
Materialele cu potential reciclabil, precum betonul si metalul, sunt separate de alte deseuri.

c. Transport: DCD-urile sunt transportate la centre de colectare sau depozite autorizate.

d. Tratare/reutilizare/valorificare: materialele DCD reciclabile sau reutilizabile sunt procesate si
valorificate, de exemplu, betonul poate fi zdrobit si folosit ca agregat reciclat.

e. Eliminare: DCD-urile care nu pot fi valorificate sau reutilizate sunt eliminate in depozite autorizate.

e Reabilitare cladiri/drumuri:
a. Generare: DCD-urile pot fi generate in timpul proceselor de reabilitare, inclusiv inlocuirea
elementelor structurale, finisaje interioare sau asfaltarea drumurilor.

b. Colectare si separare: similar cu celelalte categorii, DCD-urile sunt separate la sursa pentru a facilita
reciclarea si reutilizarea.

¢. Transport: DCD-urile sunt transportate la centre de colectare sau depozite autorizate de DCD.

d. Tratare/reutilizare/valorificare: materialele DCD reciclabile sau reutilizabile sunt procesate si
valorificate, iar celelalte materiale sunt eliminate corespunzator.

e. Eliminare: DCD care nu pot fi valorificate sau reutilizate sunt eliminate in depozite de DCD autorizate.

e Modernizare drumuri:
a. Generare: DCD-urile pot fi generate in timpul proceselor de modernizare a drumurilor, inclusiv
frezarea asfaltului vechi, inlocuirea structurii rutiere sau adaugarea de elemente noi.

b. Colectare si separare: DCD-urile sunt separate la sursa pentru a facilita reciclarea materialelor, cum
ar fi asfaltul sau betonul.

c. Transport: DCD-urile sunt transportate la centre de colectare sau instalatii specializate pentru
prelucrare.

d. Tratare/reutilizare/valorificare: asfaltul sau betonul vechi poate fi reciclat si folosit in constructia
noilor drumuri.
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e. Eliminare: DCD-uri care nu pot fi valorificate sau reutilizate sunt eliminate in depozite autorizate.

Cu privire la respectarea obligatiei de a gestiona DCD-urile astfel incat sa atinga un nivel de pregatire
pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, de minimum 70% din masa
deseurilor nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, unul dintre respondenti
a precizat faptul c3, in lipsa unei armonizari legislative privind posibilitatea de utilizare maxima a acestor
materiale recuperate si a unor specificatii ale proiectantilor in documentatia de atribuire (articole
separate privind aceste activitati), in prezent, aceasta tinta nu poate fi atinsa.

Referitor la existenta in legislatie romaneasca si/sau cea comunitara de lacune, neconcordante si
neclaritati referitoare la gestionarea/colectarea/eliminarea/tratarea/reciclarea/valorificarea DCD-
urilor, circa un sfert dintre respondenti au indicat urmatoarele aspecte principale:

e valoarea redusa a amenzii pentru depozitarea necorespunzatoare a DCD-urilor duce la o
eficienta scazuta in descurajarea practicilor ilegale;

e lipsa unor scheme de sprijin a credrii/dezvoltarii infrastructurii necesare prin investitii in
instalatii moderne de sortare, separare si reciclare, precum si a unui mecanism de incurajare a
reciclarii/reutilizarii  a  DCD-urilor de catre producatorul/furnizorul initial al
materiilor/echipamentelor, care ar impulsiona cel mai eficient trecerea la economia circulara;

e lipsa unor norme tehnice de reglementare care sa permita dezvoltarea de solutii tehnice inca
de la nivel de proiect, prin luarea in calcul a utilizarii materialelor reciclate ca materie prima
(exemple: reutilizarea reglementata prin norme tehnice a asfaltului frezat, betonului si a altor
materiale concasate provenite din demolari, material granular provenit din proiecte existente,
ca materie prima in realizarea proiectelor noi);

e necorelarea partiala a normelor europene cu normativele roméanesti de producere a mixturilor
asfaltice (de exemplu, Normativul AND 605), care inca limiteaza procentul de asfalt recuperat
(frezat) la maxim 10% din masa totala a mixturii, cat si categoriile de drum la care se aplica (lll,
IV si V) si stratul din cadrul complexului rutier (numai in stratul de baza);

e ar trebui promovata o legislatie mai permisiva referitoare la reintroducerea materialelor
recuperate in lucrdrile noi fara a mai fi supuse certificarii, avand in vedere ca materialele ce
urmeaza a fi refolosite nu se pot certifica precum un material nou;

e legislatia ar trebui sa reglementeze obligatiile antreprenorului cu privire la colectarea,
transportarea, depozitarea in vederea prelucrarii si reutilizarii produselor rezultate din
demolari/desfiintari/reabilitari, inclusiv stabilirea prin norma legislativda a dreptului de
proprietate asupra DCD-urilor;

e agregatele granulare (balast/piatra sparta/pietris) ar putea fi reutilizate in structura drumului la
straturile de terasamente Tnsa legislatia in domeniu constructiilor interzice utilizarea acestora,
deoarece trebuie sa existe o certificare a produsului pentru a putea fi utilizat.

Tn vederea imbunatétirii legislatiei in domeniu, este important si existe o colaborare la nivel de
organisme centrale de profil (exemplu: Ministerul Transporturilor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
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Publice si Administratiei) pentru elaborarea unui punct de vedere comun in adoptarea masurilor care

se impun pentru gestionarea DCD-urilor. De asemenea, trebuie implicate organismele/asociatiile de

elaborare a normativelor si standardelor in domeniul constructiilor, astfel ca schimbarile promovate de

acestea sa permita reutilizarea materialelor provenite din deseurile specifice activitatii de constructii

drumuri.

n diversele procese de constructie, urméatoarele tipuri de DCD-urile pot fi reutilizate astfel:

pamantul rezultat din excavatii si betonul concasat pot fi folosite ca material de umplutura,
terasamente, drumuri de santier, platforme;

betoanele concasate pot fi utilizate la fabricarea betoanelor conform standardului de produs SR
EN 12620 si in structura drumului la straturile de terasamente conform standardului de produs
SR EN 13242;

deseurile de caramizi si BCA, in urma unor procese de concasare, macinare si sortare, pot fi
utilizate in prepararea mortarelor, sapelor, betoanelor usoare cu proprietati de izolare termica
si fonicd, ca materiale de asanare la reabilitarea cladirilor vechi/istorice impotriva umiditatii
ascendente din pereti;

deseurile rezultate din fasonarea otelului beton, tablei si profilelor din otel, dupa reciclare, se
utilizeaza ca armaturi de beton in elemente de beton armat;

deseurile provenite din reciclarea imbracamintilor bituminoase din drumuri si platforme, dupa
reciclare, se reutilizeaza in Tmbracamintile bituminoase din drumuri;

materialul lemnos, dupa sortarea pe diferite categorii, poate fi refolosit la realizarea de protectii
locale din punct de vedere al securitatii in munca, in confectionarea lazilor de depozitare nisip
si materiale antiderapante, in lucrari de organizare de santier sau poate fi livrat catre reciclatori
care il folosesc in fabricarea OSB;

hartia/cartonul se aduc la punctul de lucru al furnizorului, se baloteaza la presa, iar ulterior se
livreaza catre reciclatori, care o utilizeaza in productia de carton/ambalaje;

plasticul sub forma de folie se baloteaza la presa, iar ulterior se livreaza catre reciclatori, care il
utilizeaza in productia de ambalaje;

metalul, dupa sortarea pe categorii (fier greu, fier usor, fier pregatit), se livreaza catre export
sau intern catre combinate, companii metalurgice si este reutilizat Tn procesul de
prelucrare/productie;

sticla se sorteaza si se livreaza catre reciclatori care se ocupa cu constructia
drumurilor/terasamente;

rigips-ul se sorteaza si se livreaza catre reciclatori care il utilizeaza in procesul de productie
rigips;

filerul recuperat poate fi utilizat la producerea betonului, cu rol de parte fing;

mixturi asfaltice (mixturile asfaltice recuperate/concasate) pot fi reintroduse in compozitia
mixturilor nou produse;
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e materialul frezat provenit din straturile de mixturi asfaltice poate fi utilizat Tn procente si de
100% la realizarea unor noi straturi din mixturi asfaltice prin doua tehnologii: in situ (reciclare
la rece) si in instalatii industriale (reciclare la cald);

e polistirenul (amestecul de ciment cu polistiren reciclat) se foloseste ca material de baza in
procesul de turnare a betonului, cu scopul realizarii de pereti pentru constructii, acestea fiind

structuri eficiente din punct de vedere energetic, ignifuge si fonoabsorbante;

e caramida si placile de teracota pot fi folosite ca piatra artificiala.

Tabelul nr. 4 - Exemple proiecte de constructie realizate pe principiul circularitdtii

Elemente definitorii Proiect A Proiect B Proiect C Proiect D
Constructor
X Constructor Constructor Dezvoltator . .
Tip constructor . . . . . . infrastructura de
imobiliar imobiliar imobiliar
transport
. . Ansamblu de Ansamblu birouri si Ansamblu de Reabilitare linie de
Tip proiect . " . . <
locuinte spatii comerciale locuinte cale ferata
Localizare Bucuresti Bucuresti Judetul Timis Judetul Hunedoara
Data incepere proiect 2020 2021 2022 2017
Durata 18 luni 22 luni 15 luni in curs
Valoare (euro) cca. 14 mil cca 41 mil cca. 1,5 mil cca. 600 mil
materiale de

Elemente de
circularitate

reciclarea definitiva
a plasticului,
lemnului,
cartonului,
polistirenului,
reutilizarea
pamantului rezultat
din lucrarile de
excavatii pentru
acoperirea gaurilor
si nivelarea
terenului Thainte de
betonare

constructie reciclate
(ex. beton si otel) in
pardoseli si placi de
tavan,
materiale de
constructie
provenite din surse
sustenabile si
certificate, cu
durata lunga de
viata si cu
posibilitatea de
reutilizare, obtinute
din surse locale,
reducand amprenta
de carbon asociata
transportului

beton reciclat,
armaturi reciclate,
hidroizolatie,
panouri
fotovoltaice,
pompe de caldura

beton provenit din
demolari,
deseuri din lemn,
metale,
transformatoare
metalice,
balast si pamant,
material metalic din
cupru,
izolatori ceramici

pamantul excavat
este reutilizat

reutilizate atat on-

armatura si betonul

- pentru nivelarea site (pe locul de s valorificare
Modul de reutilizare a o . ae achizitionat sunt .
. terenului Thainte de constructie), cat si . . energetica,
materialelor . i uzinate din .
betonare si off-site (in alte . . umpluturi
. . materiale reciclate
amenajare locatii)
peisagistica

Sursa date: prelucrari, pe baza raspunsurilor la chestionare
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Cu privire la trendul autohton al cererii de lucrari de constructii realizate pe principiul circularitatii,
intreprinderile chestionate au mentionat faptul ca, in domeniul imobiliar, exista o tendinta in continua
crestere pentru cladiri construite si folosite intr-un mod responsabil fata de mediul inconjurator, in tot
ciclul de viata al acestora: design, constructie, folosinta, intretinere, renovare si demolare.

Aceasta tendinta a Tnceput sa castige teren Tn urma cu aproximativ 10 ani, in special in perioada de
recuperare de dupa criza financiara din 2010. Proiectele de birouri moderne au jucat un rol esential in
aceasta tranzitie, cu multe cladiri proiectate sa fie nu doar estetice si functionale, dar si sustenabile din
punct de vedere ecologic. Eforturile din domeniul constructiilor au Tnceput sa se concentreze pe
eficienta energetica, utilizarea materialelor reciclate sau regenerabile si adaptabilitatea spatiilor pentru
a satisface cerintele in continua schimbare ale utilizatorilor.

n ultimii 5 ani, cererea pentru astfel de constructii a cunoscut o crestere acceleratd. Constientizarea
asupra problemelor legate de mediu si schimbarile climatice, combinata cu beneficiile economice si
operationale pe termen lung ale constructiilor circulare, au contribuit la popularizarea acestui concept
in randul dezvoltatorilor si investitorilor.

n plus, beneficiarii si chiriasii devin tot mai constienti de impactul lor asupra mediului si cauta spatii
care reflecta valorile lor ecologice. Ca urmare, proprietarii de birouri si dezvoltatorii au recunoscut
valoarea addugata a constructiilor circulare in ceea ce priveste atractivitatea, retentia chiriasilor si
rentabilitatea pe termen lung.

Astfel, piata constructiilor a inregistrat o crestere notabila Tn cererea de proiecte bazate pe principiul
circularitatii, tendinta alimentata atat de avantajele economice in exploatarea constructiilor, cat si de
schimbarea mentalitatii publicului fata de durabilitate si responsabilitatea fata de mediu.

n schimb, in ceea ce priveste lucrdrile de infrastructurd, cererea pentru constructii circulare a evoluat
foarte putin. Clientii autoritati publice sunt, in general, relativ reticenti la refolosirea materialelor,
incluzand n caietele de sarcini cerinte clare de a se folosi doar materiale noi, chiar dacd nu aduc un
plus de calitate.

n special in ultimii 2-3 ani, s-a pus in discutie o mai mare utilizare a tuturor materialelor, insa faptul ¢
in proiectele tehnice si specificatiile tehnice intocmite nu sunt clar definite costuri pentru depozitarea
si tratarea ulterioara a deseurilor provenite din constructii (care nu ar trebui incadrate la deseu daca se
pot reutiliza) descurajeaza acest proces.

Beneficiarii lucrarilor ar trebui sa fie primii constienti asupra folosirii principiilor economiei circulare si
sa solicite/reglementeze prin caiete de sarcini, proiecte, contracte, implementarea modelului
economiei circulare, in momentul actual masurile luate fiind doar cele prevazute in acordurile de
mediu.
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9.2.1.2 Beneficii ale constructiilor bazate pe principiile circularitdtii
Principalele beneficii ale constructiilor bazate pe principiile circularitatii, comparativ cu cele
traditionale, au fost sintetic punctate de catre una dintre companiile respondente:

e Eficienta resurselor:
o reducerea costurilor - prin reutilizarea materialelor si resurselor, companiile pot reduce
costurile asociate cu achizitionarea de materiale noi;
o durabilitate - materialele reciclate sau regenerabile sunt adesea mai durabile, ceea ce
duce la o viata utila mai lunga a cladirii si mai putina nevoie de reparatii si intretinere.

e Eficienta energetica:

o economii operationale - constructiile circulare sunt adesea proiectate pentru a fi mai
eficiente energetic, ceea ce Tnseamna costuri mai mici la utilitati pentru proprietari sau
chiriasi.

o conformitate cu anumite standarde!® ce pun accent pe eficienta energeticd - o
constructie bazata pe circularitate va avea o sansa mai mare de a obtine certificari.

e Flexibilitate si adaptabilitate:

o valorificare pe termen lung - prin proiectarea unor spatii flexibile si adaptabile, cladirile
pot fi reconfigurate cu usurinta pentru a satisface nevoi diferite, maximizand astfel
rentabilitatea lor pe termen lung.

o reducerea si gestionarea deseurilor - constructiile circulare pun accent pe reciclare si
reutilizare, ceea ce inseamna o reducere semnificativa a deseurilor.

e Valorificarea imaginii:
o diferentiere in piata - adoptarea unei abordari circulare poate ajuta companiile de
constructii sa se diferentieze intr-o piata competitiva, oferind:
= atractivitate pentru clienti - multi clienti sunt acum mai constienti de impactul
lor asupra mediului si cauta parteneri care sa reflecte aceleasi valori;
= valoare crescuta a proprietatii - cladirile certificate pot atrage chiriasi sau
cumparatori dispusi sa plateasca o prima pentru spatii sustenabile.

e Reducerea impactului asupra mediului:
o reducerea amprentei de carbon - prin utilizarea materialelor reciclate si optimizarea
eficientei energetice, cladirile circulare pot reduce semnificativemisiile de carbon.

Companiile chestionate au fost invitate sa estimeze, din perspectiva calitatii de constructor, care este
diferenta de cost (+/-) pentru realizarea unei lucrari pe baza principiilor de circularitate comparativ

118 Sisteme de certificare recunoscute la nivel international pentru evaluarea si clasificarea performantei mediului construit din
perspectiva proiectarii, construirii si operarii in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile si obiectivelor specifice ale fiecarui sistem
de certificare.
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cu una traditionala. Estimari au fost oferite de aproximativ 60% dintre respondenti, toti indicand
costuri medii mai mari in cazul constructiilor pe baza principiilor circularitatii. Plaja raspunsurilor
confirma eterogenitatea valorilor de cost suplimentare estimate (cu o medie de cca. + 27%), dar,
inlaturand extremele, rezulta o medie de cca. + 21%.

Este de mentionat faptul ca valoarea inregistrata in cazul fiecarui proiect individual este influentata
atat de tipul lucrarii executate (constructie/demolare/reabilitare), cat si de variabile punctuale
specifice. Astfel, daca constructiile bazate pe principiile circularitatii presupun costuri initiale
superioare unor constructii traditionale, intrucat acestea presupun utilizarea unor solutii, materiale si
tehnologii inovative, in cazul unor proiecte de reabilitare, utilizarea materialelor recuperate poate
aduce beneficii financiare semnificative. in plus, constructiile realizate pe baza principiilor circularitatii
pot aduce economii pe termen lung. Tn acest context, unul dintre respondenti a identificat urmé&toarele
aspecte considerate relevante:
e Constructie noua:
o costuri mai mari initial datorate materialelor sustenabile sau reciclate, care pot fi mai
scumpe;
O proiectarea poate necesita mai mult timp si resurse pentru a asigura adaptabilitate si
flexibilitate;
o costuri reduse pe termen lung datorita eficientei energetice si durabilitatii materialelor.

e Demolare cladire:
o costuri mai mari datorate proceselor de dezasamblare, menite sa recupereze si sa
reutilizeze materiale, comparativ cu demolarea traditionala;
o costurile suplimentare pot fi recuperate prin vanzarea materialelor reciclate sau
reutilizate.

e Reabilitare cladire sau drum:
o costuri initiale mai mari datorate necesitatii de a utiliza materiale sustenabile sau de a
modifica structura existenta pentru a o face mai eficienta;
economii pe termen lung datorita eficientei energetice si durabilitatii;
reducerea costurilor pe termen lung, prin utilizarea materialelor reciclate din
demontarea initiala.

e Modernizare drum:
o utilizarea materialelor reciclate sau sustenabile poate creste costurile initiale;
o procesele inovatoare, cum ar fi reciclarea in situ, pot reduce costurile pe termen lung;
o eficienta energetica si durabilitatea pot reduce costurile de intretinere si reparatii in
viitor.

Totodatd, companiile chestionate au fost invitate sa estimeze care este diferenta de cost (+/-) pentru
realizarea unei lucrari pe baza principiilor de circularitate comparativ cu una traditionala, din

Capitolul 9 - Circularitatea n constructii — bariere si beneficii in implementarea
modelelor circulare

pag. 147/176



perspectiva beneficiarilor. Estimari au fost oferite de aproximativ 40% dintre respondenti, toti indicand
costuri medii mai mari in cazul constructiilor pe baza principiilor circularitatii. Plaja raspunsurilor
confirma eterogenitatea valorilor de cost suplimentare estimate (cu o medie de cca. +25%), dar,
inlaturand extremele, rezulta o medie de cca. + 19%.

Estimarea diferentelor procentuale de cost pentru un beneficiar al constructiei, intre o constructie
bazata pe principiile circularitatii si una traditionala, poate varia in functie de multitudinea de factori,
inclusiv locatia proiectului, tipul cladirii, resursele disponibile si multe altele.

Conform unui respondent, diferentele de costuri pot proveni din urmatoarele aspecte:

e Materialele reciclate, regenerabile sau sustenabile pot fi mai scumpe la achizitie decéat cele
traditionale. Tn plus, metodele de constructie care pastreaza integritatea materialelor pentru
reutilizare ulterioara pot necesita mai mult timp si mana de lucru.

e Proiectare adaptabila si flexibila a unei cladiri poate necesita timp suplimentar si, eventual,
experti specializati, ceea ce poate majora costurile.

e Obtinerea unor certificari (privind eficienta energetica, de exemplu) poate adauga costuri
suplimentare, atat in termeni de taxe de certificare, cat siin termeni de proiectare si constructie
pentru a indeplini cerintele standardelor.

Cu toate acestea, este esential sa se ia in considerare si castigurile pe termen lung si indirecte pentru
beneficiar:
e economii la facturile de utilitati: datorita eficientei energetice imbunatatite, costurile
operationale ale cladirii pot fi semnificativ reduse pe termen lung;
e durabilitate si costuri reduse de intretinere: materialele durabile si designul adaptabil pot
reduce necesitatea reparatiilor frecvente si costurile de renovare pe termen lung;
e valorificarea proprietatii: cladirile durabile si eficiente din punct de vedere energetic pot avea o
valoare de piata mai mare si pot fi mai atractive pentru chiriasi sau cumparatori;
e beneficiile pentru imagine si reputatie: o cladire durabila poate consolida reputatia unei
companii sau a unui individ ca fiind responsabila din punct de vedere social si ecologic.

Unul dintre respondenti a concluzionat faptul ca, desi costurile initiale pentru constructii bazate pe
principiul circularitatii pot fi mai mari, beneficiile pe termen lung, atat directe, cat si indirecte, pot
justifica aceasta investitie suplimentara si pot oferi un randament al investitiilor atractiv pentru
beneficiar.

9.2.2 Implementarea modelelor circulare in gestionarea DCD-urilor

Chestionarul transmis catre cei 26 de reciclatori a vizat, in principal, aspecte ce tin de:
e etapele parcurse in vederea intrarii pe pietele tratarii/reciclarii/valorificarii deseurilor;
e barierele de natura legislativd/financiara identificate;
e fluxurile de gestionare a DCD-urilor si managementul fiecarei etape;
e lacune legislative identificate privind gestionarea si valorificarea DCD-urilor;
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e instalatiile pentru tratarea/reciclarea deseurilor, detinute;

e cantitatile de deseuri colectate/reciclate/valorificate.
Aproape jumadtate dintre intreprinderile chestionate (46%) fisi axeaza activitatea strict pe
colectarea/reciclarea deseurilor, acestea fiind valorificate ulterior ca materie prima secundara in

procesele de productie ale altor intreprinderi.
Structura tipului de deseuri gestionate de catre respondenti acestea se regaseste in figura urmatoare.

Figura nr. 49. Structura tipului de deseuri gestionate

Deseuri sticla; Deseuri
4% echipamente

—_— electrice si
electronice; 4%

\ Deseuri
metalice; 42%

Baterii; 8%

Deseuri
plastice; 8%

Deseuri mixte; —
35%

Sursa date: prelucrari, pe baza raspunsurilor la chestionare

Restul de 54% dintre intreprinderile chestionate valorifica deseurile reciclate, intr-o proportie mai mica
sau mai mare, in cadrul procesului de productie derulat la nivelul acestora sau al grupurilor de
intreprinderi din care fac parte. Materialele reciclate, reutilizate in procesele de fabricatie, ca materii
prime secundare sunt: materiale plastice, sticld, produse metalurgice, ciment/alte materiale de

constructie, baterii.

Figura nr. 50. Structura produselor fabricate prin utilizarea deseurilor reciclate

Produse metalurgice
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Sursa date: prelucrari, pe baza raspunsurilor la chestionare
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Din analiza raspunsurilor reciclatorilor de DCD-uri s-au putut desprinde urmatoarele concluzii privind
solutiile circulare, barierele si beneficiile in implementarea acestora.

9.2.2.1 Fluxuri de gestionare a DCD-urilor
» Produse din PVC

Principalele produse realizate de catre o intreprindere respondenta sunt lambriurile, furtunurile si
tevile de PVC. in procesul de productie, 90% din materia prima este reprezentatd de PVC reciclat, care
poate urma acest proces de maxim 3 ori. Pe scurt, fluxul tehnologic este urmatorul:

e colectarea deseurilor, realizata cu ajutorul sacilor ,big bag”;

e sortarea acestora, in urma careia deseurile sunt distribuite pe coduri;

e madcinarea, cu ajutorul morii, prin care deseurile sunt maruntite/zdrobite, ajungand la
dimensiunea de 60 mm, dupa care sunt prelucrate de masinile de tocat PVC, ajungénd la
dimensiuni de 0,8 = 0,12 mm;

e separarea, prin care deseurile sunt impartite in doua categorii (PVC, pe de o parte, si metal,
sticla, lemn etc, pe de alta parte, care se valorifica sub forma de deseuri), urmata de un proces
de decontaminare;

e micronizarea, prin care elementele din macinatura de PVC sunt reduse la diametrul de 0,05 -
0,08 mm;

e mixarea, prin care macinatura de PVC este amestecata cu pudra color, omogenizandu-se;

e etapain care sunt realizate produsele finite, gata de valorificare, prin:

o extrudare (incalzire la 190-145 grade C);

o turnare in matrite;

o racire cu apa la 30 grade C;

o debitare.
Din procesul tehnologic nu rezulta deseuri, cu exceptia rebuturilor. Tot deseul de PVC, dupa eliminarea
fierului, sticlei, lemnului, este reciclat in produse de PVC.

» Produse metalurgice

Una dintre intreprinderile chestionate are ca obiect principal de activitate productia de metale feroase
sub forme primare si de feroaliaje si turnarea otelului.

Fierul vechi reprezinta materia prima principald in procesul de elaborare a otelului, acesta fiind
achizitionat de la diversi furnizori de pe piata. incircarea cuptorului se realizeazd in etape, cu ajutorul
benelor, pentru a se asigura topirea eficienta a incarcaturii. Topirea se realizeaza intr-un cuptor tip EBT
de 100 t, cu ajutorul arcului electric, realizat de electrozii de grafit, care vin in contact cu incarcatura de
fier vechi. Durata topirii este determinatd de gradul de pregatire a incarcaturii, de compactarea
acesteia, de puterea transformatorului si de conducerea procesului de topire. In timpul topirii, are loc
procesul fizic de trecere a incarcaturii solide Tn stare lichida, alaturi de procese fizico-chimice de oxidare
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a elementelor componente si de formare a zgurii. Cand topitura metalica are temperatura necesara,
aceasta este evacuata, in acest timp fiind adaugate elemente de aliere, dezoxidanti si materiale pentru
formarea unei noi zguri. Otelul evacuat in oala este supus unui tratament secundar (Ladle Furnace) si
dupa caz, unui tratament de vidare in vederea asigurarii cerintelor procesului de turnare continug,
precum si a specificatiilor marcii de otel. Astfel, se urmareste atingerea temperaturii necesara turnarii
continue si incadrarea Tn compozitia chimica solicitata, asigurandu-se o puritate ridicata si
omogenitatea chimica. Dupa tratamentul secundar, oala cu otel este transportata cu ajutorul unui
transfercar cu platform3 rotitoare la masina de turnare continua (verticald). Tn urma turnrii continue,
rezulta semifabricate din otel sub forma de tagle rotunde de diferite dimensiuni, care sunt livrate
clientilor in vederea laminarii de tevi sau forjarii.

Figura nr. 51. Fluxul tehnologic al producerii otelului utilizénd fier vechi

Feroaliaje Feroaliaje
l ¥ l
— Cuptor electric Tratament Ladle Vidare Masin3 turnat Produs finit
—» —p <
Furnace continuu
i \d
Agregate de zgurd Valarificare clienti

Zguré (subprodus — Procesare A ==
» (subprodus)

*Fier vechi: span feros, ambalaje metalice, fier vechi si otel, scoarta feroasa, fonté si alte materiale feroase

Toate deseurile sau subprodusele obtinute fn cadrul fluxului tehnologic se valorificd
Sursa date: raspunsurile primite

> Sticla

O intreprindere chestionata in cadrul studiului are ca obiect principal de activitate fabricarea sticlei
plate, fiind autorizata pentru tratarea DCD-ului sticla (cod 17 02 02). Acest deseu rezulta din activitati,
precum constructia de cladiri si obiective de infrastructura, respectiv demolarea totala sau partiala a
cladirilor.

Pentru acest tip de deseu, este parcurs urmatorul flux, de la generare, pana la tratarea de catre
intreprindere, in instalatia de tratare autorizata:
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Tabelul nr. 5 - Flux tehnologic DCD-uri sticld (cod 17 02 02)

Nr.  Fluxul DCD-urilor, de la generare pana la
crt. tratare/eliminare

Autorizarea titularului activitatii de
constructii pentru executarea lucrarilor de
constructii, inclusiv pentru gestionarea
DCD-urilor
Gestionarea DCD-urilor la locul producerii
acestora: sortarea, pretratarea, tratarea,
pregatirea pentru reutilizare, valorificarea,
eliminarea, dupa caz
Transportul DCD-urilor in amplasamentele
operatorilor economici sau ale
autoritatilor administratiei publice locale,

3 cu care sunt incheiate contracte privind
sortarea, colectarea, pretratarea, tratarea,
pregatirea pentru reutilizare, valorificarea,

eliminarea, dupa caz

Operatiuni de colectare, sortare,
pretratare, tratare, pregatire pentru
reutilizare, valorificare, eliminare, dupa
caz, in amplasamente ale operatorilor
economici sau ale autoritatilor
administratiei publice locale, cu care
titularul activitatii de constructii are
incheiate contracte

Operatiuni de reciclare/valorificare a DCD-
urilor, dupa caz, in amplasamente ale
operatorilor economici cu care colectorul
de DCD-uri are incheiate contracte

Operatiuni de evacuare a DCD — deseuri
improprii reciclarii/ valorificarii, dupa caz,
6 in amplasamente ale operatorilor
economici autorizati pentru activitatea de
valorificare/ reciclare sau eliminare

Operatorii/autoritatile
responsabili/(e) pentru
gestionarea fiecarei etape
a acestuia
Autoritati ale
administratiei publice
locale si Agentia pentru
Protectia Mediului locala

Titularul activitatii de
constructii

Titularul activitatii de
constructii

Colectori DCD-uri -
operatori economici
autorizati pentru
activitatea de colectare,
sortare, pretratare,
tratare, pregatirea pentru
reutilizare a DCD-urilor

Operatori economici
autorizati pentru
activitatea de
reciclare/valorificare de
DCD-uri

Operatori economici
autorizati pentru
activitatea de
reciclare/valorificare a
DCD-urilor

Observatii specifice deseului sticla,
in scopul reciclarii de catre
intreprindere

Din activitati, precum constructia de
cladiri si obiective de infrastructura,
demolarea totala sau partiala a
cladirilor este necesara colectarea
separata a DCD-ului deseul sticla,
acesta fiind pastrat separat, cu
scopul de a facilita valorificarea
acestuia (prevenirea impurificarii)

Transport separat pentru deseul
sticla, acesta fiind pastrat separat, cu
scopul de a facilita valorificarea
acestuia (prevenirea impurificarii)

Sortarea DCD-ul - deseul sticla
conform specificatiilor pe care
intreprinderea le pune la dispozitia
colectorilor de DCD-uri cu care are
incheiate contracte.

n acest scop sunt necesare dotari
specifice ale colectorilor de DCD-uri
cu echipamentele necesare pentru
procesare si pregatire pentru
reutilizare/reciclare/tratare.
Pentru DCD-ul- deseu sticla,
intreprinderea executa operatiuni de
tratare si valorificare, inclusiv
pregatirea prealabila valorificarii si
asigura trasabilitate — printr-un
sistem care permite regasirea
istoricului, a utilizarii sau a localizarii
unei livrari a deseului prin identificari
inregistrate.

Pentru DCD -ul — deseul sticla, pentru
care intreprinderea nu poate executa
operatiuni de tratare si valorificare,
fiind impropriu reciclarii (din cauza
impurificarilor) - evacuare catre
operatori economici autorizati
pentru valorificare /eliminare

Sursa date: prelucrari, pe baza raspunsurilor la chestionare

Referitor la procesul tehnologic specific, o alta intreprindere activa pe piata serviciilor de reciclare a
deseurilor de sticla a precizat faptul ca sticla este tratata prin separarea fractiei de sticla si eliminarea
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altor materiale, precum ceramica, piatra, hartie, plastic, dopuri, capace metalice, lemn etc. Totodata,
se realizeaza o separare dupa culoare (transparent, verde, maro) si granulatie, pentru cresterea
puritatii sparturii rezultate.

Materialul finit rezultat reprezinta materie prima secundara pentru fabricile de sticla, Tn productia de
ambalaje, in produse de izolatie din fibra de sticld si in producerea de spumé de sticld. Tn fluxul de
productie al sticlei, respectiv in cuptorul de topire a sticlei, pot fi reciclate/recuperate, cu deseurile
cioburi sticla colectate sau rezultate din fluxul propriu de productie.

Sticla prezinta avantajul de a fi reciclata la infinit, fara a-si pierde proprietatile. Valoarea economica a
acestei materii prime secundare depinde de evolutia pretului nisipului si a energiei.

» Utilizarea deseurilor in productia cimentului
n industria cimentului, deseurile, inclusiv DCD-uri, pot fi utilizate in doud modalitati principale:

e valorificarea energetica, acestea inlocuind combustibilul clasic, alaturi de reciclarea continutului
mineral
Tn acest scop, deseurile sunt sortate si tratate, fiind ulterior supuse tocarii in vederea obtinerii unui
material care, ulterior, este utilizat in fabrica de ciment drept combustibil alternativ.

Co-procesarea este un proces de tratare termica a deseurilor prin co-incinerare, care permite
valorificarea simultanad a energiei din deseuri si reciclarea partii minerale a acestora, fara a genera
reziduuri. Conform ierarhiei deseurilor recomandata de legislatia europeana si national3,
co-procesarea este o metoda complementara reciclarii, superioara metodelor alternative de gestionare
a deseurilor, precum valorificarea energetica fara recuperare materiald, incinerare sau depozitare.

Pentru a fi acceptate spre co-procesare, deseurile trebuie sa indeplineasca o serie de caracteristici
tehnice, in functie de specificul fiecarei fabrici de ciment. Respectarea acestor conditii asigura pastrarea
calitatii cimentului si incadrarea in limitele stricte de emisii impuse.

e valorificarea materiala, DCD putand inlocui agregatele clasice (calcar, argila)
Spre exemplu, betonul este un material 100% reciclabil, iar agregatele reciclate rezultate prin
concasarea betonului demolat se pot utiliza la construirea infrastructurii de transport sau pentru
obtinerea unui nou beton, in timp ce reziduurile cu granulatie mica pot deveni materii prime alternative
in procesul de fabricare al cimentului.

9.2.2.2 Bariere in implementare
Analizand raspunsurile referitoare la principalele obstacole intadlnite de catre intreprinderi in demersul
lor de a incepe activitatea in acest domeniul, se poate concluziona cad nu exista bariere semnificative
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la intrarea pe pietele tratarii/reciclirii/valorificirii deseurilor. In principal!!®, etapele premergitoare
intrdrii pe aceste piete presupun obtinerea autorizatiei (integrate) de mediu si investitia initiala in active
si In personal.

Cu toate acestea, intreprinderile au evidentiat o serie de dificultati intdlnite in derularea/procesul de
extindere a activitatii, precum:

e procesul anevoios pentru obtinerea permiselor/avizelor de mediu si pentru revizuirea acestora;

e monopolul existent pe piata serviciului public de salubritate, extins Tn mod artificial si asupra
pietelor serviciilor de colectare si transport a deseurilor din ambalaje, care sunt deseuri
reciclabile, cu valoarea economica pozitiva;

e intdmpinarea unor dificultati in operarea SIATD??%;

e asumarea defectuoasa a obligatiilor de catre autoritatile locale (asociatii de dezvoltare
intercomunitara si unitati administrativ-teritoriale) - spre exemplu, neindeplinirea obligatiei de
delegare a activitatii de sortare a deseurilor;

e insuficienta intelegere de catre toti cei interesati a lantului de reciclare si a conceptului de
economie circulara;

e taxa de depozitare finalad a deseurilor in depozite de deseuri conforme (denumita in legislatia in
vigoare ,,contributie pentru economia circulara”) are un nivel scazut; pe cale de consecinta, in
numeroase situatii, depozitarea este privita ca o alternativa preferata de catre generatorii de
deseuri in locul tratarii/reciclarii/valorificarii deoarece, din punct de vedere economic, aceasta
prezinta costuri mai mici;

e costurile logistice ridicate aferente colectarii deseurilor nepericuloase destinate
tratarii/reciclarii/valorificarii;

e cresterea pretului energiei electrice, gazului si combustibililor;

e cresterea costurilor certificatelor de carbon;

e cerintele legislative tot mai stricte de mediu in ceea ce priveste deseurile;

e lipsa deseurilor de fier pe o piata tot mai sdaracd in ce priveste materia prima cauzata de
exporturile de fier vechi, in special, pe piata non UE.

Referitor strict la DCD-uri, au fost reliefate urmatoarele aspecte:

119 Printre conditiile specifice necesare a fi indeplinite, se numara: declararea codului CAEN specific, intocmirea si transmiterea anuala a
cererii de confirmare/reconfirmare a inscrierii pentru activitatea de valorificare a deseurilor catre Ministerul Economiei, inrolarea in
aplicatia SIADT si, dupa caz, in Registrul ROAFM (in cazul transferurilor intracomunitare de deseuri).

120 platforma electronica nu ofera posibilitatea de a inregistra intr-un mod judicios detalii aferente fiecarui transport, precum si optiunea
modificarii (editarii) datelor inregistrate in cadrul platformei electronice; cu titlu de exemplu, daca, din varii motive, in cadrul transportului
de deseuri efectuat, se modifica numarul de inmatriculare al autocamionului care savarseste activitatea de transport deseuri ca urmare
a schimbarii vehiculului sau daca trebuie modificata data de incdrcare a acestuia, platforma SIATD nu permite operarea acestor ajustari,
fiind necesara reluarea, de la inceput, a activitatilor de inregistrare a transportului in cauza.
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costul de procesare al agregatelor reciclate provenite din acest tip de deseuri este mai ridicat
comparativ cu cel de extractie si procesare al agregatelor naturale;

este necesard separarea/sortarea corecta si suficienta a deseurilor la sursa (in locatia proiectului
de demolare), astfel incat calitatea ulterioara a materialului procesat sau al agregatului reciclat
obtinut sa se incadreze in parametrii criteriilor de acceptare;

increderea scdzutad in calitatea materiilor prime rezultate din DCD-uri.

Cu privire la carentele cadrului legislativ evidentiate in rdspunsurile primite, sunt de subliniat

urmatoarele:

necesitatea reglementarii anumitor restrictii la depozitarea DCD-urilor, care reprezinta o
conditie preliminara pentru dezvoltarea unei piete pentru materialele reciclate provenite din
constructii si demolari; stimulentele necesare ar putea fi obtinute printr-o combinatie de
restrictii privind depozitarea acestor deseuri si de taxarea corespunzatoare a depozitarii
acestora (astfel incat reciclarea si valorificarea sa devina alternativa preferata, inclusiv din punct
de vedere economic);

garantia pentru a inregistra si tranzactiona cantitati de deseuri de ambalaje in cadrul SIATD, in
cuantum de 500.000 lei, platita Administratiei Fondului pentru Mediu de catre intreprinderile
care desfasoara activitati de colectare, valorificare, salubrizare sau brokeraj, este privita de mai
multi dintre respondenti ca un impediment in desfasurarea activitatii;

un respondent subliniaza necesitatea sustinerii financiare a reciclatorilor finali, comparativa cu
cea existenta in prezent pentru intreprinderile care doar colecteaza deseuri;

un alt respondent considerd necesara completarea cadrului legislativ recent adoptat!?! in ceea
ce priveste procedura de urmat privind modul efectiv de determinare al rutelor de transport al
deseurilor introduse pe teritoriul national (fie prin notificarea traseului de catre entitatile
juridice care introduc pe teritoriul national deseuri, fie prin alegerea unei rute prestabilite de
catre administratia publica centrald);

este consideratd necesara reglementarea unei metodologii adecvate de gestionare a DCD-
urilor, nu doar a obligatiei generale de a le gestiona, cu responsabilizarea concreta a titularului
activitatii de constructii si a autoritatilor administratiei publice locale; aceasta ar trebui sa
includa o prezentare a parcursului dreptului de proprietate asupra deseurilor, cu obligatia
reglementarii acestui aspect inclusiv in contractele dintre proprietarii initiali ai constructiei sau
ai infrastructurii, contractantul (pentru demolare), detinatorul intermediar (de exemplu,
agentul de sortare), agentul final de reciclare si utilizatorul final al produselor reciclate;

este propusa interzicerea si sanctionarea depozitarii pentru perioade de timp extinse sau
eliminarea DCD-urilor in absenta unei sortari prealabile si/sau a indicarii exprese a imposibilitatii

121 Art. 16, alin. 22din OUG nr. 92/2021, asa cum a fost modificata prin Legea de aprobare nr. 17/2023: , Transportul/Transferul deseurilor

introduse pe teritoriul national se va face numai pe rute generice prestabilite prin dispozitii ale administratiei publice centrale.”
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de reutilizare/reciclare/valorificare, precum si adoptarea unor prevederi care sa impuna
furnizarea de dovezi in legatura cu reutilizarea/reciclarea/valorificarea concreta a DCD-urilor;

e au fost invocate deficiente ale cadrului legislativ in ceea ce priveste monitorizarea aducerii la
indeplinire a obiectivelor de valorificare/incinerare in instalatii de incinerare cu valorificare de
energie si de reciclare a deseurilor de ambalaje, inclusiv pentru sticl3;

122 conform carora

e unul dintre respondenti contesta corectitudinea prevederilor nou adoptate
producatorul sau detinatorul, care transfera deseuri cdtre una dintre persoanele fizice/juridice
autorizate in vederea efectuarii unor operatiuni de tratare preliminara operatiunilor de
valorificare sau de eliminare complete, nu este scutit, ca regula generala, de responsabilitatea
pentru realizarea operatiunilor de valorificare ori de eliminare completa;

e a fost invocatad necesitatea adoptarii unei proceduri, la nivel national, prin Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului, a modului in care se poate face declararea cioburilor de sticld ca
subprodus;

e legislatia ar trebui completata cu prevederi care sa impuna intreprinderilor standarde de tratare
a DEEE-uri; legislatia prevede tinte de reciclare a DEEE-urilor, insa nu exista un sistem de
verificare a gradului si modului in care acestea sunt respectate;

e |egislatia nu cuprinde inca o definire a termenului de , efectiv reciclat”, precum si criterii pentru
notiunea de , end-of-waste”.

De asemenea, intreprinderile chestionate au indicat si o serie de masuri care ar avea ca efect cresterea
gradului de circularitate in domeniul DCD, precum:

e implicarea autoritatilor locale in procesul de urmarire si de evaluare ulterior demolarii
Autoritatile locale sunt responsabile de emiterea autorizatiilor sau a licentelor pentru demolari si
renovari. Solicitarea de rapoarte cu privire la demolare, ulterior desfasurarii lucrarilor, permite
administratiei locale s& monitorizeze daca planurile de gestionare a deseurilor realizate ca parte a
procesului de autorizare sunt puse in aplicare in mod efectiv.

e alocarea spatiului pentru reciclare
Capacitatea disponibila pentru reciclarea deseurilor din constructii este esentiala. Cea mai mare
fezabilitate a reciclarii se inregistreaza in zonele cu populatie densa si in zonele urbanizate. Totusi,
aceasta presupune rezervarea de spatii si eliberarea de autorizatii pentru construirea acestor instalatii
in locuri adecvate, in apropierea zonelor urbane, acest lucru nefiind intotdeauna posibil in practica.

e existenta unei baze de date live, cu generatori/colectori de deseuri destinate
tratarii/reciclarii/valorificarii deseurilor nepericuloase, autorizati, inregistrati si digitalizarea
fluxului documentelor de transport deseuri in Romania

122 Art. 24(1) din OUG nr. 92/2021, asa cum a fost modificata prin Legea de aprobare nr. 17/2023.
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Aceste masuri ar reprezenta oportunitati pe care o intreprindere le-a propus pentru fluidizarea
procesului privind tratarea/reciclarea/valorificarea deseurilor nepericuloase.

9.3 Concluziile capitolului - Circularitatea in constructii — bariere si beneficii in
implementarea modelelor circulare

in vederea cresterii nivelului de incredere in procesul de reciclare a DCD-urilor, precum si in calitatea
materialelor reciclate, atat la nivelul UE, cat si national, au fost elaborate o serie de
acorduri/orientari/ghiduri privind gestionarea acestora. Ar fi necesard transpunerea in legislatia
nationald a Ghidului privind auditul deseurilor elaborat de CE.

n principal, acordurile/orientarile/ghidurile includ elemente aplicabile intregului flux de management
al DCD-urilor, precum si masuri practice/modele de bune practici, in vederea reducerii cantitatilor de
deseuri generate si a cresterii ratelor de reciclare.

Domeniul constructiilor si demolarilor este intruziv, genereaza o cantitate mare de deseuri periculoase
si are un impact semnificativ asupra mediului inconjurator prin emisiile de praf, fum, gaze cu efect de
sera, substante nocive, nivel mare de zgomot, consumul de energie, utilizarea terenurilor, epuizarea
resurselor, poluarea aerului si a apei, poluarea fonica.

Solutiile circulare in acest sector trebuie sa atinga toate etapele realizarii unei constructii, de la
proiectarea cladirilor si a componentelor acestora in vederea asigurarii flexibilitatii si dezasamblarii,
acordand prioritate materialelor durabile si sustenabile, la cresterea ratei de renovare si la
imbunatatirea eficientei energetice in cladirile existente, precum si la Tmbunatatirea gestionarii si
tratarii corespunzatoare a deseurilor din constructii si desfiintari.

Din analiza raspunsurilor, pentru sectorul constructiilor, s-au putut desprinde urmatoarele concluzii
privind solutiile circulare, barierele si beneficiile in implementarea acestora:
» Decizia de a implementa, intr-o anumita masura, modelul de afaceri circular a fost intemeiata
pe o serie de motive cum ar fi - diferentierea fata de companiile concurente, oportunitatea de
a oferi solutii/produse performante, sustenabile si prietenoase cu mediu, in domeniul imobiliar,
unitatile certificate ,verzi” prezinta o serie de avantaje pentru beneficiari, de la eficientizarea
energetica, economii semnificative ale consumului de energie/apa, dobanzi mai mici si termeni
preferentiali la creditele pentru locuinte verzi, posibilitatea obtinerii unui pret mai mare la
revanzare, datorita certificarii independente care garanteaza un inalt grad de performanta din
punct de vedere energetic si indeplinirea criteriilor legate de mediu.
» Bariere identificate in implementarea solutiilor circulare in sectorul constructiilor — de
reglementare, financiare si de alta natura.
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o dereglementare:

= absenta unui cadru legislativ national coerent pentru dezvoltare sustenabila si,
mai ales, a unor norme tehnice de reglementare care sa permita dezvoltarea de
solutii tehnice care sa includa utilizarea materialelor reciclate ca materie prim3;

= inexistenta unor norme nationale/metodologii privind utilizarea diverselor DCD-
uri in noile constructii, a unei metodologii privind incetarea statutului de deseu
(ISD) pentru anumite tipuri de deseuri din constructii, ceea face neclara
modalitatea reutilizarii lor pe amplasament;

= |ipsa reglementarii dreptului de proprietate asupra DCD-urilor si a
dreptului/obligatiei antreprenorului de a refolosi respectivele DCD-uri, precum
si dreptul/obligatia beneficiarului de a solicita/impune o asemenea refolosire;

= impunerea unor retete care impiedica reutilizarea unor materiale de constructii,
prin legislatia specifica in domeniul constructiilor si prin standardele/normativele
privind utilizarea si elaborarea, acest fapt fiind uneori in neconcordanta cu
cerintele impuse in caietele de sarcini aferente proiectelor in licitatie;

= agrementarea tehnica a noilor tehnologii/produse este un proces de lunga durata
si costisitor in Romania, din cauza legislatiei specifice in domeniu, ceea ce o face
incompatibild cu perioada de realizare a proiectului;

= lipsa de predictibilitate privind fluenta proceselor de autorizare, care
influenteaza planificarea activitatilor de circularitate si ritmul de digitalizare al
sectorului constructiilor.

o de natura financiara - efort financiar din partea unei societati pentru achizitionarea unor
echipamente/utilaje cu un cost ridicat raportat la valoarea economicd a cantitatii de
materiale rezultata in urma procesului de reciclare.

o de alta natura - oferta din ce in ce mai scazuta pe piata a zgurilor, cenusilor de
termocentrala si altor reziduuri/deseuri ce se pot refolosi in constructii, oferta redusa
pe piata a unitatilor specializate in repararea utilajelor si echipamentelor, nespecificare
in proiectele tehnice, a inglobarii materialelor reciclabile, dificultati in identificarea de
subcontractori/prestatori de servicii care sa fie autorizati din punct de vedere a
protectiei mediului pentru tratarea DCD-urilor, lipsa transparentei si trasabilitatii, costul
relativ mic al eliminarii prin depozitare a DCD nu incurajeaza producatorii de deseuri sa
recicleze sau sa reutilizeze.

» Desi costurile initiale pentru constructii bazate pe principiul circularitatii pot fi mai mari,
beneficiile pe termen lung, atat directe, cat si indirecte, pot justifica aceasta investitie
suplimentara si pot oferi un randament al investitiilor atractiv pentru beneficiar.

Piata constructiilor a inregistrat o crestere notabila in cererea de proiecte bazate pe principiul
circularitatii, tendinta alimentata atat de avantajele economice in exploatarea constructiilor, cat si de
schimbarea mentalitatii publicului fata de durabilitate si responsabilitatea fata de mediu.
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n schimb, in ceea ce priveste lucrdrile de infrastructurd, cererea pentru constructii circulare a evoluat

foarte putin. Clientii autoritati publice sunt, in general, relativ reticenti la refolosirea materialelor,

incluzand n caietele de sarcini cerinte clare de a se folosi doar materiale noi, chiar daca nu aduc un

plus de calitate.

Din analiza raspunsurilor reciclatorilor de DCD-uri s-au putut desprinde urmatoarele concluzii privind

solutiile circulare, barierele si beneficiile in implementarea acestora:

» Exista solutii circulare implementate in fluxurile de productie pentru fabricarea placilor, foliilor,

Tinand

tuburilor si pofilelor din material plastic, unde PVC-ul reciclat e folosit ca materie prima, pentru
fabricarea produselor metalurgice, unde fierul vechi este materia prima principal3, la fabricarea
sticlei se utilizeaza deseuri de sticla, in productia cimentul, DCD-urile sunt valorificate atat
energetic, cat si material, inlocuind agregatele clasice.

Referitor la barierele in implementare, cu toate ca nu sunt identificate bariere semnificative la
intrarea pe pietele tratarii/reciclarii/valorificarii deseurilor, intrarea pe aceste piete presupune
obtinerea autorizatiei (integrate) de mediu si investitii initiale n active si in personal.

n plus, au fost evidentiate o serie de dificultiti in derularea/extinderea activitétii, cum ar fi —
procesul anevoios de obtinere/reinnoire a avizelor/permiselor de mediu, dificultati in operarea
SIATD, costuri logistice ridicate aferente colectarii deseurilor nepericuloase destinate reciclarii,
lipsa deseurilor de fier, costul de procesare al agregatelor reciclate este mai ridicat comparativ
cu cel de extractie si procesare al agregatelor naturale, increderea scazuta in calitatea materiilor
prime rezultate din DCD-uri, carente ale cadrului legislativ.

Respondentii ai identificat o serie de masuri cu efect de crestere a gradului de circularitate Tn
domeniul DCD privind implicarea autoritatilor locale in procesul de urmarire/evaluare ulterior
demolarii, alocarea de spatii pentru reciclare.

Dintre beneficiile pe termen lung ale procesului de reciclare a DCD-urilor mentiondam -
eliminarea deseurilor (cu exceptia rebuturilor) din procesele tehnologice ale produselor PVC,
reducerea necesarului de materii prime primare, acestea sunt inlocuite, in diferite procente cu
materii prime reciclate.

cont de necesitatile de completare a cadrului legislativ, identificate de catre

constructori/reciclatori, in vederea Imbunatatirii ratelor de reciclare ale DCD-urilor, prin prezentul

studiu propunem:

1.

Transmiterea catre autoritatile centrale implicate (Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) a propunerii constructorilor de a exista o
colaborare la nivel de organisme centrale de profil, cu implicarea Organismului National de
Standardizare in vederea actualizarii standardelor nationale si a normelor de constructie,
precum si a reglementarii procedurii de certificare a DCD-ului ca produs, pentru ca acestea sa
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poata fi reutilizate n activitatii de constructii de drumuri, cu impact in cresterea ratelor de
utilizare a materialelor reciclate in constructii.

De asemenea, se va transmite si nemultumirea constructorilor de infrastructura legata de faptul ca
Normativul AND 605/2016, actualizat in 2023 este mai restrictiv din punct de vedere al ponderii
asfaltului recuperat ce poate fi utilizat in compozitia mixturilor asfaltice, fata de standardele europene,

cu efecte de reducere a ratelor de reciclare ale acestuia.

2.

Transmiterea catre autoritatile centrale implicate (Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) a fingrijordrilor constructorilor legate de
inexistenta prevederilor legale privind domeniile in care pot fi folosite agregatele reciclate,
precum si cele privind caracteristicile acestora, astfel incat sa se respecte cerintele de calitate
in constructii.

Transmiterea cdtre Ministerul Transporturilor a informatiei privind faptul ca in
proiectele/specificatiile tehnice ale lucrarilor de infrastructurd nu sunt clar definite costuri
pentru depozitarea si tratarea ulterioara a DCD-urilor, fiind astfel descurajat acest proces.
Transmiterea catre Administratia Fondului pentru Mediu a concluziei, desprinsa din
raspunsurile constructorilor/reciclatorilor, privind necesitatea reevaluarii contributiei pentru
economia circulara pentru deseurile municipale, deseurile din constructii si desfiintari,
destinate a fi eliminate prin depozitare, la un nivel care sa descurajeze depozitarea. Opinia
constructorilor/reciclatorilor, in acest sens, este cd valoarea acesteia, actualizatd, la 160
lei/tonad, incepand cu 1 ianuarie 2024, se mentine la un nivel scazut si nu va incuraja reciclarea.
Transmiterea catre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor a concluziei, desprinsa din
raspunsurile constructorilor/reciclatorilor, privind necesitatea emiterii de norme/metodologii
de definire a criteriilor de incetare a statutului de deseu si de transformare in subprodus pentru
anumite tipuri de DCD-uri, pentru a impulsiona implementarea circularitatii in constructii. De
asemenea, se poate dovedi utila actualizarea si asumarea la nivel national a aplicabilitatii
Ghidului privind gestionarea deseurilor din constructii si demoldri, elaborat Tn 2011, pentru
judetul Sibiu, respectiv a Orientdrilor UE privind desfasurarea auditurilor deseurilor anterior
lucrdrilor de demolare si de renovare a clddirilor - Gestionarea DCD-urilor la nivelul UE.
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10 Concluzii si propuneri

10.1 Concluzii

Economia circulara poate contribui in mod decisiv la atingerea obiectivelor climatice ale UE, reducand
presiunea asupra resurselor naturale, asigurand o crestere durabild, locuri de munca si competitivitatea
pe termen lung a UE. Tranzitia catre aceasta trebuie insa realizata in mod organizat atat de mediul
privat, cat si de cel public, pe toate palierele lantului valoric. Statul contribuie cu actiuni in sfera
legislativa si educationala, in construirea infrastructurii necesare pentru a colecta si valorifica deseurile
separat de la populatie, dar si prin masuri de sprijin acordate mediului privat. De cealalta parte, mediul
privat are obligatia de a isi adapta produsele si a le face usor de reparat, reutilizat si reciclat, prin
investitii Tn cercetare si noi tehnologii, parteneriate cu alte companii sau cu mediul public.

Economia circulard aduce o serie de avantaje fata de modelul liniar, in special privind: protectia
mediului, reducerea poluarii, conservarea resurselor naturale prin reducerea consumului de materiale
si a dependentei de materii prime, crearea de locuri de munca si generarea de economii pentru
consumatori, dar presupune si eforturi si colaborare intre sectorul privat, stat si societatea civild, pentru
a depadsi provocarile inerente oricarei tranzitii, legate de: reglementari si politici, inertia in piata,
finantarea, forta de munca in sectorul extractiv, monitorizarea si evaluarea.

La nivel european, printr-un set de initiative si politici, incluse in Pactul ecologic european, CE
directioneaza tranzitia ,verde”, spre o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

in acelasi timp, Planul de actiune privind economia circulard identificd sapte sectoare cheie vitale
pentru a ajunge la economia circulara: materialele plastice, materialele textile, deseurile de
echipamente electrice si electronice, alimentele, apa si substantele nutritive, ambalajele, bateriile si
vehiculele, cladirile si constructiile. Initiativele vizeaza intregul ciclu de viata al produselor, pornind de
la modul in care acestea sunt proiectate, promoveaza procesele economiei circulare, incurajeaza
consumul durabil si urmareste sa se asigure ca deseurile sunt prevenite si ca resursele utilizate sunt
pastrate in economia UE cat mai mult timp posibil.

indeplinirea obiectivelor stabilite la nivelul UE au fost asumate si de cdtre Romania. Directiile strategice
ale tranzitiei catre economia circulara, la nivel national, precum si masurile de stimulare a tranzitiei
catre economia circulara in sectorul constructiilor sunt prevazute in Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030 si in Planul national de redresare si rezilientd (PNRR).

Cadrul legal privind gestionarea deseurilor la nivel national impune masuri de minimizare a efectelor
negative asupra mediului si populatiei si de crestere a eficientei utilizarii resurselor. Prin contributia
pentru economia circulara impusa generatorilor de deseuri, pentru cele destinate a fi eliminate prin
depozitare, se incearca stimularea reciclarii. Chiar daca valoarea contributiei a fost dublata incepand
cuanul 2024 (la 160 lei/tona), se mentine la un nivel relativ scdzut, descurajand companiile de colectare
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sa puna n aplicare principiile economiei circulare pentru deseurile colectate, majoritatea acestora fiind
transportate la gropile de gunoi municipale sau abandonate ilegal.

De asemenea, cadrul legal prevede tinte de reciclare pentru DCD-urile nepericuloase generate, de
minimum 70%, care, de cele mai multe ori, sunt indeplinite prin rambleiere. in aceste conditii,
importanta este incurajarea demontarii partilor din constructie ce pot fi recertificate si ulterior
refolosite intr-o noua constructie, insa nu exista o procedura legala care sa permita recertificarea unui
material, fie pentru reutilizare, fie pentru utilizarea ca material primar.

Cel mai mare proiect de economie circulara din Romania, care va ajuta la atingerea tintelor de
colectare si reciclare impuse la nivel european, SGR!?3, a intrat in functiune in data de 30 noiembrie
2023, RetuRO fiind desemnata administratorul unic in Romaénia, cu misiunea de a implementa si
gestiona sistemul, respectiv de a colecta din piata si de a introduce ambalajele intr-o economie
circulara.

Piata gestionarii deseurilor de ambalaje, la modul general, si problematica SGR, in particular, se afla
in atentia autoritatii de concurenta, care va continua sa monitorizeze si sa analizeze acest domeniu,
in vederea protejarii intereselor consumatorilor.

Pentru a depasi provocarile tranzitiei catre economia circulara, statul roman a acordat mediului de
afaceri o serie de masuri de sprijin, sub forma de scheme de ajutor de stat.

Cea mai importanta masura de sprijin a statului, in vederea tranzitiei spre economia circulard, din punct
de vedere al valorii finantarii, este Programul Fabrici de reciclare, care isi propune alocarea, prin PNRR,
a 286 de milioane de euro din fonduri europene nerambursabile pentru activitati/actiuni specifice
pentru construirea de instalatii noi de reciclare a deseurilor colectate separat. in prezent, exista riscul
de a pierde partial/total finantarea de 286 milioane de euro, din fonduri europene nerambursabile,
corespunzatoare acestui program, deoarece lansarea a fost amanata de 3 ori, in asteptarea modificarii
ghidului de finantare a programului, acesta fiind lansat in luna martie 2024. Prima runda de atragere
de fonduri se organizeaza in perioada 14 iunie — 11 octombrie 2024;

Asociata Programului Fabrici de reciclare, a fost initiata Schema de ajutor de stat regional pentru
investitii avdnd ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea
consumului de resurse primare, care isi propune finantarea de investitii care sa contribuie la
indeplinirea tintelor si obiectivelor de tara asumate de Romania in cadrul PNRR.

Schema de ajutor de minimis in vederea tranzitiei cdatre economia circulard este o masura de sprijin
aflata in derulare care vizeaza reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta crescuta in
utilizarea resurselor si in adoptarea sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice.

123 Consiliul Concurentei a fost implicat in procesul de reglementare a SGR pentru ambalaje primare nereutilizabile, incepand cu primul
act normativ adoptat in anul 2021.
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Cu un bugetul total de 8 milioane euro, schema va contribui la implementarea principiilor economiei
circulare in diferite sectoare economice.

O alta masura de sprijin aflata in curs de implementarea este Programul ,,CONSTRUCTPLUS”, care
urmareste sustinerea financiara a investitiilor private, din fonduri publice si europene nerambursabile,
pentru infiintarea si/sau dezvoltarea capacitatilor de productie pentru produse si materiale de

economica.

Atingerea obiectivelor climatice ale UE, asumata de tara noastra, poate fi afectata de blocarea
momentanad/intarzierea implementarii celor 2 mari programe de sprijin in vederea tranzitiei la
economia circulara - Fabrici de reciclare si CONSTRUCTPLUS, finantate, inclusiv din PNRR, cu sume de
peste 880 milioane euro.

Existd moduri prin care politica de concurenta poate stimula dezvoltarea economiei circulare (si
invers). Tn practic3, existd o aliniere semnificativd intre obiectivele politicii de concurent3 si cele ale
economiei circulare, acestea fiind complementare si avand capacitatea de a se consolida reciproc.

Avand in vedere caracteristicile distinctive ale economiei circulare - predispozitia aparitiei de
monopoluri naturale, costuri mari de transport, simbioza industriala, partajarea datelor, inovarea si
investitiile - exista o serie de trasaturi ale economiei circulare care, teoretic, pot crea conditiile pentru
consolidarea/exercitarea puterii de piata si, in anumite circumstante, pot genera comportamente
anticoncurentiale (in special, sub forma restrictiilor verticale si abuzurilor de pozitie dominantd) sau
ingrijorari cu privire la concurenta efectiva.

Odatad cu dezvoltarea economiei circulare, a crescut si numarul investigatiilor deschise de catre
autoritatile nationale de concurenta cu privire la posibile comportamente anticoncurentiale legate de
gestionarea inputurilor circulare.

Activitatea autoritatilor de concurenta poate sprijini tranzitia catre o economie circulara, inclusiv acolo
unde actiunile de reglementare lipsesc sau sunt insuficiente, prin intermediul instrumentelor specifice,
in cel putin trei moduri:

- In primul rand, prin analiza impactului asupra economiei circulare a acordurilor,
comportamentelor si fuziunilor potential anticoncurentiale, se urmareste sa fie interzise
initiativele care diminueaza eficienta productiva si concurenta. Tranzitia va fi sustinuta de
cerere, deoarece consumatorii informati vor opta din ce in ce mai mult pentru produsele
circulare, iar intreprinderile vor concura din ce in ce mai mult pentru a le furniza. Astfel,
instrumente specifice pot fi utilizate, de pilda, pentru a Tmpiedica actorii din economia
necirculara sa blocheze accesul concurentilor din economia circulara sau sa incetineasca
lansarea versiunii modulare, reciclabile sau reparabile a produselor lor, in vederea
mentinerii cotelor de piata ale produselor necirculare.
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- Tnal doilea rand, autoritatile de concurenta pot lua masuri in urma cdrora consumatorii pot
profita de beneficiile circularitatii generate de mai multe forme de cooperare comerciala
pro-competitivda, cum ar fi standardizarea si acordurile de cercetare si dezvoltare. Pot fi
emise orientari care sa exemplifice modalitatile de colaborare pro-competitive care pot
contribui la atingerea obiectivelor economiei circulare.

- Tnaltreilea rand, politica de concurentd poate fi utilizata ca instrument proactiv de sprijin al
tranzitiei catre o economie circulara. Autoritatile de concurenta pot derula actiuni de
constientizare a valorii principiilor concurentei pentru o economie circulara in randul
factorilor de decizie politica, al intreprinderilor sau al consumatorilor. Acest lucru se poate
face, de exemplu, prin efectuarea de studii in sectoare strategice, prin monitorizarea
barierelor de reglementare care pot impiedica Tn mod nejustificat concurenta, inovarea si
circularitatea.

Tn principiu, atat politica de concurenta, cat si economia circulard sustin crearea de stimulente pentru
ca jucatorii de pe piatd sa se angajeze in activitati competitive ce maximizeaza eficienta productiva, prin
reducerea consumului de noi materiale si reutilizarea celor deja existente in lanturile de aprovizionare.

Circularitatea resurselor in Romdnia — perspectiva de ansamblu

Exista diferente semnificative intre tarile europene in ceea ce priveste gestionarea deseurilor. Romania
se confrunta cu provocari in acest domeniu, in special legate de lipsa infrastructurii de gestionare a
deseurilor, constientizarea redusa a populatiei privind importanta reciclarii, cresterea consumului si
a productiei de bunuri de larg consum si insuficienta colectare selectiva si finantare a sistemelor de
gestionare a deseurilor.

Circularitatea materialelor in Romania, evaluata prin indicatorii economiei circulare - productivitatea
resurselor, generarea de deseuri, amprenta materiala, rata de reciclare si rata de circularitate, este
sub media europeana.

in ceea ce priveste cantititile de deseuri generate in economie, Romania se afld peste media
europeana, in ciuda trendului descrescator pe termen lung. Conform celor mai recente date, Romania
se afla in topul statelor membre UE in ceea ce priveste generarea deseurilor per capita, cu aproximativ
7.338 de kilograme fata de media europeana de aproximativ 5.000 de kilograme.

Legatura de cauzalitate dintre nivelul generarii deseurilor si cel al amprentei materiale explica de ce in
Romania se inregistreaza unul dintre cele ridicate niveluri ale amprentei materiale din randul statelor
membre ale UE. Datele Eurostat arata o crestere in timp a amprentei materiale in Romania, in ciuda
faptului ca aceasta evolutie este in contradictie cu recomandarile celui mai recent program al UE privind
mediul, care prevede reducerea continua a amprentei materiale in randul statelor membre UE.

Gestionarea ineficienta a resurselor naturale in Romania, care se afla pe penultimul loc in topul
productivitatii, la nivelul UE, este exprimata si prin indicatorul productivitatea resurselor naturale, ceea
ce indica faptul ca economia romaneasca utilizeaza o cantitate mai mare de resurse naturale pentru a
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produce aceeasi cantitate de bunuri si servicii, comparativ cu alte economii din Europa. Trendul acestui
indicator a ramas relativ constant in Romania, in timp ce la nivel european productivitatea utilizarii
resurselor naturale este in crestere.

Referitor la reutilizarea, reciclarea si revalorificarea materialelor resurselor naturale in Romania, rata
de recuperare a DCD-urilor a crescut semnificativ in perioada 2014-2020, de la 65% la 88%,
apropiindu-se de media europeand (89% in 2020). in schimb, rata anuald de reciclare a deseurilor
municipale este foarte scazuta, sub 15 %, comparativ cu media europeana de peste 40%, in fiecare an
al perioadei 2012-2022. Cifrele ne indica faptul cda, in Romania, depozitarea deseurilor este forma
dominanta de gestionare a acestora.

Ca masura de stimulare a reciclarii deseurilor, incepand cu anul 2018, a fost introdusa o contributie
pentru economia circulara. Generatorii de deseuri platesc contributia pentru economia circulara,
pentru deseurile municipale si DCD-urile destinate a fi eliminate prin depozitare. Cu toate ca nivelul
acesteia s-a dublat de la 1 ianuarie 2024, valoarea actuald de 160 lei/tond se situeaza sub media
europeanad, estimata la aproximativ 56 euro/tona.

Din punct de vedere al impactului dorit in redirectionarea deseurilor, de la eliminarea acestora prin
depozitare catre reciclare, nivelul mic al taxei nu a fost stimulator pentru generatorii de deseuri, in
a-i determina sa recicleze. O solutie ar fi stabilirea nivelului contributiei la o valoare mai mare decat
costul reciclarii.

Pentru o evaluare reald a impactului introducerii taxei, indicatorul privind contributia la economia
circulara trebuie analizat in corelatie cu cel privind cantitatile totale de deseuri generate in Romania,
care se mentine in trend descrescator pe termen lung.

Circularitatea materialelor Tn Romania este insignifianta. Evaluata prin indicatorul denumit rata de
circularitate, care masoara ponderea materialelor reciclate si reintroduse in economie, economisind
astfel extractia de materii prime primare, nu depdseste 2%, in perioada 2014-2022, comparativ cu
media europeana situata in intervalul de 11-12%, in aceeasi perioada.

Pentru Romania, fluxul de reciclare reprezinta 5% din toate fluxurile de deseuri materiale generate in
economie, in anul 2022, rambleul si deseurile incinerate reprezinta fiecare cate 1%, in timp ce restul de
93% sunt deseurile depozitate la gropile de gunoi'?4,

Rata de utilizare a materialelor circulare in Romania este in scadere, in timp ce, in ansamblu, UE a
inregistrat progrese. in prezent, economia romaneasca este circulara in proportie de doar 1,3%.

Gradul de dezvoltare a economiei circulare la nivel macroeconomic in Romania a fost evaluat la nivelul
sectoarelor specifice economiei circulare, respectiv cel de reciclare, al reparatiilor si reutilizarii si cel al
inchirierii si leasingului.

124 Comparativ, distributia deseurilor in Polonia, de exemplu, difera semnificativ. Astfel, in aceeasi perioada, in Polonia s-au reciclat 40%
din deseurile generate, s-au utilizat pentru rambleiere 29%, s-au incinerat 2% si s-au depozitat la gropile de gunoi doar 28%.
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n perioada 2017-2021, valoarea addugatd brutd a celor trei sectoare economice a fost in crestere, ca
valoare absolutd, insa nu si ca pondere in PIB, care se mentine la un nivel foarte scazut, de 1% in ultimii
doi ani analizati. Evolutii oscilante se inregistreaza, in aceeasi perioadad, in ceea ce priveste investitiile
in bunuri corporale in cadrul economiei circulare. Ponderea in PIB a acestora se mentine la un nivel
foarte scazut, de 0,5% in ultimii trei ani.

Evolutia numdrului de angajati in economia circulard este, de asemenea, un aspect cheie pentru
masurarea progresului siimpactului tranzitiei catre o economie circulara intr-o tara. Astfel, in Romania,
numarul persoanelor angajate a variat, in perioada 2012-2021, in functie de evolutia economiei, trendul
fiind insd unul de crestere. in anul 2021, ponderea acestora atinge nivelul de 1,2% din numérul total de
angajati.

Romania se afla in partea inferioara a clasamentului tarilor din UE, atat in ceea ce priveste ponderea in
PIB a valorii adaugate bruta, respectiv a investitiilor brute in bunuri corporale, cat si in ceea ce priveste
numarul persoanelor angajate in sectoarele specifice economiei circulare.

Circularitatea in constructii — bariere si beneficii in implementarea modelelor circulare

Domeniul constructiilor si demolarilor este intruziv, genereaza o cantitate mare de deseuri periculoase
si are un impact semnificativ asupra mediului inconjurator prin emisiile de praf, fum, gaze cu efect de
serd, substante nocive, nivel mare de zgomot, consumul de energie, utilizarea terenurilor, epuizarea
resurselor, poluarea aerului si a apei, poluarea fonica etc.

Tn plus, industria constructiilor are un impact semnificativ asupra multor sectoare ale economiei, asupra
locurilor de munca locale si asupra calitatii vietii. Sectorul utilizeaza peste 30% din resursele naturale
extrase si este responsabila pentru 25% din deseurile solide generate anual la nivel mondial.

Pentru ca industria constructiilor sa fie mai durabila, din punct de vedere ecologic, tranzitia de la
abordarea liniara la cea circulara este esentiala.

Tn vederea cresterii nivelului de incredere in procesul de reciclare a DCD-urilor, precum si in calitatea
materialelor reciclate, atat la nivelul UE, cat si national, au fost elaborate o serie de
acorduri/orientari/ghiduri privind gestionarea acestora.

Solutiile circulare in acest sector trebuie sa atinga toate etapele realizarii unei constructii, de la
proiectarea cladirilor si a componentelor acestora in vederea asigurarii flexibilitatii si dezasamblarii,
acordand prioritate materialelor durabile si sustenabile, la cresterea ratei de renovare si la
imbunatatirea eficientei energetice in cladirile existente, precum si la Tmbunatatirea gestionarii si
tratarii corespunzatoare a deseurilor din constructii si desfiintari.

Din analiza raspunsurilor la chestionarele transmise in cadrul prezentului studiu, pentru sectorul

constructiilor, s-au putut desprinde urmatoarele concluzii privind solutiile circulare, barierele si
beneficiile in implementarea acestora:

» Decizia de a implementa, intr-o anumita masura, modelul de afaceri circular a fost intemeiata

pe o serie de motive, precum: diferentierea fata de companiile concurente, oportunitatea de a
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oferi solutii/produse performante, sustenabile si prietenoase cu mediu; in domeniul imobiliar,

unitatile certificate ,verzi” prezinta o serie avantaje pentru beneficiari, de la eficientizarea

energetica, economii semnificative ale consumului de energie/apa, dobanzi mai mici si termeni

preferentiali la creditele pentru locuinte verzi, posibilitatea obtinerii unui pret mai mare la

revanzare, datorita certificarii independente care garanteaza un inalt grad de performanta din

punct de vedere energetic si indeplinirea criteriilor legate de mediu.

> Intreprinderile au identificat o serie de bariere in implementarea solutiilor circulare — de

reglementare, financiare si de alta natura, astfel:
o dereglementare:

absenta unui cadru legislativ national coerent pentru dezvoltare sustenabila si,
mai ales, a unor norme tehnice de reglementare care sa permita dezvoltarea de
solutii tehnice care sa includa utilizarea materialelor reciclate ca materie prima;
inexistenta unor norme nationale/metodologii privind utilizarea diverselor DCD-
uri in noile constructii, a unei metodologii privind incetarea statutului de deseu
(ISD) pentru anumite tipuri de deseuri din constructii, ceea face neclara
modalitatea reutilizarii lor pe amplasament;

lipsa reglementarii dreptului de proprietate asupra DCD-urilor si a
dreptului/obligatiei antreprenorului de a refolosi respectivele DCD-uri, precum
si dreptul/obligatia beneficiarului de a solicita/impune o asemenea refolosire;
impunerea unor retete care impiedica reutilizarea unor materiale de constructii,
prin legislatia specifica  in domeniul constructiilor  si prin
standardele/normativele privind utilizarea si elaborarea, acest fapt fiind uneori
in neconcordanta cu cerintele impuse in caietele de sarcini aferente proiectelor
in licitatie;

agrementarea tehnica a noilor tehnologii/produse este un proces de lunga durata
si costisitor in Romania, din cauza legislatiei specifice in domeniu, ceea ce o face
incompatibila cu perioada de realizare a proiectului;

lipsa de predictibilitate privind fluenta proceselor de autorizare, care
influenteaza planificarea activitatilor de circularitate si ritmul de digitalizare al
sectorului constructiilor.

o de natura financiara - efort financiar din partea unei societati pentru achizitionarea unor

echipamente/utilaje cu un cost ridicat raportat la valoarea economica a cantitatii de

materiale rezultata in urma procesului de reciclare.

o de alta natura - oferta din ce in ce mai scazuta pe piatda a zgurilor, cenusilor de

termocentrala si altor reziduuri/deseuri ce se pot refolosi in constructii; oferta redusa

pe piata a unitatilor specializate in repararea utilajelor si echipamentelor; nespecificarea

in proiectele tehnice, a Tnglobarii materialelor reciclabile; dificultati in identificarea de

subcontractori/prestatori de servicii care sa fie autorizati din punct de vedere a

protectiei mediului pentru tratarea DCD-urilor; lipsa transparentei si a trasabilitatii;
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costul relativ mic al eliminarii prin depozitare a DCD nu incurajeaza producatorii de
deseuri sa recicleze sau sa reutilizeze.
» Desi costurile initiale pentru constructii bazate pe principiul circularitatii pot fi mai mari,
beneficile pe termen lung, atat directe, cat si indirecte, pot justifica aceasta investitie
suplimentara si pot oferi un randament al investitiilor atractiv pentru beneficiar.

Din analiza raspunsurilor la chestionarele transmise in cadrul prezentului studiu reciclatorilor de DCD-
uri, s-au putut desprinde urmatoarele concluzii privind solutiile circulare, barierele si beneficiile in
implementarea acestora:

» Exista solutii circulare implementate in fluxurile de productie pentru fabricarea placilor, foliilor,
tuburilor si pofilelor din material plastic, unde PVC-ul reciclat e folosit ca materie prima, pentru
fabricarea produselor metalurgice, unde fierul vechi este materia prima principal3, la fabricarea
sticlei, unde se utilizeaza deseuri de sticla, in productia cimentului, unde DCD-urile sunt
valorificate atat energetic, cat si material, inlocuind agregatele clasice.

» Referitor la barierele in implementare, cu toate ca nu sunt identificate bariere semnificative la
intrarea pe pietele tratarii/reciclarii/valorificarii deseurilor, intrarea pe aceste piete presupune
obtinerea autorizatiei (integrate) de mediu si investitii initiale Tn active si in personal.

n plus, au fost evidentiate o serie de dificultiti in derularea/extinderea activitatii, cum ar fi:
procesul anevoios de obtinere/reinnoire a avizelor/permiselor de mediu, dificultati in operarea
SIATD, costuri logistice ridicate aferente colectarii deseurilor nepericuloase destinate reciclarii,
lipsa deseurilor de fier, costul de procesare al agregatelor reciclate mai ridicat comparativ cu cel
de extractie si procesare al agregatelor naturale, increderea scazuta in calitatea materiilor prime
rezultate din DCD-uri si carente ale cadrului legislativ.

» Respondentii au identificat o serie de masuri cu efect de crestere a gradului de circularitate n
domeniul DCD-urilor privind implicarea autoritatilor locale in procesul de urmarire/evaluare
ulterior demolarii si in alocarea de spatii pentru reciclare.

» Dintre beneficile pe termen lung ale procesului de reciclare a DCD-urilor, mentionam:
eliminarea deseurilor (cu exceptia rebuturilor) din procesele tehnologice ale produselor PVC si
reducerea necesarului de materii prime primare, acestea fiind inlocuite, in diferite procente, cu
materii prime reciclate.

10.2 Propuneri

Tinand cont de necesitatie de completare a cadrului legislativ, identificate de catre
constructori/reciclatori, in vederea imbunatatirii ratelor de reciclare a DCD-urilor, propunem:

+ Transmiterea catre autoritatile centrale implicate (Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) a propunerii constructorilor de a exista o
colaborare la nivel de organisme centrale de profil, cu implicarea Organismului National de
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+

Standardizare in vederea actualizarii standardelor nationale si a normelor de constructie,
precum si a reglementarii procedurii de certificare a DCD-ului ca produs, pentru ca acestea sa
poata fi reutilizate Tn activitati de constructii de drumuri, cu impact in cresterea ratelor de
utilizare a materialelor reciclate Tn constructii.

Comunicarea catre initiatori (Ministerul Transporturilor si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei) a nemultumirii constructorilor de infrastructura legata de faptul ca
Normativul AND 605/2016, actualizat in 2023, este mai restrictiv din punct de vedere al
ponderii asfaltului recuperat ce poate fi utilizat in compozitia mixturilor asfaltice, fata de
standardele europene, cu efecte de reducere a ratelor de reciclare.

Transmiterea catre autoritatile centrale implicate (Ministerul Transporturilor si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) a fingrijorarilor constructorilor legate de
inexistenta prevederilor legale privind domeniile in care pot fi folosite agregatele reciclate,
precum si cele privind caracteristicile acestora, astfel incat sa se respecte cerintele de calitate
in constructii.

Transmiterea catre Ministerul Transporturilor a informatiei privind faptul ca 1in
proiectele/specificatiile tehnice ale lucrarilor de infrastructura nu sunt clar definite costurile
pentru depozitarea si tratarea ulterioara a DCD-urilor, fiind astfel descurajat acest proces.
Transmiterea catre Administratia Fondului pentru Mediu a concluziei, desprinsa din
raspunsurile constructorilor/reciclatorilor, privind necesitatea reevaluarii contributiei pentru
economia circulara pentru deseurile municipale, DCD-urile, destinate a fi eliminate prin
depozitare, la un nivel care sa descurajeze depozitarea. Opinia constructorilor/reciclatorilor,
n acest sens, este ca valoarea acesteia, actualizata, la 160 lei/tonad, incepand cu 1 ianuarie 2024,
se mentine la un nivel scazut si nu va incuraja reciclarea.

Transmiterea cdatre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor a concluziei, desprinsa din
raspunsurile constructorilor/reciclatorilor, privind necesitatea emiterii de norme/metodologii
de definire a criteriilor de incetare a statutului de deseu si de transformare in subprodus
pentru anumite tipuri de DCD-uri, pentru a impulsiona implementarea circularitatii in
constructii. De asemenea, se poate dovedi utila actualizarea si asumarea la nivel national a
aplicabilitatii Ghidului privind gestionarea deseurilor din constructii si demoldri, elaborat in
2011, pentru judetul Sibiu, respectiv a Orientdrilor UE privind desfdsurarea auditurilor deseurilor
anterior lucrdrilor de demolare si de renovare a clddirilor - Gestionarea DCD-urilor la nivelul UE.
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11 Anexe

Anexa nr. 1 — Actiuni prioritare ale Planului de actiune pentru implementarea strategiei
nationale privind economia circulara

Anexa nr. 2 — Lista DCD-urilor (inclusiv pamant excavat din amplasamente contaminate)

Anexa nr. 3 — Avize emise, in perioada 2020-2023, de catre Consiliul Concurentei privind
masuri de sprijin cu posibil impact asupra economiei circulare

Anexa nr. 4 — Proiecte in domeniul constructiilor realizate pe principiul economiei circulare
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