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Bogdan Chiritoiu, presedintele Consiliului Concurentei

”Ne uitam atent la industria constructiilor”

Bogdan Chiritoiu, presedintele Consiliului Concurentei

Intelegerile in cadrul licitatiilor publice sau licitatiile trucate se nu-
madra printre cele mai grave incalcari ale legislatiei Tn materie de
concurentd. Acestea aduc prejudicii achizitorului public prin creste-
rea preturilor, reducerea calitatii, stabilirea de restrictii sau cote de
productie sau prin impartirea pietelor. Ca urmare, bunurile si servici-
ile devin indisponibile sau nejustificat de costisitoare pentru achizi-
torii publici, in detrimentul utilizatorilor finali si al contribuabililor.
Multe tdri au dezvoltat instrumente pentru a detecta si a limita

Pentru combaterea licitatiilor trucate in do-
meniul achizitiilor publice, Consiliul Concu-
rentei recomanda, printre altele, autoritati-

lor furnizori.

ingreuneaza in mod inutil participarea noi-

trucarea ofertelor in cadrul licitatiilor de achizitii publice, prin apli-
carea de norme fmpotriva cartelurilor de ofertare si dezvoltarea
unor instrumente de detectare.

Bogdan Chiritoiu, presedintele Consiliului Concurentei, a raspuns intre-
barilor noastre pe aceastd tema.

Aveti investigatii deschise in sectorul constructiilor si al
producerii materialelor de constructii? Aveti in plan lansarea
unor investigatii in acest sector?

Bogdan Chiritoiu: Ne uitam atent la industria constructiilor, mai
ales in ultimii ani cand ne-a atras atentia faptul ca preturile unor ma-
teriale de constructii s-au majorat semnificativ.

Astfel, am derulat un studiu, pe care l-am publicat recent, conclu-

zia fiind ca dificultatile create de preturile mari ale energiei electrice,
ale gazelor naturale sau ale carburantilor au avut impact semnificativ
asupra preturilor tuturor materialelor pentru constructii comerciali-
zate atat pe piete locale, cat si pe piete internationale.

Dar exista si unele cauze locale: faptul ca pe unele piete din sec-
torul materialelor de constructii concurenta este redusa conduce
la cresteri mari de preturi pentru anumite produse. Asadar, noi
sustinem eliminarea barierelor care blocheaza dezvoltarea aces-
tui sector si am incurajat inca din stadiul de proiect schema de
ajutor de stat pe care Ministerul Economiei a lansat-o pentru a fi-
nanta investitiile si capacitdtile de productie ale firmelor de ma-
teriale de constructii.

La ora actuald, mai avem in derulare o investigatie pe piata pro-
ductiei si comercializarii cimentului din Romania, iar anul acesta au
fost declansate doua investigatii privind posibile trucari ale licita-
tiilor organizate de Compania Nationald de Administrare a Infras-
tructurii Rutiere, prin Directiile de Drumuri si Poduri din Constanta,
Brasov, Bucuresti si Timisoara pentru atribuirea contractelor de
lucrari de intretinere a retelei de drumuri nationale si autostrazi
aflate in administrarea acestor directii.

Ce investigatii vom declansa in perioada urmatoare ... veti afla din
comunicatele noastre. Va dati seama cad nu putem anunta fnainte,
mai ales ca noi mergem in inspectii inopinate la companii pentru a
strange dovezi privind o posibila incalcare a legii.

sibilelor solutii de aprovizionare.
Totodatd, autoritatile contractante sa aiba in

lor contractante sa promoveze concurenta
maximizand participarea potentialilor ofer-
tanti prin stabilirea unor cerinte de partici-
pare transparente si nediscriminatorii, care
nu descurajeaza in mod nejustificat ofertan-
tii credibili sa participe la licitatii publice, nu
favorizeaza operatorii traditionali sau nu
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De asemenea, caietul de sarcini si termenii de
referinta sa fie concepute, in masura posibi-
lului, axat pe ceea ce trebuie realizat, mai de-
graba decat pe modul de realizare, pentru a
atrage la licitatie cel mai mare numar de ofer-
tanti, inclusiv furnizorii de produse de substi-
tutie, si pentru a ingreuna intelegerile intre
participanti prin reducerea previzibilitatii po-

vedere, in cazul in care acest lucru poate sti-
mula concurenta si atrage oferte mai com-
petitive, agregarea nevoilor de achizitii in
cadrul licitatiilor mai mari sau, alternativ, sa
permita intreprinderilor mici si mijlocii sa
participe, chiar daca nu pot licita pentru in-
tregul contract, inclusiv prin impartirea con-
tractului in loturi.



Legiuitorul a instituit posibilitatea reabilitarii
pentru operatorul economic exclus de la proce-
dura de atribuire a contractelor de achizitie pu-
blica, care a comis o abatere profesionala grava
incluzand si incalcarea regulilor de concurenta
de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor.
Astfel, acesta poate furniza autoritatii con-
tractante dovezi prin care sa arate ca masuri-
le pe care le-a luat sunt suficiente pentru a-si
demonstra, in concret, credibilitatea prin ra-
portare la motivele de excludere.

sanctionator mai favorabil operatorului eco-
nomic, respectiv ca urmare a aplicarii politicii
de clementa si/sau a procedurii de recunoas-
tere a faptei anticoncurentiale, instrumente
aflate la dispozitia Consiliului Concurentei,
care presupun cooperarea efectiva a operato-
rilor economici cu autoritatea de concurenta.
De asemenea, operatorul economic poate
furniza si dovada implementarii efective a
unui program de conformare cu legislatia
din domeniul concurentei, fiind necesar ca

savarsirii unor fapte de tip cartel care vizea-
za trucarea licitatiilor.

Autoritatile contractante au libertatea de a
evalua, de la caz la caz, masurile luate de
operatorii economici si dovezile in sustinerea
acestora, tinand seama de gravitatea si cir-
cumstantele particulare ale abaterii avute in
vedere, in functie de particularitatile situati-
ei care face obiectul analizei.

Atunci cand fac evaluarea in sensul preve-

In acest sens, operatorul economic poate fur-
niza entitatii contractante, in principiu, decizii
emise de Consiliul Concurentei in ultimii trei

ani, prin care se constata aplicarea unui regim

Cum decelati daca o licitatie este trucata?

Bogdan Chiritoiu: La achizitiile publice, noi ne uitam daca existd intele-
geri intre companiile care participd la licitatii, care depun oferte.

Ca urmare, atunci cand analizam o licitatie publicd, suntem atenti la
mai multe aspecte: dacd exista asemandri semnificative in oferte,
daca participantii se rotesc intre ei si castigd pe rand contractele in
diferite proceduri, dacd o companie se abtine sa participe la o licita-
tie sau isi retrage oferta depusa anterior, astfel incat alt participant
la licitatie sa castige, de regula, la o valoare apropiata de valoarea
estimatd. Acestea sunt principalele modalitati de trucare a licitatii-
lor pe care le-am intalnit Tn cazurile instrumentate.

Un caz pe care l-am finalizat recent se refera la o licitatie organizata
de Ministerul Afacerilor Interne pentru realizarea unui centru de
furnizare de servicii electronice. in acest caz, am amendat trei com-
panii cu 4,1 milioane de euro, pentru ca s-au inteles sa nu depuna
oferte la licitatie, cu scopul de a creste bugetul alocat de autorita-
tea contractanta.

In ce mdsurd functioneazd sistemul avertizorilor de concurenta?
Au fost depuse pand acum sesizdri din partea acestora?

Bogdan Chiritoiu: Platforma avertizorilor de concurenta este unul dintre
instrumentele prin care aflam informatii despre posibile practici anticon-
curentiale. Prin intermediul acesteia, persoanele care vor sa ,,reclame” o
activitate care li se pare anticoncurentiald, o pot face fara sa se identifice,
pur si simplu anonim.

Anumite sesizari primite pot genera un dialog cu avertizorii, pds-
trandu-se, in acelasi timp, anonimatul acestora.

Dupa ce obtinem informatiile, le analizam si le coroboram cu datele
pe care le avem din alte surse si, daca avem suficiente indicii privind
o posibild incdlcare a legii, declansam o investigatie.

Pe baza unor informatii primite pe platforma, am declansat inves-
tigatii Tn domenii precum furnizarea de carte, masini si utilaje agri-
cole, turism, produse electronice si IT, echipamente de protectie a
muncii, unele dintre acestea finalizandu-se, deja, cu sanctiuni.

De asemenea, pornind de la informatii primite pe platforma am de-
clansat primul caz pe piata fortei de munca calificatd/specializata,
asociata activitatilor de productie autovehicule/componente pentru
autovehicule din Romania.

Platforma avertizorilor de concurenta este activa din 2015 si a deve-
nit din ce Tn ce mai cunoscuta in randul populatiei, dovada fiind fap-
tul ca@ numarul sesizdrilor primite creste de la an la an. De exemplu,

acesta sa fie elaborat conform Ghidului
Consiliului Concurentei privind conforma-
rea cu regulile de concurenta si sa cuprinda
masuri clare cu privire la prevenirea

derilor anterior mentionate, autoritatile
contractante pot solicita sprijinul Consiliu-
lui Concurentei, de la caz la caz, atunci cand
considera necesar.

pe parcursul anului trecut am primit 140 de sesizari care au vizat
piata energiei, piata asigurarilor, comertul electronic, functionarea
platformelor online, servicii de salubrizare, servicii de ride-sharing,
piata fortei de munca sau cea a masei lemnoase.

Ati lansat recent recomandari privind combaterea

licitatiilor trucate in domeniul achizitiilor publice. De ce sunt
»recomandari” si nu ,,mdsuri” care sd fie incluse intr-un proiect
de act normativ?

Bogdan Chiritoiu: Noi nu avem drept de initiativa legislativd, deci nu
putem emite proiecte de acte normative, insd facem recomandari
pentru eliminarea prevederilor care limiteaza concurenta.
Documentul la care faceti referire contine o forma actualizata a
recomandarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica (OECD), care promoveaza noi bune practici si reflectd evo-
lutiile semnificative pentru lupta impotriva licitatiilor trucate.

Ce mai facem noi este sd sprijinim autoritatile contractante si sa
oferim indrumari companiilor care decid sa participe la proceduri
de achizitie publica. De aceea, am elaborat o serie de ghiduri, pe
care le-am publicat pe site-ul institutiei, si, bineinteles, suntem me-
reu disponibili atunci cand este nevoie de expertiza noastra.

De reguld cat dureazd de la sesizare, la dovedirea vinovatiei

si pedepsirea vinovatului? intre timp operatorul economic
respectiv poate participa la licitatii? Apare public (in SEAP) faptul
cd este suspectat de trucarea licitatiilor?

Bogdan Chiritoiu: in medie, dureaza cam 18 luni sa finalizdm o in-
vestigatie. Daca am stabilit ca firma a fost implicata intr-o intelegere
de trucare a licitatiei, ea nu mai poate participa trei ani la o astfel de
procedurd, din momentul in care noi emitem decizia — durata de trei
ani este, Tnsa, maxima.

Cu toate acestea, exista si posibilitatea reabilitdrii, iar firma exclusa
de la procedura de atribuire poate dovedi ca este credibila.

Tn acest context, am emis impreuni cu Agentia Nationald pen-

tru Achizitii Publice o opinie comuna in care clarificam modalita-
tile prin care o companie isi poate demonstra credibilitatea si am
publicat lista firmelor care au fost implicate n investigatii privind
fapte de tip cartel de trucare de licitatii publice, listd pe care o ac-
tualizdm constant.

Mai mult, suntem transparenti si atunci cand declansam sau finalizam
investigatii anuntam public, prin comunicate, interviuri si conferinte.
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