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Cum se selecteaza cei care contracteaza
proiectarea si ce s-ar putea face?

conf. dr. arh. Serban Tigdnas

conf. dr. arh. Serban Tiganas

De data aceasta Arena mi-a propus sa iau in
discutie un subiect pe care l-am reluat de mai
multe ori, pe de-a-ntregul sau pe bucati, dar
care merita discutat mereu pentru ca este
decisiv atat pentru piata, cat si pentru calita-
tea rezultatului construirii.

E ca un mini interviu la care raspund din per-
pectiva cunostintelor si experientelor pro-
prii, dintr-o echipad care a participat destul de
mult la achizitii publice Tn ultimii ani.

Voi opina in continuare despre problemele ri-
dicate de Arena, in ordinea formularii lor.

Care sunt criteriile de alegere a
proiectantului in procedurile de
achizitie publicd, in contextul in
care cele mai multe investitii sunt
in prezent din fonduri publice?

As Incepe prin a spune ca trebuie sa clasifi-
cam achizitiile publice in care este implicata
proiectarea. In primul rand trebuie s& spun
cd ceea ce se intelege prin proiectare in lim-
bajul comun cuprinde in acceptiunea proce-
durilor de achizitii si a contractelor ceea ce as
numi proiectare multidisciplinard, adica toate
specialitdtile care colaboreaza la un proiect
pentru fazele de proiectare care constituie o
anumita achizitie.
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Entitatile publice nu contracteaza distinct pen-
tru o constructie lucrarile de arhitectura, ingj-
nerie structurald, inginerie a instalatiilor, ingine-
rie de drumuri si de multe ori nici lucrdrile de to-
pografie si studiile geo-hidrotehnice necesare.
Aceasta practica, de altfel fireasca pentru
obtinerea de proiecte complete pe diferite-
le etape ale investitiilor, obliga ofertantii sa
recurgd la una din cele doua strategii posibi-
le: fie sa realizeze o asociere care sa cuprin-
da firme specializate pe toate specialitatile
necesare, trei-patru sau chiar mai multe, fie
saisi configureze firmele cu departamente si
specialisti pe toate specialitatile, adica sa de-
vind multidisciplinare.

Prima alternativa e cea mai frecventa pentru
ca permite firmelor sa se dezvolte pe cate o
specialitate si sa asigure incdrcarea pe anga-
jati mai usor decat in cea de-a doua formula,
care presupune un management al contrac-
telor mai dificil, dimensiuni mai mari ale echi-
pelor, dar ofera si posibilitati de coordonare
si control al contractelor mai bun.

Oricare ar fi formula, sa vedem ce fel de achizi-
tii publice de proiectare exista. Sar peste planu-
rile de urbanism, care pot fi contracte distincte
dacd au o dimensiune si complexitate mare.
Exista doua categorii mari de achizitii, din
perspectiva continutului si, implicit, al con-
tractantilor: contractele de proiectare pro-
priu-zise sau exclusiv dedicate proiectarii si
cele de proiectare si executie, care combina
cele doua activitati din denumire.

Pe plan mondial mai exista si cele de proiec-
tare-executie si finantare sau chiar si opera-
re, care sunt rarisime la noi, desi fac parte din
practicile de parteneriat public-privat care
pot aduce rezultate bune prin implicarea me-
diului privat in investitiile publice. Tn acest
sens la noi nu exista o cultura constituita
desi, incadrabil la categoria exceptii, am par-
ticipat acum multi ani la un contract interna-
tional mare pentru guvern, care presupunea
finantarea in regim de Tmprumut catre Statul
Roman, proiectarea si realizarea construc-
tiilor. Trebuie sa recunosc faptul ca proiec-
tul s-a derulat foarte bine, partenerii britanici
cu care am lucrat avand experienta necesard
pentru asa ceva din practica internationala.
Revenind la noi si la timpul prezent, trebuie

sd spun ca pentru proiectare existd doua ca-
tegorii de achizitii, fiecare cu criteriile lor:
concursul de solutii si licitatia publica.

La prima formg, rard si nu foarte usor de or-
ganizat, despre care am discutat mult in Are-
na n ultimii ani, criteriile sunt asemanatoa-
re cu cele de la a doua, dar accentul decisiv
cade pe calitatea propunerii care este eva-
luatd de un juriu, celelalte fiind mai mult nis-
te conditii preanuntate pe care castigatorul
concursului trebuie sa le indeplineasca, ceea
ce este firesc. Aceastd formd nu este, in ge-
neral, agreatd de autoritatile publice din ca-
teva motive: costurile de organizare a pro-
cedurii de concurs sunt mai mari decat cele
ale unei licitatii in care pot fiimplicati exclu-
siv cei din personalul organigramei achizito-
rului. Mai mult, la un concurs este firesc sa se
acorde mai multe premii si sa se recurga la
un juriu de experti reputati, care nu fac par-
te din entitatea achizitoare si au un cost; alt
motiv pentru care de cele mai multe ori nu se
recurge la concurs este faptul ca achizitorul
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are senzatia ca pierde controlul asupra rezul-
tatului achizitiei, cedand deciziile juriului in
care are cel mult reprezentanti, dar nu deci-
zia absoluta.

Totusi, pentru investitiile publice importante,
concursul este cel care duce la ceea ce numim
”selectia pe bazd de calitate”, restul conditii-
lor care tin de ”capabilitatea tehnica si financi-
ard” neinfluentand castigarea concursului.
Concursul se potriveste foarte bine pentru lu-
crarile importante, mari, complexe, vizibile, am-
bitioase siimportante pentru comunitati. Ma-
rele sdu beneficiu este faptul cd alegi solutia nu
proiectantul inainte de a vedea ce va propune.
In celalalt caz, al licitatiilor, categoriile de cri-
terii sunt aceleasi, contand interpretarea lor
si ponderea care li se acorda in procedura de
achizitie. in conditiile unei achizitii care nu
presupune o foarte mare specializare, pentru
care actorii din piatd sunt rari, tot pretul cel
mai mic devine decisiv, pentru ca orice gru-
pare de proiectare va face tot ce poate pen-
tru a puncta maxim la celelalte criterii.
Rafinarea acestor criterii a evoluat in ultima
perioada, ponderea pretului cel mai scazut
s-a diminuat in general, dar totusi acesta ra-
mane, cum spuneam, factorul determinant
pentru castigarea unui contract. Suntem
Tncd, din pacate, n situatia in care in Roma-
nia se achizitioneaza lucrari de proiectare pu-
blice sub preturile minime la care acestea ar
putea firealizate normal si de calitate.

Un alt criteriu despre care am mai vorbit
este timpul de executie, care este solicitat
de cele mai multe ori mult mai scurt decat
necesar pentru conditii bune de realizare a
unui proiect de calitate.

Despre achizitiile si, respectiv, contractele de
proiectare - executie am mai vorbit pe larg,
ele ramanand pratica cea mai uzualg, pre-
cedatd de un SF sau DALI, care nu poate da
nici un buget detaliat, nici o solutie aprofun-
data si nici garantii de eficienta cost-benefi-
ciu pentru investitia studiata. La acest tip de
achizitii proiectantii nu pot participa decat
dacd sunt solicitati de antreprenori-contrac-
tori, deci de firmele de constructii. Tn mod fi-
resc, pe piata se formeaza asocieri de firme
de constructii si de firme de proiectare care
au mai lucrat cu succes impreuna. Aici o fir-
ma recentd, fara experiente anterioare, are
putine sanse sd fie cooptata intr-un astfel de
contract. Riscul este sd capeti resurse insufi-
ciente, presiune foarte mare pentru a adop-
ta solutiile cerute de constructor in interesul
profitului propriu si al tehnologiilor detinute
si nu neaparat al proiectului si al clientului.
Mai exista o forma de achizitii de proiectare
aparte dupa continutul contractelor si anu-
me acelea pentru proiectare completd, fara

executie, deci pur pentru proiectare, cu toa-
te fazele incluse, AC, PT si DE.

Teoretic trebuie sa ne dorim astfel de achi-
zitii prin care proiectantul contracteaza cu
achizitorul fara a fi asociat si subordonat con-
structorului. Totusi exista o problema care
ncd nu este suficient constientizatd si creea-
z4 dificultati cand se ajunge la faza de con-
struire. Aceasta rezida in faptul ca proiecte-
le publice nu pot fi detaliate cu anumite sis-
teme, materiale, echipamente si tehnologii,
pentru ca acestea trebuie specificate gene-
ric, pentru ca la licitatiile de executie, soluti-
ile sa poata veni de la furnizori multiplii care
pot oferi cerintele generice ale proiectului.
Situatia face ca in timpul executiei sa fie ne-
cesare resurse de proiectare din partea con-
structorului pentru detalierea tehnologica si
de sisteme, lucru care nu e luat Tn calcul, toa-
ta lumea crezand ca proiectantul initial tre-
buie sa ofere totul, chiar daca nu a avut nici
dreptul si nici resursele sa o faca in cadrul
contractului sau.

Se considerd eronat ca serviciile de Asisten-
ta Tehnica la Executie cuprind detalierea pro-
iectarii. Tn niciun caz nu e asa, dar asta trebu-
ie invatat, pentru ca astfel de contracte sunt
mai rare si nici constructorii nu prea fsi dau
seama de problema.

Am raspuns cam lung, ar mai fi de spus lu-
cruri, dar vreau sa mai adaug ceva pentru ul-
tima parte a intrebarii, care spunea ” in con-
textul Tn care cele mai multe investitii sunt
n prezent din fonduri publice”. Eu nu sunt
de acord cu aceasta afirmatie, ea fiind doar
o impresie creata de recesiunea investitiilor
private din diferite cauze economice si politi-
ce. Niciodatd investitiile publice nu sunt cele
mai multe intr-o piatd a constructiilor, chiar

n cazuri exceptionale de PNRR, sau altele,
cum ar fi sustinerea sectorului de catre stat
fn momente de criza. Investitiile publice Tn
constructii oscileaza intre 8-10% dintr-o piat3,
poate cu cresteri exceptionale de cateva pro-
cente Tn situatii exceptionale.

Apreciati ca este asigurat un acces
facil al proiectantilor/arhitectilor
la procedurile publice?

Nu, bineinteles si o spun din perspectiva cui-
va care face multe oferte de achizitii publice
raportat la cifra de afaceri a biroului. Realiza-
rea unei oferte contine foarte multa birocra-
tie inutila, pe care ne asteptam cu mari spe-
rante sa o depasim prin digitalizare, un dezi-
derat care nu s-a realizat, sper ca doar incd,
dar nu vdd semne serioase de mai bine.

Mai mult, pseudodigitalizarea sau digitaliza-
rea partiala a adus muncad in plus si a creat si
dificultati, cum ar fi faptul ca acum se solicita
predarea atat in format digital, cat siin circa
cinci exemplare complete pe hartie, in ace-
lasi timp si cu aceiasi bani, ca sa spun asa.
Nuinteleg de ce nu se pot relationa bazele
de date astfel incat palmaresul fiecarui ofer-
tant pentru proiectare sa fie urmarit automat
si indubitabil in privinta proiectelor publice
realizate, deci a experientei similare, a boni-
tatii financiare si a capacitatii de lucru realiza-
te de echipele disponibile la un moment dat.
Toate acestea sunt date publice la institutiile
responsabile.

Exista discriminari?
Da, din pdcate. Voi enumera doar cateva. La
licitatiile proiectare si executie cel care a ela-

borat SF sau DALI are acces la cantitatile de
lucrari in propriul proiect care este pus la
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dispozitia tuturor celorlalti doar needitabil, in
formate pdf, care nu pot fi masurate.

Se mai fac discriminadri la interpretarea ”expe-
rientei similare”, care pentru anumite tipuri
de lucrari publice rare este imposibil de avut
pe piatd, cu exceptia catorva ’norocosi”.

Nici felul in care se acorda punctajele de ca-
tre comisiile de licitatii nu este clar si transpa-
rent, nu de putine ori fiind date puncte fara

o fundamentare profunda, formal, pe vorbe
sau poate chiar pe preferinte.

Sistemul de contestatii existent nu permite
verificari comprehensive, doar eventual niste
justificari suplimentare ale achizitorului.

De ce credeti ca nu este foarte
mare numarul arhitectilor care
oferteaza la licitatiile pentru
proiecte publice?

Nu stiu daca numarul celor care oferteaza e
mic sau mare, dar in mod evident exista foar-
te multe proceduri la care nu se prezinta ni-
meni, din cate am aflat. Raspunsul e simplu.
Achizitiile nu sunt atractive din perspectiva
conditiilor de realizare, a clauzelor impuse de
contract si, mai ales, a conditiilor de plata.

Tn mod firesc orice arhitect isi doreste s3 rea-
lizeze cladiri publice importante pentru pro-
pria comunitate sau pentru alte locuri pen-
tru ca acestea sunt unicate, foarte vizibile,
oferind cele mai mari satisfactii profesiona-
le si reputatie publica. Daca nu se prezinta la
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licitatii sau concursuri inseamna cd nu sunt
atractive sau chiar convenabile conditiile de
contractare, criteriile si ca nu exista un grad
mare de incredere in achizitor.

Ce ati recomanda arhitectilor
interesati sa participe la astfel de
proceduri?

Primul lucru pe care l-as recomanda arhitec-
tilor este sa se decida strategic, din timp, ce
fel de proiecte doresc sd obtina si sa fsi con-
struiasca echipa si parcursul profesional con-
cret n acel sens. O firma care face, de exem-
plu, spitale sau aeroporturi arata altfel decat
una care face locuinte colective sau unifamili-
ale, in mod firesc.

Poti fi bun pe orice program, dar pentru a re-
usi trebuie sa dobandesti experientd. Speci-
alizarea conteaza mult in opinia mea pentru
proiectele publice.

Le mai recomand sa oferteze chiar daca nu
au succes din primele ncercari, pentru a se
obisnui cu conditiile, cu birocratia, cu modul
de operare specific In aceste conditii.
Bineinteles le sugerez sa monitorizeze piata,
adica platformele publice de publicare a achi-
zitiilor si sd le evalueze facand comparatii cu
alte lucrari pe care le-au realizat, din punctul
de vedere al resurselor oferite. Noi am de-
cis sa nu participam la multe achizitii dupa ce
am analizat bugetele de proiectare disponibi-
le in raport cu dimensiunea si complexitatea
lucrdrii respective. Acest exercitiu trebuie fa-
cut, altfel poti cadea singur in capcana unui
contract pe pierdere garantata.

Ce ati recomanda autoritatilor
contractante care selecteaza
proiectanti?

As recomanda sa priveasca fiecare achizi-
tie din perspectiva win-win (castig-castig),

cum spune englezul, adica al echilibrului n-
tre ceea ce se cere si ceea ce se ofera. Numai
asa vor avea parteneri de contract buni.

Mai recomand sa se profesionalizeze in do-
meniul investitiilor, lucru care s-a intamplat

si se intampla in continuare la mai multe ad-
ministratii si institutii publice, care investesc
mult si au multe proiecte.

Evident ca nu putem generaliza si cd sunt
multe entitati care, din cauza frecventei sca-
zute a investitiilor si din alte cauze, nu per-
formeaza in achizitii, care au, asa cum amin-
cercat sa arat, tainele lor. Acestea ar tre-

bui sa se asocieze sau sd recurga la suport

de organizare din partea altor entitati, ca de
exemplu consiliile judetene, ministerele, etc.
O formd de transmitere si omogenizare a cul-
turii achizitiilor publice este absolut necesara
in beneficiul tuturor. O forma digitala de evi-
dentd, un feed-back post contract, statistici
ale indicatorilor din constructii, toate aces-
tea sifnca altele, venind ca suport din partea
sectorului public, ar duce la cresterea calitatii
achizitiilor de proiecte. In aceste ecuatii alo-
carea timpului necesar eforturilor de oferta-
re si de realizare a proiectelor este, de ase-
menea, fundamentala.

Tnchei de aceastd datd mentionand din nou
procedurile de achizitie cu clauza suspensi-
va de contractare, care spun ca dacd pana la
un moment dat investitorul nu obtine fon-
durile necesare, timp in care ofertantul care
a castigat procedura trebuie sa mentina
conditiile ofertei indiferent de ce se intam-
pla pe piata, contractul se anuleaza si ... ghi-
nion, ati ofertat, castigat si semnat un con-
tract pentru o investitie publica, degeaba.
Chiar asa? Oare stiti care sunt eforturile ne-
cesare pentru a face o ofertd complexa pen-
tru un proiect important: Cat dureaza, cati
oameni lucreazd si cat costa? m



