Proiectare

Pentru proiecte bune trebuie contracte realiste

conf. dr. arh. Serban Tigdnas

Dialogul meu cu ARENA Constructiilor con-
tinua pe subiectul care mi s-a propus: faptul
ca multe administratii si institutii publice se
plang de calitatea slaba a proiectelor pe care
le-au contractat si de intarzierile mari ale
receptionarii acestora.

Da, de acord, asa e. Mai mult, din observati-
ile mele, bazate pe faptul ca in ultima perioa-
da suntem destul de interesati de achizitiile
publice, o foarte mare parte din proiectele
contractate, mai ales in faza de SF, este rea-
lizata pe piata de catre firme care nu s-au dis-
tins prin reusite arhitecturale, premii, noto-
rietate bazata pe performante calitative.
Existd mai multe explicatii convergente pen-
tru aceastd situatie. Cea care cred ca este cea
mai severa mi-a oferit-o colaborarea de ani
de zile cu antreprenori britaniciin construc
tii. Ei spuneau: ”You pay peanuts, you get
monkies”. Asta inseamna mot-a-mot: ,,daca
platesti alune, primesti maimute”. Bugetele
nerealiste, subdimensionate, alungd ofertan-
tii seriosi, care stiu cd nu se poate livra cali-
tate fara resurse corespunzatoare.

O alta cauza cunoscutad este aceea ca achizi-
tiile publice, oricat de mult s-au ameliorat,
sunt nca prada unor criterii discutabile de
,,capabilitate” si mai ales sub presiunea,,pre-
tului cel mai mic”, sau mai rafinat numitului
criteriu al ,,raportului calitate/pret”, o ade-
vdrata capcana intelectuala. Prin asa ceva
declari din start ca esti dispus sa acceptio
calitate mai redusa daca pretul este bun.

Sa vorbim putin si de timpul
alocat proiectelor

Prin contractele de achizitii publice nu esti
ntrebat care e timpul rezonabil pentru pro-
iectare. Acesta ti se impune pur si simplu,
pentru ca asa s-a gandit cineva care a prega-
tit achizitia ca ar fi frumos si bine.

Stim cu totii care sunt performantele admi-
nistratiilor publice Tn ceea ce priveste timpul
de eliberare a unei autorizatii de construire,
aTncarcarii excesive cu avize pentru anumi-
te lucrdri si aimposibilitatii coordonarii proce-
selor de avizare.

Statul transfera mult prea mult riscurile imi-
nente ale oricarui contract pe proiectanti si
constructori, ceea ce afecteaza increderea si
atractivitatea pentru lucrarile publice.

Majoritatea proiectantilor stiu de cand sem-
neaza contractele de proiectare sau de pro-
iectare si executie, impreuna cu asociatii lor
antreprenori, ca termenele din contract nu vor
putea firespectate. Cred cd si administratiile
stiu, mai ales pentru ca au unintreg istoric
de contracte care le spune de fiecare data
acelasi lucru: nu ati prevazut un timp realist
sinu ati bugetat suficient! Totusiiata ca discu-
tam despre nemultumiri legate de intarzieri.

Care sunt tehnicile pentru a castiga
timp, folosite de proiectantii care
sunt totusi constienti si responsabili?
Negocierea unor clauze contractuale prin
care timpul in care o documentatie predata
,,zace” la o entitate avizatoare se scade din
timpul de realizare a proiectului, ceea ce per-
mite, daca ai, si de obicei ai, multe avize de
obtinut, sa depui pentru avizare succesiv do-
sarele si sa lucreziin continuare cu cronome-
trul oprit, cat mai mult.

Alta tehnica este aceea de a introduce in con-
tract clauze care spun ca se opreste crono-
metrul la predarea unei parti din proiect, ca
faza intermediara si ca se reporneste con-
tabilizarea timpului in momentul in care cli-
entul, administratia, aproba sau valideaza
faza respectiva. Unor administratii le este
imposibil sd aprobe, sa decida, din motive de
absentd a competentelor, pe care trebuie
eventual sa sile procure din piata privata,
pentru proiectele maiimportante.

Un alt aspect care contribuie major la intar-
zierea proiectelor publice este procedura de
aprobare a documentatiilor de urbanism.
Cele mai multe dintre investitiile majore au
nevoie de reglementadri urbanistice specifice,
inexistente Tn planurile urbanistice in vigoa-
re la data initiativei de investitie. Or, aceste pro-
cese pot dura extrem de mult pentru ca le-
gislatia nu prevede termene si limitari tem-
porare si sunt supuse si diferitelor interferen-
te firesti ale consultarii publice si proceduri-
lor de mediu.

Ce ne transmite aceasta situatie care sere-
petad frecvent? Faptul ca intentiile de inves-
titii nu sunt pregatite din timp de autoritati,
care intra prea des in criza de timp si declan-
seazd procese de achizitii fard a avea regle-
mentari urbanistice corespunzdtoare lor,
aprobate siin vigoare, fortand termenele de
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realizare a proiectelor pentru a putea aplica
la diferitele finantari care au si ele termene.
As mai mentiona faptul ca statul este atat de
»grijuliu” cu banii publici Tncat 1i transforma
pe cei care fac contracte cu institutiile publice
n finantatori ai proiectelor, pentru ca nule
dau avansuri suficiente si nu platesc decat
tarziu, dupa finalizarea lucrarilor, retinand
garantii pe care nu le prea actualizeaza cuin-
flatia sau nivelul pietei, care se modifica mult
Tn timp. lata un motiv in plus pentru cei pe
care i-am numit ,,seriosi”’ sa aiba retineriin
a lucra cu clienti publici.

Mai adaug un motiv al nemultumirilor care
pot sta la baza discutiei despre calitate siin-
tarzieri ale proiectelor.

Este vorba de interferenta politiculuiin pro-
iecte. ,,Figurile politice” care conduc anumi-
te administratii Tsi construiesc capital de vi-
zibilitate dand indicatii pe santiere, luand de-
cizii pe parcursul derularii contractelor pe
carele declarain presa si receptionand lucra-
rile in conditii de show mediatic. Aceste lu-
cruri ar trebui facute doar de profesionistii in
constructii. In derularea unui proiect, oricare
ar fi el, ai nevoie de comunicare curenta si
decizii coerente luate ferm si la timp. Daca
pentru proiectele publice decidentul este
fnsusi,,imparatul” municipiului sau judetu-
lui, deciziile nu se pot lua rapid pentru cd aces-
tia au cu totul altd incdrcare a agendelor zilni-
ce, ca sd numai vorbim de competente.

Un ultim motiv pentru care lucrul cu statul
poate sa iti provoace nemultumiri este
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practica recentd de a face achizitii pentru

proiecte pentru care nu exista inca certitudi-
nea finantarii lor.

Nu spun ca nu trebuie facut asa ceva. Dimpotri-
va, e firesc sa ai intai proiecte mature si apoi, pe

Forta de munca

Inspectia Muncii

baza lor, sa aplici pentru finantare, pe care, in
anumite cazuri, poti pur si simplu sa nu o obtii,
cazin care ai facut proiectul degeaba, sau tre-
buie sd ai siun plan B, C, D... fezabil.

Ceea celipseste, Insd, este mentionarea

clarain contractele de proiectare si de exe-
cutie a lucrdrilor a clauzelor prin care proiec-

tantii si antreprenorii sunt compensatiin cazul
in care proiectele se sisteaza din cauza lip-

sei de finantare.

Insist asupra compensarilor juste, pentru ca
ceea ce poate administratiile ignora este fap-

tul ca pentru a te angaja intr-un contract re-
nunti la alte posibile contracte si mentii o

capacitate de lucru necesara acestuia. Pen-

tru cat timp? Ce se intampla cu ,,cash-flow-ul”
daca lucrdrile pe care ai mizat si pentru care
te-ai pregatit nu se realizeaza?

Opinia mea este cd statul transfera mult prea

mult riscurile iminente ale oricarui contract
pe proiectanti si constructori, ceea ce afec-

teazd increderea si atractivitatea pentru lu-

crarile publice. Si ne mai miram de calitate si

respectarea termenelor? m

Firmele de constructii au aproape 579 mii de angajati

cu carte de munca

O usoara crestere a angajarilor in construc-
tii a fost Tnregistratd in primele doua luni

ale acestui an fata de perioada similara a

anului trecut.

Numadrul total de contracte individuale de

munca active, declarate de firmele din sec
torul constructiilor, la nivel national, era de
578.946, la finele lunii februarie a acestui

an, potrivit datelor furnizate de Inspectia
Muncii, din subordinea Ministerului Muncii.
Sunt in plus aproape 6.700 de contracte fata
de februarie anul trecut.

Cresterea dela olunala alta a fost maiac-
celerata anul acesta (1,3%) fata de anul tre-
cut (0,8%).

Contractele noi reflecta sezonalitatea
din sectorul constructiilor

Numar total de contracte individuale de
munca noi (norma intreaga / timp partial)
declarate de firmele din sectorul construc-
tiilor a fost anul trecut mai mic cu circa 5% fata
de cel din anul anterior.

Datele arata o scddere accentuata a contrac-
telor noi cu timp partial de lucru (28%).
Situatia inregistrarilor la Inspectia Muncii a
contractelor noi de munca reflecta sezona-
litatea activitatii in sectorul constructiilor. Se

14 | ARENA Constructiilor nr. 2 /2024

i Contracte de munca noi in sectorul constructiilor
50000
40000
o =
30000 ) R A ~
= ;gs 2 © 2 % 2 § 2 = =
20000 B ° 2 «° S o Ge =
= R

10000 S I

0

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

M Nr. total Contracte noi 2022

observa ca perioada de varf pentru angajarile
in constructii o reprezinta primele luni ale
anului (januarie - mai), cu o scadere in luna ce
include sarbatorile pascale.

Amenzi mari pentru munca
nedeclarata

Inspectia Muncii a desfasurat anul trecut o
campanie nationald de o saptamana pentru
identificarea cazurilor de munca nedeclara-
ta la angajatorii care isi desfasoard activita-
tean domeniul constructiilor.

in cele 1484 de controale efectuate au fost apli-
cate 569 de sanctiuni angajatorilor, din care 27%
pentru munca nedeclarata si subdeclarata.

Au fost aplicate amenzi de peste 5,38 milioane

m Nr. total Contracte noi 2023
sursa: Inspectia Muncii

lei, mare parte fiind pentru munca nedeclarata.
Inspectorii au depistat 259 de persoane pre-
stand munca nedeclarata si 145 de salariati
pentru care nu s-a garantat nivelul salariu-
lui prevazut legal.

Reprezentantii Inspectiei Muncii subliniaza
cd evolutia fenomenului muncii la negru este
fluctuanta, depinzand de mai multi factori,
economici, legislativi etc.

Inspectia Muncii a impus intensificarea
actiunilor de control in vederea diminua-
rii muncii nedeclarate, plecand de la pre-
miza cd aceasta constituie un fenomen
extrem de nociv, avand in vedere conse-
cintele sociale si economice pe care le
produce. m



