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Infrastructura de apa si apa uzata

Avizele se obtin, in medie, intre 57 si 452 de zile

Multe dintre proiectele de extindere si modernizare a retelelor de apa si

apa uzata nu au fost finalizate n termenele prevazute, cu toate cd le-au

fost alocate fonduri europene semnificative.

Una dintre cauzele invocate de operatorii din industria apei este numarul mic
al firmelor puternice de constructii, capabile sa incheie si sa execute contracte

mari, comparativ cu numarul proiectelor de acest fel. In plus, riscurile presupu-

llie Vlaicu, presedintele Asociatiei Romane a Apei

Reporter: Care sunt cauzele nefinalizdrii la ter-
men a proiectelor de apd si apd uzatd, finan-
tate prin Programul Operational Infrastructurd
Mare 2014-2020?

llie Vlaicu: Raspund fdrd sa ezit, fiindcd este un
parametru general valabil la toate companiile de
apa: distanta foarte mare in timp de la depunerea
studiului de fezabilitate a proiectelor companiilor
de ap3, pana la aprobarea finantarii de catre mi-
nister. Aceasta durata lunga a facut ca preturile
estimate Tn proiecte sd nu mai fie realiste si, ast-
fel, firmele de constructii n-au mai venit la licitatii.
Sa fac putina istorie, ca sa se inteleaga mai
bine. In anii 2015-2016, unele companii de apa
au depus la ministerul de resort studiile de
fezabilitate, care urmau sa fie analizate de ca-
tre consultantul ministerului. Cele mai multe
avize au aparut dupa trei ani! Dar au fost cazuri
n care a durat si mai mult.
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se de aceste contracte revin doar companiilor de apa si constructorilor.

Durata mare de obtinere a avizelor face ca valorile estimate ale contractelor

sa nu mai fie realiste, iar constructorii sa nu mai oferteze pentru atribuirea

Un proiect, Tn zona publica din Romania, durea-
za aproximativ 10 ani, de la faza de conceptie,
pana la finalizarea sa. Doua treimi din acest timp
este necesar pentru aprobari si avize.

Din analizele facute de Asociatia Romana a Apei,
pe o perioada de un deceniu, in ceea ce priveste
timpul de obtinere a avizelor si a documentelor
necesare implementadrii proiectului, care trebuie
emise de terti, durata medie este intre 57 si 120
zile, in cazul autoritatilor locale/judetene si Ad-
ministratia Nationala Apele Romane, respectiv,
intre 193 si 452 zile, in cazul Companiei Nationa-
le de Administrare a Infrastructurii Rutiere, Cai-
lor Ferate Romane, Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului.

Aceste durate determina Intarzieri semnificati-
ve in pregatirea siimplementarea proiectelor
de investitii. De multe ori, avizele se conditio-
neaza unele pe altele, ceea ce Inseamnd ca tre-
buie sa scoatem de doua ori cate un tip de aviz,
iar asta duce la alte intarzieri.

Se mai adauga numarul si timpul de contestatii,
garantiile bancare solicitate, falimentul firmelor
de asigurari, inflatia si birocratia. Apoi, implemen-
tarea simultana a mai multor axe, caci, in afara
proiectelor cu fonduri europene, au fost foarte
multe proiecte cu bani de la guvern, bani mult
mai usor de obtinut, “hartiile” necesare fiind mai
putine decat in POIM.

Si, de parca n-ar fi fost de ajuns, au mai apdrut
doi “factori” perturbatori, care s-au corelat intre
ei: pandemia de COVID si, imediat dupa, razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei, declansat in februarie
2022. lar atunci a apdrut o alta problema: lipsa
unor materiale de constructie (conducte, materi-
ale de inox, fitinguri si asa mai departe), necesa-
re implementarii contractelor, fiindca o buna
parte a acestora venea chiar din Ucraina.

Si mai este incd ceva grav, care loveste intreaga
economie din tara noastra: lipsa unei legislatii pre-
dictive, fara schimbari bruste si profunde,

acestor contracte. Presedintele Asociatiei Romane a Apei, dr. ing. llie Vlaicu,
este de parere ca "ar fiimportant si pentru noi, si pentru constructori, ca in-

dustria apei sa fie recunoscuta ca ramura prioritard de dezvoltare.”

schimbadri ce bulverseaza continuu planurile fir-
melor mari si mici.

Reporter: De ce credeti cd au fost contracte de
executie, de valori mari, pentru care nu a fost de-
pusd nici o ofertd sau a fost depusd o singurd
ofertd in cadrul procedurilor de achizitie publica?

llie Vlaicu: Da, pare un paradox. Cum, nici la con-
tracte mari, valoroase, nu vin firme? Se poate
asa ceva?! Da, fiindca, de fapt, chiar daca era
mare, suma era cu mult depasita de realitatea
din piata. Unele preturi s-au dublat, s-au triplat,
n acei multi ani cat SF-urile au asteptat avizele si
aprobarea. Prin urmare, ce parea mult ca valoa-
re era, in fond, cu mult sub valoarea reala. Au
fost niste corecturi emise de ministere, care au
permis cresterea valorilor, dar ele tot au rdmas
sub valoarea de piata.

Apoi, mai e o realitate extrem de dureroasa pen-
tru industria apei, fnsa nu doar pentru ea: putina-
tatea firmelor puternice de constructii, capabile sa
incheie contracte mari si, mai ales, sa le execute.
Firmele de constructii, de consultantd, compa-
niile de apa, toate au dificultdti mari sa gaseas-
c& personal de specialitate. Tncepand de la ingi-
neri proiectanti, supervizori, experti tehnici
autorizati, verificatori de proiecte, expertiin
achizitii si terminand cu personalul auxiliar, toti
sunt foarte greu de gasit.

Dilutia firmelor romanesti a fost acceleratd de
mai multi factori, iar unul dintre ei este si su-
pracontractarea practicata de ministere. Su-
pracontractarea a ajutat la cresterea gradului
de absorbtie, dar, Tn lipsa unor masuri corecti-
ve, a bulversat piata.

B Un proiect, in zona publica din Romania,
dureaza aproximativ 10 ani, de la faza de
conceptie, pana la finalizarea sa. Doua tre-
imi din acest timp este necesar pentru apro-
bari si avize.



Perspective

Initiativele individuale ale fiecarui minister si fi-
nantdrile fara reguli si obiective au sfidat si sfi-
deazd principiile de piata si i-au slabit, practic, pe
toti actorii care fac ca santierele sa functioneze.
S-a creat un lant trofic artificial, in care s-au pus
mai putine resurse decat erau necesare, sau au
fost repartizate asimetric, ceea ce e nesustena-
bil. Sectorul de apa a ajuns pur si simplu nea-
tractiv pentru firmele de constructii si proiecta-
re, care prefera investitiile imobiliare, ce
genereazd profituri imense.

Reporter: Ce mdsuri apreciati cd ar trebui luate
pentru a creste absorbtia de fonduri europene
prin realizarea proiectelor de acest tip?

llie Vlaicu: As preciza, din start, cd acest grad
de absorbtie trebuie obligatoriu corelat si cu
alti indicatori, care tin de buna functionare a
unui sector de activitate.

in cazul nostru, industria apei este un sector
unde infringementul bate la usd si e limpede ca
trebuie sa facem o ,,revizie culturala” sau o re-
vizie tehnica, institutionald, care sa ne ofere
sansa de a trece intr-o noua etapa. Acum e mo-
mentul sa constientizam si sa realizam interco-
nexiunile dintre institutiile cu putere de decizie
si sa luam in considerare gestionarea optima a
acestui sector.

Daca vrem sa fim eficienti, trebuie sa fluidizam

circuitele banilor din sistem, sa verificam intra-
rile si iesirile. E nevoie de o analiza a riscurilor si
de o mai bund gestionare a acestor riscuri, fi-
indcd, acum, riscurile revin doar companiilor de
apa si constructorilor.

S-au adoptat mdsuri care interfereaza cu func-
tionarea liberd a pietelor, cu competitia libera.
Trebuie sd se revina la standarde de cost realis-
te. Dacd e ingradita piata, introducandu-se de-
zechilibre in sistem, unica soarta posibila este
consumul de timp si saracia.

Problemele din industria apei sunt generate si de
educatie si de lipsa fortei de muncd calificata,
care devin elemente limitative in dezvoltarea sec-
torului. Va trebui sa cream centre de competenta
si sa activam acea forma de educatie continua.
Este evident cd, asa cum am ardtat, o masura
importanta, ce trebuie adoptatd rapid, este re-
ducerea timpului pentru obtinerea avizelor si
aprobadrilor necesare de la institutiile avizatoare.

Reporter: Cum colaborati cu patronatele din con-
structii in vederea rezolvarii problemelor ce apar
intre constructori si autoritdtile contractante?

llie Vlaicu: Avem o buna colaborare, cu totii vrem
sd iasa foarte bine proiectele. lar colaborarea
noastra are ca fundatie si faptul cd alimentarea
cu apa potabild e un element stabil, din punct de

B Durata medie de obtinere a avizelor si a do-
cumentelor necesare implementarii proiecte-
lor este intre 57 si 120 zile, in cazul autoritati-
lor locale/judetene si Administratia Nationala
Apele Romane, respectiv, intre 193 si 452 zile,
in cazul Companiei Nationale de Administrare
a Infrastructurii Rutiere, Cailor Ferate Romane,
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.

vedere al functionalitatii. Sa nu uitdm ca serviciile
de apa din Romania au rdmas in parametri de
functionare si la tarife rezonabile, comparativ cu
celelalte sectoare din domeniul utilitatilor.

Dar ar fiimportant si pentru noi, si pentru con-
structori ca industria apei sa fie recunoscuta ca
ramura prioritard de dezvoltare.

Acest lucru ar permite o viziune nationald asu-
pra sectorului de ap4 si, implicit, o strategie co-
erenta de dezvoltare, care sa aiba in vedere nu
doar conformarea la standardele UE, ci si gene-
rarea de activitati cu rol de multiplicare in eco-
nomie. Astfel, vor fi bani ce pot sustine dezvol-
tarea. Sa fim constienti ca tranzitia si politicile
de mediu pot genera o intreaga industrie.
Acest segment trebuie consolidat acum, cand
sunt fonduri europene. Dacd tot asteptdm, vom
deveni si mai dependenti de altii. Stiu ca si pa-
tronatele din constructii vad la fel lucrurile. m



