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Investitiile publice sunt afectate de interesele

imobiliare

Proiectele de investitii nefinalizate la timp
sau realizate cu deficiente de calitate vor fi
mai putine atunci cand autoritatile contrac-
tante vor avea posibilitatea sa analizeze
ofertele constructorilor si dupa capacitatea
lor tehnico-economica.

Nu numai n sectorul public, ci sin cel privat
beneficiarii au nevoie sa i se certifice ca un
constructor chiar ar putea sd realizeze lucra-
rea la care se angajeaza.

O astfel de certificare ar urma sa fie acordata
de catre Agentia Romana de Certificare a
Operatorilor din Constructii (ARCOC).

Legea prevede ca pana la finalul acestui an sa
fie infiintat acest sistem.

Din 2016 cand au intrat in vigoare aceste pre-
vederi legislative, in urma succesivelor proro-
gari, finalul anului 2024 este cel de-al cincelea
termen la care s-a ajuns.

Oficialii sunt ori incapabili sa elaboreze acest
sistem ori sunt interesati sa mentina situatia
actuald in care firme ”’de apartament” ajung sa
contracteze investitii publice de valori semnifi-
cative, fara sd aiba capacitatea sa le execute si
Tncercand sa angajeze ulterior subcontractanti
cu care sa onoreze contractul.

Cat de mare este nevoia autoritatilor contrac-
tante de a fi certificati contractorii arata si initi-
ativa Ministerului Transporturilor de a infiinta
”Registrul utilajelor, echipamentelor si instala-
tillor”. Acesta permite autoritatilor contractan-
te sa verifice dotdrile firmelor care participa la
licitatiile pentru atribuirea contractelor din
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domeniul infrastructurii de transport.

Totusi, Registrul nu este un instrument sufici-
ent pentru a stabili capacitatea unei firme de a
executa anumite proiecte. Dotarile — pe care o
firma le poate avea sau le poate inchiria pentru
realizarea unui contract - reprezinta doar un
aspect de care se tine cont pentru certificarea
tehnico-economica.

Prevederile ar trebui sa se aplice
pentru intreg sectorul constructiilor,
fie public, fie privat

Prin lege, 1n 2016, au fost introduse doua com-
ponente ale sistemului calitatii in constructii.
Este vorba de certificarea calitatii tehni-
co-profesionale atat a operatorilor economici
care presteazd servicii de proiectare si/sau
consultanta in constructii, cat si a firmelor
care executd lucrari de constructii.

Legea nu precizeaza ca certificarea se aplica
doar pentru investitii publice, asadar preve-
derile ar trebui sa se aplice pentru intregul
segment economic al constructiilor, fie publi-
ce, fie private. Potrivit legii, Ministerul Dez-
voltarii trebuie sa elaboreze regulamentele
privind sistemul calitatii in constructii.

Legea din 2016 a stabilit ca termen pentru rea-
lizarea sistemului de certificare luna februarie
2018. Apoi termenul a fost prorogat in august
2019. Apoi in august 2021.Apoi Tn august 2023.
Ultimul termen este in prezent stabilit pentru
data de 31 decembrie 2024.

Vor fi certificati numai
constructorii, nu si proiectantii

Prevederile legislative privind calitatea in con-
structii vor fi preluate aproape integral in vii-
torul Cod al Amenaijarii Teritoriului,
Urbanismului si Constructiilor.

n procesul de elaborare, consultare public si
avizare a Codului, in urma observatiilor
mediului profesional sau universitar care au
fost impotriva certificarii firmelor de proiecta-
re, reprezentantii Ministerului Dezvoltdrii au
inclus in Cod doar certificarea firmelor de exe-
cutie din sectorul constructiilor.

Acest mecanism urmdreste "verificarea si
recunoasterea capabilitatii si capacitatii ope-
ratorilor economici de a executa una sau mai
multe activitati specifice domeniului executiei
lucrarilor de constructii”.

Proiectul de Cod stabileste ca, incepand cu data
de 1iunie 2024, in achizitiile publice care au ca
obiect executia de lucrari, sd fie solicitat certifi-
catul de calificare tehnico-profesionala emis de
catre viitoarea Agentie Romana de Certificare a
Operatorilor din Constructii (ARCOC) pe dome-
nii/specialitati.

Cu toate acestea, avand in vedere ca pro-
iectul de Cod este Tnca in procedura parla-
mentara, luand in considerare faptul ca
trebuie realizate demersuri prealabile, atat
din punct de vedere organizatoric, cat si din
punct de vedere al cadrului de reglementa-
re, in vederea desfasurarii in conditii
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optime a certificarii propriu-zise, ”este posi-
bil ca acest termen sa fie modificat, propor-
tional cu data intrarii in vigoare a Codului”,
atrag atentia reprezentantii Ministerului
Dezvoltdrii.

De altfel, proiectul legii privind Codul a fost
adoptat tacit de Senat, Tn iunie anul trecut,
cu multe amendamente propuse de politici-
eni la sugestia dezvoltatorilor imobiliari, situ-
atie ce a starnit un val de proteste din partea
opiniei publice.

Prinsi intre interesele imobiliare proprii si pro-
testele publice, politicienii au ales sa treacd pe
linie moarta proiectul Codului. Asa ca din vara
anului trecut acest proiect este depus la Camera
Deputatilor fara sa mai fie supus votului in plen.
Asta in conditiile In care nevoia de certificare
a constructorilor este la nivel maxim, dat fiind
valul de proiecte de investitii publice, atat din
fonduri europene, cat si de la bugetul de stat,
pe care autoritdtile contractante trebuie sd le
gestioneze cat mai eficient.

Ca urmare, lupta generata de interesele imo-
biliare afecteaza in mod direct buna executa-
re a proiectelor de investitii publice.

CATUC - obligatie asumata prin
PNRR

Sistematizarea si codificarea legislatiei care
sa sprijine implementarea investitiilor in tran-
zitia spre cladiri verzi, concretizata prin Codul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Con-
structiilor, este obiectiv asumat prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Codul prevede respectarea unor principii, cum
sunt liberul acces la piata, asigurarea interesului
public, al proportionalitatii si nediscriminarii.
Aceasta pe baza unui regulament si a unor cri-
terii tehnice, criterii administrative si a unor
criterii economico-financiare, aprobate prin
ordin al ministrului responsabil cu amenajarea
teritoriului, urbanism si constructii.

Consiliul de Certificare ARCOC arerolul de a
evalua respectarea criteriilor de certificare
prin intermediul comisiilor de evaluare, orga-
nizate pe domenii/specialitati.

Conform proiectului de Cod, acest consiliu de
certificare va fi alcatuit atat din reprezentanti ai
ministerului responsabil in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanism si constructii, cat si din
membri ai organizatiilor si federatiilor patronale
reprezentative din domeniul constructiilor, ai

organizatiilor si asociatiilor profesionale repre-
zentative din domeniul arhitecturii, constructii-
lor si instalatiilor, precum si ai facultatilor de
constructii si arhitectura.

Organizatiile patronale si
profesionale au fost consultate

in etapa de consultare publicd derulat& in peri-
oada aprilie - mai 2022, asociatiile patronale si
profesionale din domeniul arhitecturii si con-
structiilor, precum si institutii publice, universi-
tati, structuri asociative ale autoritatilor locale,
organizatii ale societatii civile, persoane juridi-
ce si fizice, au transmis cdtre minister nume-
roasele propuneri si observatii.

Tinand cont de acestea proiectul codului a fost
modificat cu scopul armonizarii acestora cu
viziunea MDLPA de reformare a legislatiei, nu
fnainte ca solutiile tehnice s fie reverificate cu
o serie de factori relevanti, ne-au transmis
reprezentantii ministerului de resort.

La propunerea Ministerului Dezvoltarii,
Guvernul Romaniei a aprobat, in sedinta
din data de 29 martie 2023, proiectul de
Lege privind Codul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Constructiilor.

FPSC isi doreste ca certificarea sa se faca in urma unei evaluari reale

Certificarea calificarii tehnico- profesionale a
operatorilor economici cu activitate in con-
structii nu este numai o obligatie legala, insti-
tuita prin Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, ci 0 necesitate pentru orice stat
care fsi doreste atingerea unui nivel de calitate
satisfacator in sector, spune Irina Forgo, direc-
tor Federatia Patronatelor Societatilor din
Constructii.

Desi prevederile stabilite in lege ar fi trebuit
sa ne aduca la un sistem de certificare functio-
nal in termen de 18 luni de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 163/2016, suntem n anul
2024 fara a fi atins acest deziderat.

La presiunea mediului de afaceri Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publi-
ce a elaborat in 2018 un proiect de HG pri-
vind certificarea calificarii
tehnico-profesionale a operatorilor econo-
mici cu activitate Tn constructii, insa acesta

trata atat certificarea operatorilor economici care presteaza servi-
cii de proiectare si/sau consultantd in constructii, cat si a executan-
tilor, fard a tine cont de diferentele/ particularitatile acestor

categorii, de activitdtile lor fundamental diferite.

Certificatul se emitea automat, iar operatorii certificati erau nscrisi in
Registrul National, care avea sa fie gestionat de Agentia Nationala

pentru Achizitiile Publice.

O nouad incercare de a promova un act normativ in acest sens a fost
initiatd in august 2020 de catre CNAIR, cu participarea Ministerului
Transporturilor, Ministerului Lucrdrilor Publice, Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice si a mediul de afaceri, insa nici aceastanu a

Irina Forgo, director Federatia Patronatelor
Societatilor din Constructii

avut vreo finalitate, fiind sustinuta o certificare
formald de cdtre un organism greoi, cu multi
reprezentanti ai ministerelor si o palida prezen-
ta a specialistilor din mediul de afaceri.

Cea mai importantd obiectie a FPSC si a mediului
de afaceri, in general, a fost lipsa unui organism
independent, a specialistilor in domeniile supuse
certificarii, care sa ia parte la procesul de
certificare.

Propunerea de HG viza realizarea unei certificdri
gestionate exclusivde MDLPA, care apreciem ca
nu are nici experientd in evaluarea activitatii/
capacitatii unui operator, nici experientd reald la
nivel de licitatii/ executie, nici specialisti. Rezulta-
tul ar fi o certificare formala, echivaland cu
inscrierea firmelor intr-un registru, propunere cu
care mediul de afaceri nu a fost de acord.

FPSC1si doreste ca certificarea sa se facd in urma
unei evaluari reale, care sa se finalizeze cu atribui-
rea unor certificate, prin care sa se stabileasca

niveluri de competente pe domenii specifice de activitate.

Federatia a facut demersuri pentru a obtine informatii relevante
despre experienta altor state din UE, concluzia fiind ca nu exista
un sistem unitar de certificare a firmelor din constructii. Astfel,
conform chestionarelor primite a rezultat ca in Franta si Belgia
certificarea se face de catre organisme mixte (stat si organism
profesional), in Spania si Norvegia de catre Stat, in Polonia firmele
de constructii nu se certificd, iar Tn Bulgaria certificarea se face de
cdtre federatia constructorilor, fara participarea reprezentantilor
institutiilor statului, prin Comisia organizata la nivelul federatiei,
formata din specialisti. m



