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SCRISOARE DE ANGAJAMENTE

ale Uniunii Nationale a Barourilor din Romania

PRIVIND: investigatia deschisa de Consiliul Concurentei asupra Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania privind suspiciunea de fapte anticoncurentiale savarsite
de cdtre aceasta, in calitatea sa de operator autorizat de catre Ministerul Justitiei
pentru e efectua inscrieri in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (in
continuare ,AEGRM”) / Registrul National de Publicitate Mobiliara (in
continuare ,RNPM), declansata prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 31 din 14.01.2022

PREMISE

In data de 31 iulie a.c., presedintele Consiliului Concurentei a trimis o scrisoare catre
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania (in continuare ,UNBR”) prin care
adresa o invitatie de a formula angajamente in procedura de investigatia deschisa de
Consiliul Concurentei asupra acesteia, privind suspiciunea de fapte anticoncurentiale
sdvarsite de cdtre aceasta in calitatea sa de operator autorizat de catre Ministerul

Justitiei pentru e efectua inscrieri in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare
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(in continuare ,AEGRM”) / Registrul National de Publicitate Mobiliard (in
continuare ,RNPM), in 30 de zile de la primire. Prin Adresa Consiliului Concurentei
inregistrata sub numadrul 13274 din 15 septembrie a.c. (in continuare , Adresa”),
termenul de depunere a angajamentelor a fost modificat, pand la data de 2 octombrie
2023. Ulterior, termenul de depunere a angajamentelor a fost extins prin comunicare
telefonicd, In vederea clarificarii anumitor formuldri, precum si a elimindrii unor
aspecte considerate superflue, solicitare complinitd prin prezenta versiune a Scrisorii

de angajamente.
Prezenta scrisoare reprezinta propunerea de angajamente formulata de catre

Subscrisa Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (in continuare ,,UNBR”), cu
sediul in Mun. Bucuresti, Palatul de Justitie, Splaiul Independentei nr. 5, sector 5, cod
fiscal: RO4315974, infiintata prin Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, operator al
Registrului National de Publicitate Mobiliara autorizat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 6049/C/16.12.2021, reprezentata prin av. dr. Traian Briciu in calitate de

presedinte si av. Mircea-Cosmin Breahnad, director de registru,

in urma invitatiei formulate de catre Consiliul Concurentei, si reprezinta o
promisiune de asumare fermd, neechivoca, neconditionatd, serioasa si irevocabild
asupra aspectelor indicate in cuprinsul ei, precum si al anexelor la aceasta (in

continuare ,Scrisoarea” sau , Angajamentele”).

De asemenea, Scrisoarea constituie detalierea completa a aspectelor pe care UNBR
este pregatitd sa si le asume, In vederea aplicdrii efectelor procedurale implicate de

procedura angajamentelor.

Scrisoarea a fost prezentatd in interiorul termenului indicat in acest scop.

ANGAJAMENTELE

Obiectivul prezentelor Angajamente 1l reprezintd asigurarea unui cadru

corespunzdtor pentru inldturarea 1Indoielilor si incertitudinilor privind
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comportamentul UNBR in piata relevantd, pe care autoritatea de concurenta le-a

formulat 1n Adresa.

UNBR apreciazd cd prin conduita sa nu a incalcat vreo reguld de Dreptul
concurentei, insa 1si manifestd intreaga disponibilitate pentru a acomoda invitatia si a
disipa In intregime Ingrijordrile exprimate de catre autoritatea de concurenta,
considerand cd prezenta sa in piata relevantd a serviciilor de registru de publicitate
mobiliara se impune a fi dincolo de orice repros, din toate perspectivele, inclusiv

aceea a conformadrii depline cu regulile de concurenta.

UNBR intelege cd singura modalitate viabila de deblocare a situatiei o reprezinta
asumarea angajamentelor in vederea remedierii indoielilor pe care autoritatea de
concurenta le are asupra conduitei sale si stabilirea unui climat in piatd in spiritul
furnizarii in conditii de abordare congruenta a serviciului de publicitate mobiliara,
un serviciu esential pentru circuitul juridic civil. Uniformitatea de perspectiva a
tuturor celor implicati, autoritati de supraveghere, reglementare si control, operatori
si agenti permite aplicarea optima a legii In aceasta piatd si impune respectul

clientilor beneficiari ai unui serviciu cu caracter esentialmente juridic.

UNBR 1isi exprima disponibilitatea neechivoca si neconditionata pentru a asumarea
angajamentelor, fard a admite ca UNBR ar fi savarsit vreo incalcare propriu-zisa a
normelor privind exercitiul concurentei, UNBR neasumand acuzatii care sunt

imposibil a fi confirmate la nivel concret.

Prin urmare, UNBR doreste sd se angajeze la urmatoarele categorii de angajamente:

I. ASUMAREA OBLIGATIEI DE A MODIFICA CONTRACTUL TIP
DE AGENT PE CARE iL FOLOSESTE iN RELATIA CU FIECARE SI
TOTI AGENTII DIN RETEAUA SA, PENTRU DEPLINA
CONFORMARE CU REGULILE DE CONCURENTA SI CU
EXIGENTELE LEGALE IMPUSE DE LEGEA 297/2018.

1. DETALIEREA ANGAJAMENTULUI

Avand in vedere cd relatia contractuald dintre operatori si agentii lor, care este
guvernata de legea aplicabila, UNBR 1isi asuma conformarea contractelor incheiate
cu agentii sdi cu imperativele legale in materie. Aceste modificdri privesc

urmadtoarele aspecte:
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a) O modificare priveste eliminarea din contract a referintelor la tarifele aplicabile de
catre agenti. UNBR se angajeaza de a nu interveni prin stabilire de tarife avand in
vedere ci acestea sunt fixate pe cale legald. In acest sens, UNBR se angajeazi si
elimine din modelele sale de contracte orice mentiune la tarife, pentru a evita astfel
orice interpretari diferite pe care autoritatea de concurenta ori autoritatea de
reglementare ar putea sd le formuleze. Facem referire la Anexa 1: art. 2.2 lit. a) si art.
5.1. din Contractul tip de agent, pe care UNBR se angajeaza sa il implementeze. De
asemenea, referim eliminarea prevederii din fostul alin. c) al art. 4.1. din versiunea
precedenta a Contractului tip de agent, UNBR asumandu-si implementarea in

aceasta forma a Contractului tip de agent.

b) O alta modificare din Contractul tip de agent priveste determinarea mai riguroasa
a distributiei acoperirii costurilor, intre operatorul UNBR si agentii sai. Modificarea
priveste precizarea cd UNBR operator RNPM suportd costurile investitionale,
precum si costurile de mentenatd a structurii, iar agentii sdi suporta costurile
operationale pentru incheierea contractului si cele pentru executarea contractului,
cheltuieli care au caracter rezidual. Acest angajament urmadreste clarificarea
regimului cheltuielilor, pentru evitarea riscului de intepretare, in sensul cd agentii ar
avea in sarcina lor costuri nespecifice ori impovdaratoare. Facem referire la Anexa 1:
art. 2.2. lit. e), f) si 4.2. lit. b), c), d) din Contractul tip de agent, pe care UNBR se
angajeaza sa il implementeze. De asemenea, referim eliminarea prevederii din fostul
art. 5.2. din versiunea precedenta a Contractului tip de agent, UNBR asumandu-si

implementarea in aceastd forma a Contractului tip de agent.

c¢) O modificare din Contractul tip de agent o reprezinta precizarea obiectului
Contractului, de manierd sa asigure suprapunerea pe reglementarea activitdtilor
agentilor in aceasta piatd, conform prevederilor de lege lata. Potrivit modificdrii,
obiectul contractului il reprezinta activitatea de inregistrare in RNPM si activitatile
conexe acesteia, In privinta cdreia UNBR acorda imputernicire agentului. Facem
referire la Anexa 1: art. 1 din Contractul tip de agent, pe care UNBR se angajeaza sa il

implementeze.

d) O alta categorie de modificdrile din Contractul tip de agent vizeaza sporirea
atitudinii diligente din partea agentilor pentru conformarea deplind cu regulile de
concurentd, instituind o obligatie pentru agent sd respecte in activitatea sa regulile de
concurentd iar UNBR asumandu-si obligatia de a verifica indeplinirea acestei
obligatii. Facem referire la Anexa 1: art. 2.2. lit. b), coroborat cu art. 2.3. din

Contractul tip de agent, in ceea ce priveste conduita agentului, respectiv art. 4.2. lit.
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e), pentru obligatia asumata de catre UNBR 1n acest sens, pe care UNBR se angajeaza

sa 1l implementeze.

e) Modificdrile din aceastd categorie la Contractul tip de agent evidentiaza mai clar
regimului aplicabil activitatii care face obiect al Contractului, prin raportare la
autoritatea de supraveghere, de respectare de catre agent a dispozitiilor legale in
privinta activitatii de Inregistrare, precum cele privind atributiile si indatorile de
colectare privind taxele datorate bugetului statului si Autoritdtii de Supraveghere.
Facem referire la Anexa 1: art. 2.2. lit. ¢), d), f), g), h) i) si j) si 4.1. lit. a) si ¢) din

Contractul tip de agent, pe care UNBR se angajeaza sa il implementeze.

2. IMPACTUL ANGAJAMENTULUI

a) Fundamentul ingrijordrilor exprimate de autoritatea de concurenta in Adresa este
reprezentatd de o decizie a CPUNBR indicatd ca fiind din 2013, prin care s-ar fi
stabilit nivelul tarifelor practicate de catre agentii din reteaua UNBR. Potrivit
descrierii rezultd ca ar fi vorba despre Decizia nr. 62/2013 (in continuare , Decizia
62”).

Dimpotrivd, de manierd convenabila pentru concluzia ca ar exista in prezent motive
de ingrijorare din perspectiva regulilor de concurentd, sectiunea din Adresa dedicata
ingrijorarilor exprimate de cdtre autoritatea de concurenta omite sda refere
informatiile furnizate si punctul de vedere deja exprimat in Scrisorile noastre

precedente, in care ardtam ca Decizia 62 nu produce efecte in prezent.

Am ardtat in Scrisorile noastre anterioare ca Decizia 62 si-a Incetat aplicabilitatea
privind tarifele, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 297/2018, si cd aceasta imprejurare
a fost consemnata si in Decizia CPUNBR nr. 83 din 14 februarie 2020, care suspenda
aplicarea Deciziei 62, constatand ca trebuie evitata dubla reglementare, norma legala
avand fortd juridicd superioara vointei decizionale a CPUNBR. In prezent, prin
adoptarea de catre acelasi organ decident a formei propusa in Angajamente de
Contract tip de agent pentru toti agentii operatorului UNBR, Decizia 62 ramane fara

obiect.

Aratam in Scrisorile noastre anterioare care au fost ratiunile pentru adoptarea
Deciziei 62, precum si a Deciziei nr. 63/2013 (in continuare ,Decizia 63”). Cu toate
aceastea, discutiile privind efectele produse de aceste decizii tin de istorie, ele
devenind caduce, prin intrarea in vigoare a dispozitiilor legale avand acelasi obiect si

nu pot ridica niciun fel de Ingrijorare actuald ori viitoare de concurenta.
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Mai aratam in Scrisorile noastre precedente cd, la momentul adoptarii Deciziilor 62 si
63, nu exista o norma legislativd care sd permita o solutie uniforma in privinta
tarifelor aplicabile acestor servicii publice, in temeiul Ordonantei Guvernului nr.
89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (,,in continuare , OG
89/2000”), aplicabila la acel moment, acest act normativ prevazand in art. 27 (4)

inclusiv ca:

(4) In vederea asigurdrii unui cadru concurential pe piatd, ministrul justitiei va putea stabili,
prin ordin, un nivel minim al tarifelor percepute de operatorii de arhivd pentru inscrierile

efectuate.”

Cu toate cd nu a fost emis vreun astfel de ordin al ministrului justitiei in aplicarea art.
27 alin. (4) OG 89/2000, in toatad perioada in care aceastd Ordonanta a fost in vigoare,
din acest text de abilitare a rezultat neindoilenic necesitatea unei solutii uniforme
privind tarifele. De altfel, legislatia aplicabild in temeiul vechii legi se limita la
indicarea acestei posibilitati de reglementare a tarifelor, fara sa explice ca imperativul
reglementadrii rezulta din caracterul de serviciu public si fard sa acorde importanta

cuvenita acestei probleme printr-o dispozitie normativa de completare.

In fine, Decizia 62 a fost adoptata in urma consultdrii Consiliului Concurentei in

privinta conformitatii ei cu regulile de dreptul concurentei.

De altfel, clauzele vizate reprezinta premisele realizarii unei Intelegeri
anticoncurentiale in exact aceeasi masura in care, de principiu, incheierea unui

contract ridicd aceasta problema.

Astfel de clauze nu pot produce efecte, avand in vedere dispozitiile contrare

imperative ale legii.

Reducand la absurd, chiar daca respectivele clauzele indicate in Adresa ca
fundament pentru ingrijordrile exprimate de catre autoritatea de concurenta ca ar
viza fixarea de tarife nu ar fi fost contrare normelor legale imperative, ele tot nu ar
putea prin ele insele sa produca efecte, deci sa fixeze tarife, nereprezentand un

mecanism autonom de determinare, sau macar de determinabilitate a tarifelor.

Pentru a fi considerate drept purtatoare de ingrijordri in privinta conformarii cu
regulile de concurentd, clauzele ar trebui sa determine chiar si indirect pretul ori
tariful, absenta oricarei referinte la numere, ori la sisteme de calcul, ori la alte tipuri

de cadre de stabilire nefiind apta sda permitd manifestarea de ingrijorari. Or
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dispozitiile contractuale nu contin, cifre, indicatori, coeficienti ori trimiteri la astfel de
modalitati de determinare. Absente fiind orice criterii de determinare ori

determinabilitate, clauzele indicate nu se calificd drept fapta de fixare a preturilor.

Atat Decizia 62 cat si Decizia 63 raman fara obiect prin implementarea acestei
categorii de angajamente privind continutul Contractului tip de agent aplicat de catre

UNBR in relatia cu agentii din reteaua sa.

In fine, eliminarea dispozitiilor art. 4.1. lit. ¢) din precedentul Contract tip de agent,
in care se facea referire la chiar si posibilitatea de stabilire pe cale separata a tarifelor
de catre UNBR, indepdrteaza cu totul posiblitatea de fixare a tarifelor despre care
facea vorbire textul Adresei dumneavoastra, ca risc de concurenta care face obiectul

ingrijorarilor.

Aplicabilitatea exclusivd a dispozitiilor legale in privinta tarifelor aplicate pentru
activitatile de operare in RNPM rezulta fara echivoc din modificarea adusa art. 5.1.
din Contractul tip de agent. O altd dispozitie care era redundantd, prin
reglementarea legald expresa a tarifelor aplicabile in aceasta piatd, si anume art. 5.2.
din Contractul tip de agent, in versiunea precedentd, a fost eliminata, in vederea

evitarii oricarei confuzii.

b) Aceasta categorie de modificdri din Contractul tip de agent priveste precizdri in
vederea determindrii mai riguroase a distributiei acoperirii costurilor. Astfel, se face
distinctei intre costurile investitionale, care includ si costurile de mentenata a
structurii, pe de o parte, care intrd in sarcina UNBR - operator RNPM, si costurile
operationale pentru incheierea contractului si cele pentru executarea contractului,
aceste doua categorii suprapunandu-se (intrucat, in aceastd materie, se suprapune
frecvent formarea cu executarea contractului), pe de alta parte, aceastea din urma
cdzand in sarcina agentilor sdi. Cu toate ca intelegerea Contractului tip de agent nu a
suferit modificdri din perspectiva intelegerii acestor aspecte de cdtre partile sale, prin
reformulare, acest aspect a devenit extrem de clar in vederea verificarii de

conformitate cu regulile de concurenta.

Modificdrile vor avea ca efect eliminarea riscului de interpretare diferitd a acestor
prevederi, in sensul posibilitatii ca agentii sd aiba In sarcina lor alte costuri decat cele
reziduale, determinate de incheierea si executarea contractului. In fapt, agentii nu au
in sarcina lor cheltuieli care sd merite atentie, aceastea avand o pondere

nesemnificativa in tariful Tncasat.
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Modificarea inldturd, asadar, posibilitatea de interpretare gresita ca agentii din
reteaua UNBR operator RNPM ar suporta cheltuieli ce ar reprezenta restrictii
contractuale neconcurentiale, intrucat detaliaza categoriile de costuri ce 1i revin

agentului, respectiv operatorului.

c) Modificarea din Contractul tip de agent privind obiectul Contractului face, pe
aceasta cale, deplin conform obiectul cu serviciul reglementat de Legea 297/2018, in
definirea mandatului incredintat agentilor, In corelare mai bund cu activitatile in

obligatie pentru acestia. Modificarea urmareste calificarea mai eficientd a

d) Modificdrile din Contractul tip de agent care privesc sporirea atitudinii diligente
din partea agentilor pentru conformarea deplina cu regulile de concurenta urmaresc
efectul de a stimula constiinta agentilor din reteaua operatorului UNBR cd activeaza

in aceastd calitate intr-o piatd in care desfdsoara activitate si alte categorii de
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operatori si agenti, piata care prezinta particularitati fata de exercitiul profesiei de

avocat.

Desigur ca agentii operatorului UNBR au, fara exceptie, calitatea de avocat care 1si
exercitd profesia intr-o forma de exercitare a profesiei de avocat, avand la nivel
principial obligatia actuald de a apdra legea si asigurand punerea acesteia in aplicare.
In acest sens, modificirile aduse art. 10.3 si 12.2. din Contractul tip de agent, prin
prezentul Angajament, au menirea de a evidentia mai clar conditionarea accesului

agentului la reteaua operatorului UNBR.

Calitatea de avocat pe care o indeplinesc agentii din reteaua UNBR implicd si
cunoasterea legii, la nivel de premisa, inclusiv a legislatiei aplicabile relatiilor de
concurentd. Clauza are un efect de avertizare, atrdgand atentia asupra
responsabilitatilor pe care agentii le au In vederea deplinei conformdri cu normele

legale din aceasta materie.

Asumandu-si angajamentul de a purcede la aceasta modificare a Contractului tip de
agent, UNBR depdseste asteptdrile autoritatii de concurentd in privinta pasilor de
asumat in procedura angajamentelor, asigurand acel surplus fata de simpla acoperire
a temerilor exprimate In Adresa In privinta riscurilor de concurenta si de indemnul

de a lua in considerare masuri suplimentare in amelioararea pietei relevante.

Astfel, prin mecanismele de atragere a raspunderii din Contractul tip de agent,
nerespectarea din partea agentului a obligatiei de a desfasura activitatea cu stricta
respectare a exigentelor de concurentd atrage pentru UNBR posibilitatea aplicarii

sanctiunilor contractuale, inclusiv incetarea culpabila a contractului.

UNBR - operator RNPM doreste sd nu existe niciun agent in reteaua sa care sa fie in
lipsd de armonie cu exigentele de conduitd in aceasti piatd relevanta. In verificarea
acestui deziderat, operatorul UNBR 1isi asuma, prin prevederile nou incluse in
Contractul tip de agent, obligatia de a veghea la respectarea legislatiei concurentei de
cdtre agenti, luarea masurilor in eventualitatea unor incalcari din partea acestora

nereprezentand o simpld facultate pentru UNBR.

e) Modificarile din aceasta categorie explica mai clar regimul aplicabil activitatii de
agent, prin raportare la obligatiile fatd de autoritatea de supraveghere si la Corpul
Operatorilor, rezolva anacronisme de formulare, descrie activitatile si limitarile
impuse de lege. Prin detalierea atributiilor si obligatiilor pe care agentii le au in
privinta taxelor percepute pentru serviciile de operare in RNPM, UNBR urmareste

ilustrarea caracterului de serviciului public al activitatilor desfdsurate de catre agentii
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din reteaua sa de operator RNPM, piata prezentand particularitatile explicate in

Preambul, supra.

De asemenea, prin modificdrile intentionate asupra Contractului tip de agent,
operatorul UNBR in RNPM are in vedere sporirea controlului asupra activitdtii
desfasurate de cdtre agentii din reteaua sa, exclusiv In privinta indeplinirii
indatoririlor legale pe care acestia le au din exercitarea activitatii de operare in

RNPM. UNBR este un garant de legalitate pentru activitatea agentilor sai.

Prin modificdrile din aceasta categorie pe care UNBR si le asumad asupra Contractului
tip de agent, a urmadrit inclusiv mai buna corelare a obligatiilor legale de arhivare, pe

care le au agentii, cu prerogativele de control financiar pe care le are operatorul.

3. TERMENUL DE IMPLEMENTARE

UNBR 1isi asumd ca iIntr-un interval de cel mult 6 luni de la aprobarea
Angajamentelor, sa fie implementata aceasta categorie de angajamente, prin
incheierea de contracte noi cu fiecare si toti agentii sdi, avand continutul Contractului

tip de agent, prevazut in documentul din Anexa 1 la Scrisoare.

4. MONITORIZARE

Monitorizarea indeplinirii acestei obligatii se poate realiza de catre autoritatea de
concurentd, cdreia 1i vor fi prezentate toate contractele astfel incheiate, impreuna cu
evidentele de verificare a agentilor care activeaza in reteaua UNBR. Termenul limitd
de transmitere a tuturor contractelor si evidentelor, pe care il propunem, este 31
decembrie 2024.

I. ASUMAREA DE CATRE UNBR A OBLIGATIEI DE A
IMPLEMENTA UN PROGRAM DE CONFORMARE CU REGULILE
DE CONCURENTA, DEDICAT AGENTILOR SAL

1. DETALIEREA ANGAJAMENTULUI

UNBR are statutul de operator in piata serviciilor RNPM, fara a desfdsura activitate
operationald, activitatea de inregistrare fiind derulata exclusiv de catre agentii aflati
in reteaua sa. Avand in vedere predispozitia pe care avocatii o au pentru a desfasura
servicii publice cu caracter juridicc UNBR si-a asumat rolul de supraveghere si

garantare a bunei desfasurdri a activitatii de catre avocati.
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UNBR nu a urmarit niciodatd si nu intentioneaza sa activeze direct ca prestator de
servicii In legaturd cu operarea RNPM, actionand in piata pentru protectia colectiva a
intereselor agentilor din reteaua sa. Acestia din urmad presteaza serviciile de
inregistrare in Registru, iar nu UNBR. UNBR, ca operator RNPM, nedesfasurand
activitate, nu are nici personal care dedicat, Directorul UNBR-RNPM, fiind un

imputernicit cu atribute exclusive de reprezentare.

Cu toate acestea, UNBR urmadreste imbunatdtirea constientizarii de catre agentii sai
asupra implicatiilor de concurenta rezultate din prezenta lor in piata de servicii
RNPM, finalitatea demersului fiind de a contribui la ameliorarea mediului de

concurentd la nivel general in piata.

In concret, in vederea intiririi conformdrii cu regulile de dreptul concurentei din
partea agentilor sai, UNBR isi asumd indatorirea de a spori in randul agentilor sai
constiinta cd acestia actioneazd intr-o piatd in care se aplicd regulile de dreptul
concurentei, precum si ca va lua masurile necesare pentru imbunadtatirea cunoasterii
de catre acestia a regulilor de concurentd prin implementarea unui program de

pregatire specific.

In acest sens, UNBR pune la dispozitia tuturor agentilor sai, fara cheltuieli din partea
acestora, un program de conformare cu regulile de dreptul concurentei, in cadrul
caruia acestia au prilejul sa isi actualizeze si sporeascd pe aceasta cale cunostintele de

dreptul concurentei.

Programul de conformare cu regulile de concurenta contine evenimente (conferinte si
seminare) de instruire in regulile de dreptul concurentei, materiale de prezentare a
regulilor si mecanisme de verificare a Insusirii cunostintelor de catre toti membrii
retelei de agenti RNPM ai UNBR, programul fiind pus si la dispozitia Directorului

imputernicit UNBR — operator RNPM, care participa la aceste activitati.

Programul de formare profesionald in dreptul concurentei debuteaza cu o conferinta
de dreptul concurentei sustinuta de catre cadre didactice si specializate in predarea
dreptului concurentei, respectiv a dreptului concurentei la nivelul Uniunii Europene:
prof. univ. dr. Catalin Rusu, de la Universitatea din Nijmegen din Tarile de Jos, prof.
univ. dr. Csongor Isztvan Nagy, de la Universitatea din Michigan din Statele Unite ale
Americii si prof. univ. dr. Adriana Almdasan, de la Universitatea din Bucuresti.
Conferinta este moderatd de catre prof. univ. dr. Lucian Sauleanu, de la Universitatea
din Craiova, academic reprezentativ la nivel national in materia Dreptului comercial.

In programul conferintei sunt analizate principalele directii de reglementare a regulilor
concurentei, din perspectiva dreptului substantial, precum si elemente procedurale
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privind investigarea si sanctionarea faptelor anticoncurentiale. Programul include o
sectiune in cadrul cdreia formatorii rdspund la intrebdrile adresate si la comentariile
formulate de cdtre agentii din reteaua operatorului UNBR, pentru a inlesni informatia
de actualitate sd fie diseminatd in mod eficient.

Materialele conferintei pregdtite de cdtre formatori vor fi comunicate agentilor, astfel
incdt acestia le vor avea permanent la indemdna pentru consultare, in vederea
sedimentarii cunostintelor astfel dobandite.

Ulterior conferintei de debut a programului, UNBR isi asumd continuarea
evenimentelor profesionale in tematica Dreptului concurentei, pentru informarea
periodicd a agentilor sdi asupra noutatilor in materia Dreptului concurentei.

Tot in cadrul programului va opera si un mecanism de verificare in scris a
cunostintelor agentilor in domeniul dreptului concurentei, prin raportare Ila
prezentdrile si dezbaterile indicate mai sus, mecanism menit sa complineascd
verificarea facutd in cadrul evenimentelor de formare profesionald astfel asumate.

2. IMPACTUL ANGAJAMENTULUI

Aceasta categorie de angajamente urmdreste sa sporeasca atentia agentilor din
reteaua operatorului UNBR asupra riscurilor de concurenta implicate de conduita

incorecta.

Calitatea de agent al operatorului UNBR se dobandeste prin obtinerea autorizdrii de
catre forma de exercitare a profesiei, autorizare care este independentd de exercitarea
profesiei de avocat, prin urmare, premisa cunoasterii legii, inclusiv a prevederilor in
specializarea concurentei, este prezumata a fi indeplinita de catre agentii din reteaua

operatorului UNBR.

Cu toate acestea, desfasurarea activitatilor avocatiale are ca fundament autorizarea
acestora Intr-o piata in care accesul se face conditionat, potrivit legislatiei aferente si
care presupune un specific aparte. Pentru acest motiv, este important ca, dincolo de
intelegerea legii la nivel teoretic, pe care o prezumdm in privinta agentilor UNBR, sa
existe din partea acestora si o intelegere a modului in care functioneazd pieta
relevanta a serviciilor de registru, iar UNBR — operator RNPM urmareste sa se

asigure inclusiv asupra acestui aspect.

Stadiul actual al legislatiei permite operatorilor sa efectueze servicii de Registru in
mod direct, imprejurare pe care o gdsim criticabila, intrucat genereaza o inconstanta

intre finalitatea legii de a institui in operator un garant al activitatii agentilor care
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presteaza serviciul si imposibilitatea de a asigura un garant pentru insusi operator.

Felul in care este reglementat statutul operatorului genereaza confuzie in piata.

In aceste conditii, UNBR este operator in aceastd piatd relevanta, fara a desfasura
activitate propriu-zisd in aceasta piatd, intrucat nu realizeazd operatiuni juridico-
materiale de RNPM. UNBR si-a asumat rolul de supraveghere si garantare a bunei

desfasurari a activitatii de servicii RNPM de catre avocati.

UNBR nu realizeaza un proces de selectie a solicitantilor, forme de realizare a
profesiei de avocat, neoperand ca un filtru in procedura de autorizare a acestora pe
langa Autoritatea de Supraveghere, care este Ministerul Justitiei. La nivel faptic,
UNBR, pentru toate formele de exercitare a profesiei de avocat care manifesta
intentia de a deveni agent Imputernicit, fara exceptie, si fara sa fi instituit vreo
conditionare la nivel teoretic sau practic, toate cererile de a intra in reteaua de agenti
sunt transmise cdtre Autoritatea de Supraveghere in vederea exprimarii acordului la

imputernicire.

Finalitatea acestei categorii de angajamente este de a asigura ca aceste prezumtii de
cunoastere si permanenta actualizare a informatiei privind reglementarile de
concurentd se verificd in privinta agentilor sdi. Importanta implementarii acestui
angajament rezultd din faptul cd agentii din reteaua sa presteaza serviciile de
inregistrare In Registru, iar nu operatorul UNBR. Acestia avand contact direct cu
piata, sunt cei chemati sa respecte rigorile concurentiale, dar si sunt in mdsura sa
sesizeze distorsiuni de concurenta produse de operatori si agenti. Programul asumat
de catre operatoul UNBR prin Scrisoarea de angajamente improspateaza cunostintele

si contribuie la cresterea constientizarii agentilor sdi in aceasta privinta.

3. TERMENUL DE IMPLEMENTARE

Implementarea programului de conformare cu regulile de concurentd urmeaza a

continua timp de un an de la data aprobarii angajamentelor.

4. MONITORIZARE

Monitorizarea angajamentelor din aceasta categorie pe care o propunem constd in
transmiterea cdtre autoritatea de concurentd a evidentelor, urmand sa fi fie
comunicate pe aceastd cale agenda, programul si procesul verbal privind participarea la
conferintd, copii dupd materialele distribuite si mecanismele de verificare ale insusirii
programului de catre agenti.

%
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Va ramanem la dispozitie, In continuare si va asigurdm de sinceritatea si deplina

noastra deschidere.

ANEXE

- ANEXA 1: Contractul de agent tip, utilizat de catre UNBR in raport cu toti

agentii din reteaua sa, In implementarea remediilor propuse de catre UNBR in

procedura angajamentelor;

- ANEXA 2: Lista exhaustivad cuprinzand agentii carora li se aplicd contractul de

agent propus de UNBR in procedura angajamentelor;

- ANEXA 3: Scrisoare procedurald de confidentializare privind Angajamentele;

- ANEXA 4: Varianta neconfidentiald a Angajamentelor, document care poate fi

publicat.

Cu aleasd consideratie,

UNIUNEA NAIIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

Av. dr. Traian Briciu,

Presedinte U.N.B.R. Traian-
Cornel

Briciu

Av. Mircea-Cosmin Breahnad,
Director de registru U.N.B.R.

Mircea-

Cosmin
Breahna

Semnat digital de
Traian-Cornel Briciu
Data: 2023.11.03
18:05:20 +02'00'

Digitally signed by
Mircea-Cosmin Breahna
Date: 2023.11.03
18:17:43 +02'00'

Pagina 14 din 14



		2023-11-03T18:05:20+0200
	Traian-Cornel Briciu


		2023-11-03T18:17:43+0200
	Mircea-Cosmin Breahna




