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ORDONANTA DE URGENTA

privind reglementarea etichetarii cheltuielilor bugetare si fiscale pentru bugetarea

verde

Avand in vedere:

prevederile articolului 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana care
are drept obiectiv instituirea unei piete interne care sa actioneze pentru
dezvoltarea durabila a Europei si sa fie intemeiata, printre altele, pe o crestere
economica echilibrata si pe un nivel inalt de protectie si pe imbunatatirea calitatii
mediului;

prevederile Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila (denumita in continuare
»Agenda 2030”) adoptata la 25 septembrie 2015 de Adunarea Generala a ONU,
care are ca element central obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), ce acopera
cele trei dimensiuni ale durabilitatii: economica, sociala si de mediu, precum si
angajamentul Uniunii si al Statelor Membre in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Agendei 2030, intr-o maniera completa, coerenta, cuprinzatoare, integrata si
eficienta, in stransa cooperare cu partenerii si cu alte parti interesate.

prevederile Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,,Acordul de la Paris”) incheiat la
Paris la 12 decembrie 2015 si semnat de Romania la New York la 22 aprilie 2016,
ratificat prin Legea nr. 57 din 10 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 276 din 20 aprilie 2017, care vizeaza consolidarea
raspunsului la schimbarile climatice si reprezinta un pas important catre obiectivul
de a realiza o Uniune neutra din punct de vedere climatic pana in 2050;

prevederile Pactului Ecologic European (European Green Deal), publicat de Comisia
Europeana la 11 decembrie 2019, parte integranta a Strategiei Comisiei de punere
in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a obiectivelor de
dezvoltare durabila si care prezinta o noua strategie de crestere care are drept
scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie
moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in
care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea
economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor;

prevederile Regulamentului (UE) 2020/852 (Taxonomia UE ) al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 publicat in iunie 2020
si pus in aplicare in legislatia nationala prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr.1239/2021, publicat in 4 Octombrie 2021, care modifica si completeaza cerintele
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1802/2014 si Ordinul Ministrului Finantelor



Publice nr.2844/2016, cu modificarile si completarile lor ulterioare, privind
raportarea informatiilor nefinanciare, care instituie o intelegere unitara a
activitatilor economice durabile din punct de vedere al mediului in UE, instrument
cheie al Uniunii Europene pentru a redirectiona fluxurile de capital catre investitii
sustenabile si pentru a crea transparenta pe piata;

- prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de Redresare si
Rezilienta, tinand cont de Decizia Consiliului de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei nr 608 din 27.09.2021;

tinand cont:

de Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, aprobat prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului UE de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Romaniei, nr.2021/0309(NLE), componenta 6 - Energie, reforma 3
»,Bugetarea verde” - Jalonul 123 care prevede elaborarea si inceperea aplicarii unei
metodologii de planificare bugetara verde, care urmeaza a se dezvolta si implementa
in domeniul fiscal-bugetar si care urmeaza a fi realizata de un Comitet interministerial
care se va constitui, in scopul evaluarii impactului liniilor bugetare individuale asupra
obiectivelor de mediu, in conformitate cu taxonomia Uniunii Europene pentru
activitatile durabile si cu Orientarile tehnice privind aplicarea principiului de ”a nu
aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01);

de Strategia pe termen lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera - ROMANIA NEUTRA in 2050, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1215/2023;
ca obiectivul acestei reforme va permite autoritatilor romane sa monitorizeze
cheltuielile bugetare si fiscale cu impact favorabil sau nefavorabil si sa evalueze
impactul politicii bugetare si fiscale asupra mediului si climei;

de faptul ca o prioritate majora si continua a Guvernului o constituie reforma privind
eficienta alocarilor bugetare catre investitii verzi care sa aiba o contributie
semnificativa asupra mediului, prin protejarea si refacerea ecosistemelor naturale,
utilizarii durabile a resurselor si imbunatatirea sanatatii umane in contextul resuselor
bugetare limitate;

ca la nivelul Uniunii Europene va fi adoptata o noua strategie ambitioasa, referitoare
la adaptarea la schimbarile climatice, care va intensifica eforturile in materie de
imunizare la schimbarile climatice, de consolidare a rezilientei, de prevenire si de
pregatire si va asigura investitorii, societatile de asigurari, intreprinderile, orasele si
cetatenii sa fie 1n masura sa acceseze date si sa dezvolte instrumente pentru a integra
schimbarile climatice in practicile lor de gestionare a riscurilor;

ca una din componentele de baza ale cadrului fiscal este guvernanta fiscal-bugetara
care are drept obiectiv imbunatatirea eficientei cheltuielilor publice, prin cresterea
transparentei si facilitarea identificarii optiunilor de realocare a resurselor catre
"inverzirea” bugetelor publice;

de necesitatea repozitionarii politicilor publice in materie de mediu, aprovizionare cu
energie curata in toate sectoarele economice si industriale, de-a lungul lantului de
productie si de consum, pentru proiectele de infrastructura de mare anvergura, in
sectorul transporturilor, al alimentatiei si agriculturii, al constructiilor, al fiscalitatii
si al prestatiilor sociale;



- de contextul procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), din "Recomandarea Consiliului privind guvernanta bugetara” reiese
ca atat membrii afiliati la aceasta organizatie, cat si cei neafiliati trebuie sa
implementeze cadre de guvernanta bugetara orientate catre tranzitia verde, tendinta
care se contureaza in economie la nivel mondial;

luand in considerare:

- necesitatea ca acest act normativ sa constituie temeiul legal al inceperii lucrarilor
de pregatire pentru analiza si etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale pentru
bugetarea verde pentru exercitiul bugetar din anul 2024;

- neadoptarea prezentului act normativ conduce la nerealizarea jalonului 123 din
Planul National de Redresare si Rezilienta, si in consecinta la blocarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta;

- neadoptarea prezentului act normativ va conduce la intarzierea alocarilor din
bugetul national catre prioritati ecologice astfel incat Romania sa se poata
conforma cadrului european de guvernanta,

in considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,
in temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.1 - (1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza cadrul conceptual,
institutional si procedural pentru analiza si etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale in
procesul bugetar.

(2) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si fiscale se realizeaza
potrivit art.10.

Art.2 - In intelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai
jos se definesc dupa cum urmeaza:

a) Activitate economicd durabild din punctul de vedere al mediului - activitate
care indeplineste criteriile stabilite la art.3 din Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care sa faciliteze
investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 publicat in iunie
2020;

b) Bugetare verde - proces de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si fiscale
care contribuie la atingerea obiectivelor de mediu, respectiv evaluarea impactului
politicilor bugetare sau fiscale asupra mediului, inclusiv evaluarea coerentei acestora fata
de indeplinirea angajamentelor nationale si internationale asumate de Romania;

c) Cheltuieli bugetare - asa cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 8 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;



d) Cheltuieli fiscale - asa cum sunt definite potrivit art.3, pct.20 din Legea
responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) Etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale - incadrarea cheltuielilor bugetare
si fiscale in anumite categorii din punct de vedere al impactului asupra mediului, cu luarea
in consideratie atat a obiectivelor stabilite la art.9 din Regulamentul (UE) 2020/852, cat
si a legislatiei nationale de mediu;

f) Program bugetar - are intelesul prevazut de Hotararea Guvernului nr. 467/2022
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare;

Art.3 - (1) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si fiscale se
aplica in mod etapizat bugetelor prevazute la art.1 alin (2) din Legea nr.500/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si fiscale se aplica
masurilor bugetare asociate programelor intocmite de ordonatorii principali de credite,
anexa la bugetele acestora.

(3) Etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale se elaboreaza pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget.

(4) Cheltuielile bugetare si fiscale sunt evaluate din punct de vedere al impactului
asupra obiectivelor de mediu prevazute la art.9 din Regulamentul (UE) 2020/852, fiind
incadrate in urmatoarele categorii: cheltuieli ,verzi”, cheltuieli ,maro”, cheltuieli
,mixte”, cheltuieli ,,neutre”, ,cheltuieli neetichetate”.

(5) Obiectivele de mediu asupra carora se va face analiza si etichetarea cheltuielilor
bugetare si fiscale din punct de vedere al impactului asupra acestora se stabilesc prin
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(6) Prioritizarea ordonatorilor principali de credite asupra carora se va stabili
analiza si etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale precum si calendarul bugetar
aferent acestui proces se realizeaza prin Memorandum aprobat de Guvern.

Art.4 - Coordonarea procesului de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si
fiscale se realizeaza de Ministerul Finantelor prin Comitetul interministerial pentru
etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale si de evaluare a impactului liniilor bugetare
individuale asupra obiectivelor de mediu, denumit in continuare Comitetul.

Art.5 - (1) Tn scopul realizarii procesului de analiza si etichetare a cheltuielilor
bugetare si fiscale, Comitetul, organism consultativ fara personalitate juridica, se
constituie din reprezentanti ai Ministerului Finantelor si ai Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor. In scopul realizarii procesului de analiza si clasificare a cheltuielilor bugetare
si fiscale, la solicitarea Comitetului pot fi cooptati si reprezentanti din cadrul altor
institutii publice in functie de domeniul analizei.

(2) Pentru realizarea activitatilor prevazute la alin (1), Ministerul Finantelor prin
Comitet are acces neingradit la acte, documente si informatii necesare exercitarii
atributiilor sale pentru clasificarea cheltuielilor publice din punct de vedere al impactului
asupra obiectivelor de mediu si care vor fi furnizate de autoritatile publice
participante/institutiile publice/structuri ale acestora, cu atributii in domeniul
fundamentarii si elaborarii bugetului, a evidentierii contributiei favorabile sau
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nefavorabile a cheltuielilor bugetare si fiscale, putand initia reglementari prin care sa se
utilizeze cele mai bune practici din domeniul bugetarii verzi.

(3) In vederea realizarii sarcinilor ce decurg din desfasurarea procesului de
planificare si monitorizare a bugetarii verzi, cat si a celor ce decurg din procesul de
aderare a Romaniei la OECD, se suplimenteaza cu noua posturi personalul din cadrul
structurii care coordoneaza aceste procese si care detine managementul proiectului
privind indeplinirea jalonului 123 ”Finalizarea si aplicarea unei metodologii de planificare
bugetara verde” din cadrul reformei 3 ”Bugetarea verde”, incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Modul de organizare si functionare, precum si atributiile Comitetului se stabilesc
prin Hotarare de Guvern.

Art.6 - (1) Raportul privind situatia macroeconomica pentru anul bugetar pentru
care se elaboreaza proiectul de buget si proiectia acesteia pe urmatorii trei ani, elaborat
ca urmare a aplicarii prevederilor art.35 alin (2) din Legea nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si raportul privind executia bugetara finala prevazut la
art. 45 din Legea nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, vor
include si un capitol distinct referitor la etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale.

(2) Comitetul elaboreaza capitolul prevazut la alin (1).

(3) Rapoartele prevazute la alin (1), se publica pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor in vederea asigurarii informarii societatii civile cu privire la prioritatile si
provocarile tranzitiei ecologice.

Art.7 - (1) In procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare si fiscale se respecta
principiile generale precum si obiectivele de mediu, dupa caz, stabilite in concordanta cu
taxonomia europeana prevazute in Normele metodologice privind reglementarea
etichetarii cheltuielilor bugetare si fiscale pentru bugetarea verde.

(2) Succesiunea de etape care se aplica in procesul de analiza si etichetare a
cheltuielilor fiscale este urmatoarea:

a) identificarea cheltuielilor fiscale care genereaza un impact semnificativ asupra
veniturilor bugetare, indiferent de impactul real al acestora asupra mediului;

b) estimarea ponderii acestor categorii de cheltuieli fiscale in buget;

c) identificarea cheltuielilor fiscale despre care se prezuma ca pot contribui in
sens pozitiv sau negativ la realizarea unui obiectiv de mediu si estimarea ponderii acestora
in buget.

Art. 8 - Etichetarea cheltuielilor bugetare si fiscale se face incepand cu exercitiul
bugetar al anului 2024.

Art.9 - Tncepand cu exercitiul bugetar al anului 2026, procesul de etichetare a
cheltuielilor bugetare se extinde si la bugetele administratiei publice locale in vederea
imbunatatirii planificarii si executiei bugetare la nivelul acestora.

Art.10 - in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta Ministerul Finantelor elaboreaza normele metodologice prevazute la art.1



alin.(2) precum si modul de organizare, functionare si atributiile Comitetului, care se
aproba prin hotarare a Guvernului.
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