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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene
nerambursabile

Avand in vedere ca prin Politica de coeziune pentru perioada de programare 2014-2020
si prin Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD) sunt alocate
Romaniei importante resurse financiare sub forma de fonduri externe nerambursabile in valoare
de aproximativ 24,567 miliarde euro, la care se adauga aproximativ 4, 5 miliarde euro sub forma
de cofinantare, iar potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, termenul limita de eligibilitate
a cheltuielilor este data de 31 decembrie 2023

tinand cont de faptul ca procesul de inchidere a programele operationale 2014-2020
reprezinta un obiectiv de importanta strategica pentru Romania, iar pentru aceasta procedurile
aferente trebuie sa permita maximizarea absorbtiei fondurilor alocate in aceasta perioada de
programare

intrucat utilizarea la nivel maxim a fondurilor europene alocate Romaniei nu poate fi
realizata in lipsa unor masuri imediate care trebuie aplicate pana la sfarsitul anului
2023;intrucat este necesara eliminarea riscului de blocaj financiar la nivelul beneficiarilor din
programele finantate prin Politica de Coeziune, cu consecinte negative asupra cash-flow-ului
fiecarui proiect in conditiile in care data de 31 decembrie 2023 reprezinta termenul limita
pentru eligibilitatea din fonduri a cheltuielilor efectuate si platite de beneficiari in cadrul
proiectelor finantate prin programele operationale din cadrul financiar multianual 2014-2020;

tinand cont de faptul ca asigurarea resurselor financiare pentru efectuarea platilor de
catre beneficiari este o conditie obligatorie pentru finalizarea implementarii proiectelor
potrivit prevederilor contractelor de finantare,

avand in vedere faptul ca in lipsa masurilor urgente preconizate prin prezentul act
normativ exista posibilitatea reducerii numarului de proiecte care pot genera cheltuieli care
pot fi solicitate la rambursare Comisiei Europene, precum si producerii de intarzieri, blocaje si
dificultati in implementare, accentuandu-se riscul dezangajarii resurselor disponibile alocate
prin implementarea politicii de coeziune,

tinand cont de amplificarea impactului crizei energetice asupra cetatenilor si intrucat
in perioada urmatoare este de asteptat sa se inregistreze o crestere a consumului energetic,
este necesara adoptarea unor masuri urgente prin care persoanele vulnerabile beneficiare ale
sprijinului pentru compensarea pretului la energie sa poata utiliza cardurile de energie



emise,deoarece in lipsa masurilor preconizate nu se poate realiza reducerea gradului de saracie
energetica si protectia consumatorului vulnerabil, determinand in principal o scadere a
standardului de viata si in special a puterii de cumparare a persoanelor celor mai vulnerabile,
care nu isi mai pot asigura astfel serviciile energetice,

luand in considerare ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic,
constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata,
pentru a nu genera posibile corectii financiare ca urmare a neindeplinirii indicatorilor de
program.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. | - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 746 din 6 octombrie 2015, aprobata cu modificari si
completari ulterioare prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,a) sumele necesare asigurarii, prin intermediul autoritatilor de management, a
prefinantarii proiectelor pentru beneficiari, altii decat cei prevazuti la art. 6 alin. (1) - (4) si
(6), si/sau continuarii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a fondurilor
europene si in cazul depasirii sumelor alocate in euro la nivel de program operational pentru
proiectele incheiate potrivit art. 12, corespunzator fondurilor europene;”.

2. La articolul 20, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4"), cu
urmatorul cuprins:

”(4') Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru Programul Operational
Competitivitate, Programul Operational Regional si Programul Operational Capital Uman,
beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii, altii decat cei prevazuti la art. 6 si art. 7, au
obligatia de a achita integral contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile incluse in
documentele anexate cererii de plata, cel mai tarziu pana la data depunerii cererii de
rambursare aferente cererii de plata”.

3. La articolul 27, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Autoritatea de certificare recupereaza de la ordonatorii principali de credite cu rol
de autoritate de management

a) la data inchiderii programului operational, orice sume din categoriile prevazute la
art. 10 lit. a), transferate unitatilor de plata ca urmare a depasirii sumelor alocate in euro la
nivel de program operational

b) pana cel tarziu la data inchiderii programului operational, orice sume din fonduri
europene si din categoriile prevazute la art. 10 lit. a), transferate unitatilor de plata care,
ulterior platilor efectuate catre beneficiari, nu au fost incluse sau au fost deduse de autoritatea
de management/Autoritatea de certificare in/din cheltuielile eligibile declarate Comisiei
Europene, ca urmare a sesizarii unor nereguli, si nu au fost recuperate de la beneficiari”

4. La articolul 27, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5), cu
urmatorul cuprins:



“(5) Autoritatea de certificare reintregeste sumele utilizate din bugetul de stat,
conform prevederilor art. 10 lit. a), cu exceptia celor utilizate pentru depasirea sumelor
alocate in euro la nivel de program operational, potrivit prevederilor art. 12, corespunzator
fondurilor europene, prin virarea la bugetul de stat, la pozitii bugetare distincte de venituri
pentru sumele provenite din finantarea anului curent si pentru sumele provenite din finantarea
anilor precedenti, pe codul de identificare fiscala al Ministerului Finantelor - Actiuni generale,
fara a se tine cont de programul operational pentru care a fost efectuata operatiunea, dupa
cum urmeaza:

a) din disponibilitatile de fonduri europene existente in contul deschis la Banca
Nationala a Romaniei pe numele Ministerului Finantelor, pentru sumele utilizate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

b) din sumele primite de la Uniunea Europeana, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la incasarea acestora, dupa onorarea obligatiilor privind transferul de fonduri
catre unitatile de plata din cadrul autoritatilor de management."

Art. Il - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 166/2022 privind unele masuri pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la
energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1179 din 8 decembrie 2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, partea dispozitiva a alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Sprijinul acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea preturilor la energie
este in valoare nominala de 1.400 lei, poate fi utilizat pana la data de 31 martie 2024 si este
acordat pe loc de consum/gospodarie vulnerabila, in doua transe, astfel:”

2. La articolul 6, alineatele (10) si (11) vor avea urmatorul cuprins:

,»(10) Perioada de valabilitate a cardului de energie pentru semestrul | al anului 2023
este pana la data de 31 decembrie 2023 si acesta poate fi acceptat in reteaua teritoriala a
Companiei Nationale «Posta Romana» - S.A. pana la data de 31 martie 2024.

(11) Perioada de valabilitate a cardului de energie pentru semestrul al ll-lea al anului
2023 este pana la data de 31 decembrie 2023 si poate fi acceptat in reteaua teritoriala a
Companiei Nationale «Posta Romana» - S.A. pana la data de 31 martie 2024.”

3. La articolul 7, alineatul (21) va avea urmatorul cuprins:

,»(21) Compania Nationala ,,Posta Romana“ - S.A. are obligatia de a nu efectua plati prin
mandat postal dupa data de 31 martie 2024.”

4. La articolul 23, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Categoriile de cheltuieli efectuate cu valoarea nominala a sprijinului pentru
persoanele vulnerabile in vederea compensarii pretului la energie, in perioada de valabilitate
a acestuia, care nu pot fi decontate din fonduri externe nerambursabile pentru neincadrarea
in categoriile de cheltuieli eligibile, neincadrarea in categoriile de beneficiari-tinta raman
cheltuieli definitive ale bugetului de stat.”

Art. 1ll - Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, prin
exceptie de la prevederile art. 9 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2022
privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, aprobata cu modificari prin Legea nr. 243/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru proiectele finantate in cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020, inclusiv pentru cele etapizate din acest program in alte



programe cu finantare europeana din cadrul financiar 2021-2027, rezerva de implementare
pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pana la 23% din valoarea
restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si poate fi utilizata numai pentru plata diferentelor de pret aferente
ajustarii pretului contractelor de achizitie, fara a depasi pragurile stabilite la art. 8 si 18 din
acelasi act normativ.

Art. IV - Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent3,
dispozitiile art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 442 din 22 mai
2023, nu se aplica contractelor de finantare din cadrul axelor prioritare 1, 2 si 4 aferente
Programului Operational Competitivitate 2014-2020, contractelor/deciziilor de finantare din
cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica semnate/emise dupa data de 1 septembrie
2023 si contractelor de finantare aferente Programului Operational Regional 2014-2020 pentru
care beneficiarii solicita finalizarea acestora ca proiecte nefinalizate si/sau nefunctionale.

Art. V - (1) Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in
anul 2023, prin derogare de la prevederile art. 19 alin. (15) din Legea bugetului de stat pe anul
2023 nr. 368/2022, se autorizeaza Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de
Autoritate de management pentru Programul operational Regional 2014-2020, sa modifice
creditele de angajament la pozitia "Finantare din FEN postaderare”, cu incadrarea in sumele
prevazute prin decizia Comisiei Europene de aprobare a programului, inclusiv cu majorarea
creditelor de angajament in conformitate cu prevederile art. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare. Acesta comunica Ministerului Finantelor modificarile
efectuate, concomitent cu transmiterea anexelor modificate, insusite de ordonatorul principal
de credite.

(2) in aplicarea prevederilor alin. (1), in anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate
de Autoritatea de management pentru Programul operational Regional 2014-2020, este abilitat
sa dezangajeze credite de angajament aferente angajamentelor legale incheiate in anul 2023
pe seama fondurilor nationale.

(3) Creditele de angajament rezultate din dezangajarile prevazute la alin. (2) nu pot fi
utilizate de ordonatorul principal de credite in calitate de Autoritate de management pentru
Programul Operational Regional 2014 - 2020 in vederea incheierii/ emiterii de noi angajamente
legale.

Art. VI - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, prin
derogare de la prevederile art.15 alin. (3) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
40/2015 aprobata cu modificari si completari ulterioare prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, transele de prefinantare se acorda cu conditia
prezentarii de catre beneficiar a extrasului de cont corespunzator contului de prefinantare si
a situatiei platilor din transele de prefinantare acordate anterior din care sa reiasa ca
prefinantarea acordata anterior a fost utilizata in procent de minim 95%. Prefinantarea
acordata poate fi utilizata inclusiv pentru plata facturilor incluse in cereri de plata pentru care
nu s-a finalizat procesul de verificare si autorizare la nivelul Autoritatii de
Management/Organismului Intermediar, cu conditia ca beneficiarul sa solicite retragerea
cererilor de plata de pe circuitul de verificare.

(2) Transele de prefinantare acordate conform prevederilor alin. (1) se justifica si se
recupereaza in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015,
aprobata cu modificari si completari ulterioare prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Art VII - La articolul 35 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada
de programare 2014-2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din 22
mai 2023, alineatul (5) se abroga.

Art. VIl - La articolul IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmatorul cuprins:

,(1") Tn anul 2023, se autorizeaza ordonatorii principali de credite cu rol de coordonator
de reforme si/sau investitii sa introduca modificari ale prevederilor bugetare la anexa nr.
3/xx/25, respectiv majorari/diminuari de credite de angajament si de credite bugetare pentru
anul 2023 si pentru estimarile din perioada 2024 - 2026 si anii urmatori, precum si pentru
executia din anul 2022, reprezentand fonduri europene nerambursabile aferente asistentei
financiare nerambursabile din cadrul PNRR si TVA-ul aferent acestora, necesare implementarii
reformelor/investitiilor, cu incadrarea in sumele prevazute in acordurile de finantare incheiate
cu coordonatorul national.”
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