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PROIECT

ORDONANTA DE URGENTA

privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei
transeuropene de transport (TEN-T)

Avand 1n vedere dezideratul politicii europene in domeniul transporturilor, care prevede realizarea unei retele
europene integrate, orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de finalizare in anul 2030 (TEN-T Central)
si a unei retele globale, ce va sustine reteaua centrald, cu termen de finalizare anul 2050 (TEN-T Global), Roméania
trebuie sd accelereze procesul de realizare a investitiilor 1n infrastructura de transport, atat de interes european cét si de
tuturor regiunilor Romaniei la oportunitatile Pietei Unice, inclusiv prin reducerea duratei necesare obtinerii avizelor,
acordurilor, autorizatiilor prevazute in certificatele de urbanism in vederea emiterii autorizatiilor de construire,

luand in considerare faptul ca, prin Directiva (UE) 2021/1187, au fost impuse obligatii statelor membre, care
trebuie sa stabileasca proceduri simplificate, unitare, In scopul Inregistrarii de progrese in directia realizarii retelei
transeuropene de transport (TEN-T), inclusiv a proiectelor transfrontaliere, de la momentul notificarii proiectului,
pana la obtinerea autorizatiei de construire, proceduri care trebuie sa se incadreze intr-un termen maxim de 4 ani,

avand in vedere obligatiile asumate de Romania prin Tratatul de functionare a Uniunii Europene cu privire la
transpunerea completa si corecta in legislatia nationala a prevederilor directivelor europene, netranspunerea in termen
putand conduce la aplicarea de sanctiuni pecuniare,

luand in considerare prevederile Directivei (UE) 2021/1187, care stipuleaza ca statele membre asigura intrarea
in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma cu actul normativ
European, pana la 10 august 2023 si tindnd cont de faptul ca Romania, in calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene, are obligatia transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2021/1187, in termenul prevazut de aceasta,

avand in vedere faptul cd sectorul transport este unul strategic si de interes national, iar investitiile necesare
modernizarii acestui sector sunt esentiale, transpunerea in regim de urgentd a directivei creeaza oportunitatea
implementdrii accelerate a investitiilor finantate in cadrul programelor cu finantare europeand, asigurdnd un cadru
unitar pentru ca autoritdtile cu atributii in emiterea certificatelor de urbanism, avizelor, acordurilor si autorizatiilor sa
trateze cu prioritate toate aceste investitii,

ludnd in considerare faptul ca prin transpunerea Directivei (UE) 2021/1187 se introduce un regim derogatoriu
de la legislatia in vigoare pentru proiectele de investitii In infrastructura de transport situata pe reteaua TEN-T, pentru
proiectele transfrontaliere si pentru alte proiecte, prevazute in art. 1 alin. (1) din Directiva (UE) 2021/1187 si 1n art. 1
alin. (1) din prezenta ordonanta de urgenta,

lipsa crearii unui cadru unitar si uniform la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la aplicarea
si implementarea unor mecanisme de drept simplificate poate influenta negativ finalizarea construirii unei retele
transeuropene de transport fiabile, fluide si de inaltd calitate, inclusiv a proiectelor transfrontaliere, in scopul asigurarii
unei conectivitati durabile la nivelul intregii Uniuni Europene, fara intreruperi fizice, blocaje sau sectoare lipsa,

continuarea programelor de investitii in infrastructura de transport in cadrul reglementarilor actuale conduce
la perioade de timp necesare procesului de avizare/aprobare/autorizare a acestora, care sunt incompatibile cu
prevederile Directivei (UE) 2021/1187 influentdnd negativ atat eforturile depuse de Guvernul Romaniei in directia
dezvoltarii retelei de transport, inclusa in coridoarele europene si de importanta strategica nationald, cat si de mediul
de afaceri, prin diminuarea si stimularea redusa a investitiilor,
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avand in vedere ca depasirea termenului de 10 august 2023 sub forma initiativei legislative ar urma sa intarzie
in mod considerabil programele de lucrari de realizare a proiectelor de infrastructurd de transport strategice si In
continuare, iar implementarea sectiunilor situate pe teritoriul Romaniei din coridoarele europene de transport ar fi
mult intarziate,

in considerarea faptului cad toate aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica procedurilor de acordare a avizelor, acordurilor, autorizatiilor
previzute la art. 2 alin. (2') din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, necesare pentru implementarea proiectelor de infrastructura de transport de
interes national, inclusiv pentru obiectivele de investitii strategice si cele realizate in parteneriat public-privat:

a) care fac parte din tronsoanele identificate in prealabil ale retelei TEN-T centrale, astfel cum sunt prevazute in anexa
care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta;

b) altor proiecte privind coridoarele retelei centrale, astfel cum sunt identificate in temeiul art. 44 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, cu un cost total de peste 300 000 000 EUR;

c) altor proiecte de infrastructura de transport de interes national, decat cele prevazute la lit. a) si b), situate pe reteaua
TEN-T centrald si globald, inclusiv proiectelor care se refera exclusiv la aplicatii telematice, la noi tehnologii si la
inovare, asa cum sunt definite la art. 31 si 33 din Regulamentul (UE) 1315/2013.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica si achizitiilor publice n cadrul proiectelor transfrontaliere de infrastructura
de transport de interes national.

(3) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii notifica Comisiei Europene, potrivit prevederilor art.1 alin. (2) din
Directiva, decizia de extindere a domeniului de aplicare conform alin. (1) lit. ¢) din prezenta ordonantad de urgenta.

Art. 2. — In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) infrastructura de transport de interes national — reprezinta totalitatea constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
rutiere, feroviare, aeriene si navale aflate in proprietatea, administrarea sau concesionate unitatilor aflate in
subordinea/sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

b) decizie de autorizare — aviz, acord, autorizatie emise de entitatile competente, solicitate prin certificatul de urbanism
sau prin legi speciale, inclusiv autorizatia de construire. Decizia de autorizare nu include hotararile pronuntate printr-
o cale de atac administrativa sau judiciara;

c) procedura de acordare a autorizatiilor — totalitatea procedurilor de obtinere a avizelor, acordurilor si autorizatiilor
prevazute in certificatul de urbanism sau in legi speciale, necesare obtinerii autorizatiei de construire, inclusiv
procedura de emitere a acesteia pentru un proiect care face obiectul prezentei ordonante de urgenta, cu exceptia celor
privind documentatiile de urbanism sau de amenajare a teritoriului, a procedurilor legate de atribuirea contractelor de
achizitii publice si a masurilor luate la nivel strategic care nu se referd la un proiect specific, precum evaluarea
strategica de mediu, planificarea bugetara publica sau planurile de transport nationale sau regionale;

d) proiect — propunere de construire/reabilitare/modernizare/alte lucrdri de interventie asupra unui tronson din
infrastructura de transport de interes national sau asupra oricaror elemente ale acestuia, care are ca scop imbunatatirea
capacitatii, a sigurantei si a eficientei respectivei infrastructuri si a carei implementare trebuie aprobata printr-o decizie
de autorizare;

e) proiect transfrontalier — proiect care include un tronson transfrontalier aflat intre Romania si unul sau mai multe
state membre;



f) beneficiarul proiectului — entitatea care solicitd autorizarea implementdrii unui proiect si care are rolul de promotor
al proiectului, asa cum este definit la art. 2 pct. 5 din Directiva 2021/1187;

g) autoritate desemnata — autoritatea competenta in domeniul transporturilor care reprezinta punctul de contact pentru
beneficiar, care coordoneaza gestionarea eficienta si structuratd a procedurilor de acordare a autorizatiilor si emite
autorizatiile de construire;

h) autoritate comuna — autoritate instituitd de comun acord intre Romania si unul sau mai multe state membre, pentru
a facilita procedurile de acordare a autorizatiilor aferente proiectelor transfrontaliere, inclusiv autorititile comune
instituite de catre autoritati desemnate in cazul in care autoritatile desemnate respective au fost imputernicite de catre
celelalte state membre sa instituie autoritdti comune.

Art. 3. — (1) Autoritatea desemnata pentru proiectele care fac obiectul prezentei ordonante de urgenta este Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii.

(2) In completarea atributiilor stabilite potrivit prevederilor hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si ale oricaror alte legi speciale, in calitate de autoritate desemnata
potrivit prezentei ordonante de urgentd, asigura punctul de contact pentru beneficiari, sens in care indeplineste
urmatoarele atributii:

a) acorda sprijin beneficiarului in obtinerea avizelor/acordurilor/ deciziilor necesare pentru emiterea autorizatiei de
construire, fiind abilitatd sa faca toate demersurile pentru reducerea termenelor si facilitarea comunicarii/consultarii
beneficiarilor cu autoritatile competente, prevazute la art. 4 alin. (1);

b) se poate consulta cu autoritatile administratiei publice locale competente sa emita certificatele de urbanism si cu
autoritatile competente cu privire la continutul si valabilitatea actelor emise;

c¢) monitorizeaza durata procedurii de acordare a autorizatiilor, acorda sau respinge, dupa caz, prelungirea termenului
de 4 ani de la notificarea proiectului;

d) pune la dispozitia beneficiarului, la cerere, informatii relevante pentru un anumit proiect;

e) organizeaza, la cererea beneficiarului, grupuri de lucru la care participa obligatoriu reprezentantii tuturor
autoritatilor/entitatilor implicate in procedura de autorizare;

f) ofera beneficiarului orientari cu privire la informatiile si/sau documentele suplimentare care ar trebui furnizate in
cazul in care notificarea mentionata la art. 6 alin. (2) a fost respinsa.

(3) Beneficiarii asigurd relatia cu toate autoritatile/entitdtile implicate in procedura de acordare a autorizatiilor
necesare si integrarea in proiect a datelor si informatiilor continute in avizele/acordurile/autorizatiile emise de acestea,
in vederea obtinerii autorizatiei de construire.

Art. 4. — (1) Entitatile implicate in procedura de acordare a autorizatiilor sunt obligate sa acorde prioritate proiectelor
previzute de prezenta ordonanta de urgenta. In acest sens, emiterea certificatelor de urbanism, a avizelor, acordurilor,
autorizatiilor solicitate prin certificatul de urbanism si/sau legi speciale si necesare emiterii autorizatiei de construire
se realizeaza Intr-un termen de maxim 5 zile lucratoare de la data depunerii de cétre beneficiar a cererii, indiferent de
termenul stabilit prin orice alt act normativ aplicabil, cu exceptia actului administrativ al autoritatii pentru protectia
mediului si al actului de reglementare emis de autoritatea de gospodarire a apelor.

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificérile si completarile ulterioare, ale art. IX alin. (4) ale Ordonantei de urgenta nr. 26/2022
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul investitiilor publice si de la cele ale Ordinului
ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 828/2019 privind Procedura de emitere, modificare si retragere a avizului
de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra corpurilor de apd, pentru proiectele
prevazute la art. 1, durata maxima aferenta etapelor procedurii de evaluare a impactului asupra mediului este de:



a) 45 de zile pentru etapa de Incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, incepand
cu depunerea memoriului de prezentare complet si a documentelor atagate pana la emiterea deciziei etapei de Incadrare
de catre autoritatea competentd pentru protectia mediului;

b) 30 de zile pentru etapa de definire a domeniului evaludrii, de la depunerea de catre beneficiar a informatiilor
prevazute la art. 13 al anexei nr. 5 din Legea nr. 292/2018, pana la transmiterea indrumarului catre beneficiar;

¢) 30 de zile lucratoare pentru finalizarea etapei de analiza a calitatii raportului privind impactul asupra mediului si
emiterea actului de reglementare de la data dezbaterii publice a raportului privind impactul asupra mediului, studiului
de evaluare adecvata si studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apd, pana la emiterea actului de
reglementare.

(3) Termenul mentionat la alin. (2) lit. a) include si perioadele necesare realizarii consultarilor publice.

(4) In termen de 30 de zile de la intrarea 1n vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru proiectele prevazute la
art. 1, procedurile de lucru ale entitatilor implicate in procedura de acordare a autorizatiilor se revizuiesc corespunzator
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(5) Revizuirea procedurilor la termenele mentionate la alin. (1) si alin. (2) are in vedere ca etapele necuantificate ca
duratd, cum ar fi corespondentd, notificari, instiintari, transmiterea de puncte de vedere intre entitatile implicate, fara
a se limita la acestea, sd nu depaseasca 5 zile lucratoare fiecare.

(6) Duratele stabilite la alin. (2) pot fi prelungite o singura data, de catre autoritatea desemnata, la solicitarea justificata
a autoritdtilor de mediu si gospodarire a apelor, fara a se depasi durata alocatd etapei nerealizate din procedura.

Art. 5. — (1) Durata maxima a procedurii de acordare a autorizatiilor definitd potrivit prezentei ordonante de urgenta
este de 4 ani si include si perioada alocatd elaborarii documentatiilor tehnico-economice, aprobarii indicatorilor
tehnico-economici, asigurarea terenurilor necesare implementarii proiectului, exproprieri precum si orice alte studii
de specialitate necesare n procesul de obtinere a avizelor, acordurilor si autorizatiilor.

(2) Durata mentionata la alin. (1) nu aduce atingere obligatiilor care decurg din dreptul international si din dreptul
Uniunii si nu include perioadele necesare pentru desfasurarea procedurilor administrative si judiciare de contestare
sau a cailor de atac 1n fata unei instante judecatoresti, nici perioadele necesare pentru punerea in aplicare a oricarei
decizii sau masuri reparatorii rezultate. Aceste perioade prelungesc de drept durata mentionata la alin. (1), beneficiarii
avand obligatia sa le notifice autoritdtii desemnate.

(3) Durata mentionata la alin. (1) se poate prelungi justificat de catre autoritatea desemnatd, respectiv autoritatea
comund in cazul proiectelor transfrontaliere, exclusiv in scopul finalizérii procedurii de autorizare a proiectului si al
emiterii deciziei de autorizare, atunci cand pe parcursul deruldrii procedurii intervine una din urmatoarele situatii:

a) intrd 1n vigoare noi acte normative tehnice incidente;

b) este necesara revizuirea/completarea documentatiilor aferente proiectelor, la solicitarea justificata a entitatilor care
emit avizele/acordurile/autorizatiile prevazute in certificatele de urbanism;

c) apar factori, evenimente sau fenomene neprevazute care afecteaza contextul socio-economic, precum si alti factori
externi beneficiarului sau autoritdtii desemnate.

(4) Pentru prelungirea duratei mentionate la alin. (1) cu perioadele prevazute la alin. (3) beneficiarul este obligat sa
notifice autoritatea desemnata sau autoritatea comuna, privind situatia care a generat prelungirea si durata prelungirii.
Acordarea/respingerea prelungirii acesteia se aduce la cunostinta beneficiarului de cétre autoritatea desemnatd in
termen de 15 zile lucratoare de la data notificarii.

(5) O noua prelungire a perioadei prevazute la alin. (1) poate fi acordata o singura datd, in conditiile prevazute la alin
4.

(6) In cazul in care procedura de acordare a autorizatiilor nu se finalizeaza in perioada de 4 ani mentionati la alin. (1),
prelungita, dupa caz, in conformitate cu alin. (2), (3) s1 (5), proiectul va fi revizuit cu respectarea prevederilor Hotararii



Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si ale Legii nr. 50/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Autoritatea desemnatd nu este consideratd raspunzatoare pentru nerespectarea perioadei de 4 ani mentionata la
alin. (1), prelungita in conformitate cu alin. (3) si (5), in cazul in care intarzierea se datoreaza beneficiarului.

(8) Pentru incadrarea in termenul prevazut la alin. (1), autoritatea desemnatd monitorizeaza respectarea etapelor
specifice in termenele prevazute de prezenta ordonanta de urgenta si poate organiza proceduri de consultare/mediere
intre entitatile avizatoare implicate si beneficiar pentru analizarea situatiei in vederea reducerea decalajelor si
instituirea unor masuri compensatorii.

Art. 6. — (1) Beneficiarul notifica proiectul autoritatii desemnate sau, dupd caz, autoritdtii comune instituite In
conformitate cu art. 7 alin. (2).

(2) Notificarea reprezinta initierea procedurii de acordarea a autorizatiilor si constd in transmiterea catre autoritatea
desemnata/autoritatea comuna a unei instiintari cu privire la emiterea certificatului de urbanism, in termen de cel mult
10 zile de la emiterea acestuia, impreund cu toate datele, informatiile si documentele relevante aferente proiectului,
elaborate pana in momentul eliberarii certificatului de urbanism, cum ar fi, fara a se limita la acestea:

a) certificatul de urbanism, insotit de documentatia care a stat la baza emiterii acestuia, inclusiv memoriul tehnic si
anexele vizate de emitent;

b) memoriu care sa cuprinda cel putin urméatoarele:
i. informatii generale privind proiectul;

ii. includerea proiectului in strategii/planuri similare aprobate prin acte normative nationale sau prin obligatii
asumate prin acorduri internationale;

iil. necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului;

iv. o scurtd prezentare a situatiei actuale;

v. informatii privind regimul juridic, economic si tehnic al terenului/constructiei;

vi. particularititi ale amplasamentului propus pentru realizarea proiectului;

vii. o estimare a efectelor pozitive previzionate ale realizarii proiectului;
Vviii. 0 estimare a impactului negativ previzionat in cazul nerealizarii proiectului;

ix. informatii privind sursele de finantare a proiectului si estimarea sarcinii financiare necesare realizarii acestuia.

c) planuri de situatie/amplasament relevante, dupa caz.

(3) Data inceperii procedurii de acordare a autorizatiilor se considerd data la care beneficiarul notifica proiectul
autoritatii desemnate sau, dupa caz, autoritatii comune.

(4) Data la care procedura de acordarea a autorizatiilor se considerd incheiatd este data emiterii autorizatiei de
construire.

(5) In cazul in care din analiza documentatiei previzute la alin. (2) si a tuturor completirilor ulterioare, dupi caz, nu
rezultd indeplinirea conditiilor care sa permitd implementarea proiectului din punct de vedere tehnic, economic si
financiar, notificarea se respinge printr-o decizie justificatd in mod corespunzator, in termen de cel mult 4 luni de la
primirea notificarii.

(6) Entitatile implicate in procedura de acordare a autorizatiilor notificd autoritatii desemnate si beneficiarilor emiterea
autorizatiilor, acordurilor, avizelor necesare emiterii autorizatiei de construire.



Art. 7. — (1) Autoritatea desemnata coopereaza cu autoritdtile desemnate ale statelor membre implicate in cazul
proiectelor care privesc Romania si alte state membre pentru a-si coordona calendarele si pentru a conveni asupra
unei planificari comune in ceea ce priveste procedura de acordare a autorizatiilor.

(2) In cazul proiectelor transfrontaliere, se poate institui o autoritate comuni, care este punctul de legiturd cu
coordonatorii europeni desemnati in conformitate cu art. 45 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, in indeplinirea
atributiilor de raportare si a celor de comunicare cu alte state membre, dupa caz, care 1i revin potrivit prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Autoritatea desemnata poate solicita coordonatorilor europeni facilitarea contactelor cu autoritatile desemnate in
contextul procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele transfrontaliere.

(4) In cazul in care termenul mentionat la art. 5 alin. (1) nu este respectat, autoritatea desemnata furnizeaza, la cerere,
coordonatorilor europeni in cauza informatii privind masurile luate sau care sunt planificate pentru a permite
incheierea procedurii de autorizare cu o intarziere minima.

Art. 8. — (1) In cazul in care procedurile de achizitii publice/sectoriale sunt efectuate de o entitate comuni in cadrul
unui proiect transfrontalier, respectiva entitate aplica dispozitiile de drept intern in materie de achizitii
publice/sectoriale ale unuia dintre statele membre in care entitatea comuna 1si are sediul, in conformitate cu
prevederile art. 48 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare sau art. 61 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa caz, cu exceptia situatiei in care se prevede altfel Intr-un acord incheiat intre statele
membre participante. Un astfel de acord prevede, in orice caz, aplicarea dreptului intern al unui singur stat membru
pentru procedurile de achizitii publice efectuate de o entitate comuna.

(2) Pentru achizitiile publice efectuate de o filiald a unei entitati comune, se aplicd dreptul intern al unui stat membru,
cu posibilitatea aplicarii dreptului intern aplicabil entitatii comune, dupa caz.

Art. 9. Autoritatea desemnata furnizeaza pentru prima data pand la data de 10 august 2026 si ulterior, o data la doi
ani, informatii privind numarul de proceduri de acordare a autorizatiilor care intra in domeniul de aplicare al prezentei
ordonante de urgenta, durata medie a procedurilor de acordare a autorizatiilor, numarul de proceduri de acordare a
autorizatiilor care depasesc termenul si eventuala instituire a unor autorititi comune in cursul perioadei de raportare.

Art. 10. — (1) Prezenta ordonantd de urgentd nu se aplicd proiectelor pentru care procedurile de acordare a
autorizatiilor au inceput Tnainte de 10 august 2023.

(2) Prevederile art. 8 se aplicd procedurilor de achizitii publice/sectoriale initiate dupa data de 10 august 2023, prin
publicarea unui anunt de participare. In cazul procedurilor de achizitii publice/sectoriale pentru care nu este obligatorie
publicare unui anunt de participare, prevederile art. 8 devin aplicabile dupa 10 august 2023.

(3) Prevederile art. 8 nu se aplicd unei entitdti comune constituite Tnainte de 9 august 2021, daca procedurile de
achizitii publice/sectoriale ale entitatii respective intra in continuare sub incidenta dreptului aplicabil achizitiilor sale
publice la data respectiva.

*

Prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului transpune Directiva (UE) 2021/1187 a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 1ulie 2021 privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii
retelei transeuropene de transport (TEN-T), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 258/1/20.07.2021.
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