9. REZULTATELE ASTEPTATE ALE POLITICILOR SI ACTIUNILOR PROPUSE

Punerea in aplicare a politicilor si actiunilor prezentate in sectiunile anterioare, este necesara pentru a sprijini si a
accelera demersurile privind cresterea rezilientei fondului construit si a comunitatilor la actiuni seismice, si pentru a
produce beneficii asociate pentru siguranta vietii si confortul utilizatorilor din cladirile private si publice.

in tabelele 9.1, 9.2 si 9.3 sunt prezentate actiunile intermediare care contribuie la realizarea obiectivelor generale si
obiectivelor specifice ale SNRRS, actiuni care vor contribui la atingerea indicatorilor prezentati in capitolul 10.

Tabelul 9.1 Rezultatele actiunilor pentru Obiectivul 1. Reducerea riscului seismic si Obiectivul 2. Promovarea bunastarii

Obiectiv specific

Actiune

Rezultate asteptate

Formarea culturii

Asigurarea unui sistem functional

Metodologie de evaluare tipologico-vizuala rapida a

cladirilor publice

publice

riscului si | de generare a datelor privind | © diril q ¥
cresterea riscul  seismic  pentru a cladirilor, adoptata
capacitatii de | fundamenta planificarea | o |ngineri si specialisti in constructii, instruiti cu privire la
utilizare a datele | interventiilor noua abordare a evaluarii tipologice-vizuale rapide
privind riscul
seismic pentru e Fond construit din zonele cu hazard seismic moderat si
fundamentarea si ridicat, evaluat
lanificarea - o
P o Consolidarea capacitatii . . .. . s
interventiilor autorititilor de a utiliza datele | ® Baza de date cu informatii concatenate privind conditiile
privind riscul seismic in luarea de teren si inregistrarile miscarilor terenului la actiuni
deciziilor privind politicile s seismice, actualizata si interoperabila
investitiile publice sau private e Studii pilot de microzonare seismica a conditiilor de teren
in zone urbane mari, finalizate
Investirea Dezvoltarea/continuarea de “ T < .
eficienta in | programe/subprograme de | ® Numarul de persoane care beneficiaza de cladiri publice
masuri de | investitii, pentru accelerarea reziliente la cutremure, creste constant in timp
1
reducere ariscului | masurilor de reducere a riscului |  Numarul de cladiri reziliente la cutremure, creste
seismic al | seismic care vizeaza cladirile

constant in timp

Integrarea masurilor de reducere
a riscului seismic cu masuri de
imbunatatire a  eficientei
energetice si alte imbunatatiri
functionale

Criterii pentru prioritizarea actiunilor de reducere a
riscului seismic si imbunatatirea eficientei energetice,
dezvoltate si implementate

Abordari integrate pentru evaluarea fondului construit
care combina riscul seismic, eficienta energetica,
accesibilitatea, accesul la apa potabild, salubritatea si
igiena, dezvoltate si implementate

Mobilizarea
fondurilor
surse private

din

Dezvoltarea de instrumente
pentru mobilizarea fondurilor din
surse private, pentru cladirile
rezidentiale

Fond de cladiri rezidentiale inventariat si anchete
sociologice  periodice in  randul proprietarilor,
administratorilor si chiriasilor cladirilor vulnerabile,
realizate si disponibile pentru fundamentarea politicilor
publice

Facilitati privind accesul cetdtenilor la imprumuturi
comerciale pentru consolidarea seismica a proprietatilor
private, identificate si promovate

Spatii de cazare temporare a persoanelor pe perioada
executiei interventiilor de consolidare seismica, care nu
se pot efectua in cladiri ocupate, identificate si asigurate
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Tabelul 9.2 Rezultatele actiunilor pentru Obiectivul 3. Cresterea rezilientei la nivel local

Obiectiv specific

Actiune

Rezultate asteptate

Integrarea
managementului
riscului seismic in
planificarea urbana
si regionala si in

Integrarea aspectelor privind
riscul seismic in planurile de
amenajare a teritoriului si in
cele de urbanism, in planurile
de dezvoltare regionala si in

e Aspecte privind hazardul seismic in documentatiile de
amenajare a teritoriului si a celor de urbanism, in
strategiile sectoriale, integrate

e Planuri de amenajare a teritoriului si de urbanism,

strategiile strategiile sectoriale actualizate de municipalitati cu informatii de risc seismic
sectoriale (ex. potential de lichefiere) rezultate din studii si
investigatii
e Criterii de prioritizare privind riscul seismic pentru
investitiile sectoriale, stabilite si aplicate
Consolidarea Infiintarea/consolidarea de Ghiduri de planifi tinuitatii activitatii/af "
capacitatii de | structuri si instrumente | ® 1t L:j” etp anllK':)are ta C?Z.mw.a’]t] activitatii/atacern
redresare post- | organizationale pentru a post-dezastru, etaborate 51 diseminate
dezastru actiona intr-o situatie post- | 4 Metodologie de evaluare a pagubelor si necesitatilor,
dezastru adoptat3
e Planuri de aparare si interventie in situatii de urgenta,
elaborate
e Voluntari instruiti si pregatiti pentru a actiona in situatii
post-dezastru
e Profesionisti si studenti, instruiti pentru efectuarea de
evaluari ale pagubelor in situatii post-dezastru
Cresterea Evaluarea expunerii financiare | e Expunerea financiarda a comunitatii si a fondului
capacitatii pe baza scenariilor de risc construit, exprimand progresul in reducerea riscului
financiare  pentru seismic, monitorizata
rezilienta Cresterea capacitatii | « Numarul de persoane acoperite de asigurarea obligatorie
financiare pentru rezilienta la la dezastre, creste constant in timp
nivelul autoritatilor si
cetatenilor

Tabelul 9.3 Rezultatele actiunilor pentru Obiectivul 4. Mobilizarea participarii si actiuni incluzive

Obiectiv specific

Actiune

Rezultate asteptate

Mobilizarea
participarii si a
actiunii incluzive

Institutionalizarea  comunicarii
privind riscul seismic, ca efort pe
termen lung, orientat pe impact,
cu resurse dedicate

Consolidarea  colaborarii  si
coordonarii  intre  principalii
actori implicati in gestionarea
riscului seismic

Folosirea comunicarii ca factor
determinant pentru mobilizarea
actiunilor de reducere a riscului
seismic

e Buget dedicat pentru activitati de comunicare la nivel
national si local, alocat

e Resurse umane pentru indrumare de specialitate in
comunicare, asigurate

e Includerea explicita a comunicarii in liniile bugetelor
programelor de investitii

e Sondaje periodice pentru cresterea nivelului de

constientizare a publicului, realizate si prelucrate
o Nivelul de constientizare a publicului, monitorizat

¢ Date si informatii privind actiunile de reducere a riscului
seismic, disponibile partilor interesate si publicului

e Sesiuni de instruire privind evaluarea tipologico-vizuala
rapida a cladirilor, investigarea de urgenta a sigurantei
post-seism, organizate periodic

65



10.INDICATORI

Sistemul de monitorizare pentru implementarea SNRRS include indicatori de rezultat, care permit cuantificarea si
monitorizarea continua a progresului general in realizarea obiectivelor propuse, inclusiv a stadiului de derulare a
programelor de investitii si a activitatilor de comunicare. Tabelul 10.1 prezinta o lista de indicatori care trebuie
monitorizati pe parcursul implementarii SNRRS.

Tabelul 10.1 Indicatori de rezultat

construit care este mai
rezilient la cutremure

e Numarul si/sau procentul de scoli, unitati sanitare,
cladiri de urgenta, alte cladiri publice, cladiri rezidentiale
si cladiri comerciale consolidate pentru reducerea riscului
seismic

e Cresterea in m? a suprafetei fondului construit asupra
caruia s-au realizat interventii pentru eficienta energetica
(in legatura cu SNRTL), prin lucrari integrate de
consolidare seismica si de eficientizare energetica

e Reducerea, in procente, a numarului de cladiri din
clasele de energie cele mai scazute, prin realizarea de
lucrari integrate de consolidare seismica si de
eficientizare energetica (legat de SNRTL)

e Procentul si/sau numarul de cladiri consolidate pentru
reducerea riscului seismic care au devenit de asemenea
conforme cu normele de securitate la incendiu

e Procentul si/sau numarul cladirilor consolidate pentru
reducerea riscului seismic la care au fost realizate
interventii pentru alte cerinte functionale

e Procentul si/sau numarul cladirilor de patrimoniu
cultural consolidate pentru reducerea riscului seismic la
care au fost realizate interventii

Indicator Descriere Sursa
Persoane care < . o - .
beneficiazia de cladiri | ® Numarul de elevi, profesori si personal auxiliar din | Date raportate la MQLPA
. . . - | scoli de catre autoritatile
mai sigure si  mai | 7 - - %
reziliente < . N T administratiei publice
 Numarul de pacienti, personal si utilizatori ai unitatilor | centrale si locale,
de sanatate beneficiare ale diferitelor
o Numarul de ocupanti ai clidirilor de protectie civils | Programe de investitii
(politie, jandarmerie, si statii de pompieri, etc.) gestionate de MDLPA sau
care realizeaza lucrari din
e Numarul de ocupanti ai altor cladiri publice alte surse de finantare
e Numarul de ocupanti ai cladirilor rezidentiale (inclusiv
cladirile rezidentiale cu spatii comerciale)
e Numarul de utilizatori/turisti pentru obiectivele de
patrimoniu cultural
e Numarul de ocupanti ai cladirilor comerciale
e Date segregate in functie de sex, varsta si alti
indicatori socio-economici
Procentul din fondul

Date raportate la MDLPA de

catre autoritatile
administratiei publice
centrale si locale

beneficiare ale diferitelor
programe de investitii
gestionate de MDLPA sau
care realizeaza lucrari din
alte surse de finantare

Populatia constienta de
riscul seismic, in termeni
de siguranta si costuri

e Numarul de campanii de comunicare axate pe
siguranta cladirilor si costurile masurilor de reducere a
riscului seismic diseminate intr-o perioada de referinta

e Date raportate la
MDLPA de catre
beneficiarii  programelor

de investitii si de catre alti
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e Procentul publicului tinta (sau numarul de persoane)
care detin cunostinte si atitudini corecte, in concordanta
cu mesajele cheie

factori care organizeaza
astfel de campanii

e Anchete sociologice,
derulate de autoritatile
locale, cu sprijinul
autoritatilor centrale, cu
privire la nivelul de
cunoastere a informatiilor
legate de siguranta
cladirilor si  costurile
masurilor de reducere a
riscului seismic

Populatia constienta de

e Numdrul de comunicari axate pe oportunitati de

e Date raportate catre

activitati de reducere a
riscului seismic

e Numarul de persoane/procentul populatiei care au
participat la activitati de reducere a riscului seismic

e Numarul de voluntari implicati in activitati dedicate
pregatirii in situatii post-dezastru

oportunitatile de N Lo
firr)1antare ’ pentru reducere a riscului seismic diseminate intr-o perioada de | MDLPA
reducerea riscului | referinta e Anchete sociologice,
seismic e Numarul de persoane/procentul populatiei implicate | derulate de autoritatile
in activitati de comunicare, obtinut din chestionare | locale, cu sprijinul
bazate pe memoria si amintirea oamenilor (similar cu | autoritatilor centrale, cu
testele de cunostinte) privire la nivelul de
cunoastere a informatiilor
legate de oportunitatile de
finantare pentru
reducerea riscului seismic
e Postari in mass media
si retele de socializare
Populatia implicata in Date raportate la MDLPA

de catre organizatiile care
deruleaza diferite
activitati de reducere a
riscului seismic (autoritati
publice, organizatiile
societatii civile)

Specialisti instruiti sau
atestati in  domeniul
riscului seismic

e Numarul de participanti la sesiunile de atestari
tehnico-profesionale, perfectionare profesionala
continua, evenimente de consultare sau informare, etc

e Certificate de atestare
tehnico-profesionale
eliberate

e Diplome de cursuri de
instruire, participare la
diferite evenimente de
consultare sau informare,
in  domeniul reducerii
riscului seismic

Personal al autoritatilor
publice  (centrale si
locale), informati si/sau
instruiti  in  domeniul
riscului seismic

e Numarul de participanti la sesiuni de informare, sesiuni
de instruire, evenimente etc.

¢ Diplome de participare
la cursuri de instruire, de
participare la diferite
sesiuni de informare in
domeniul reducerii riscului
seismic

Notd: SNRTL = Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung; MDLPA = Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

si Administratiei.
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11. IMPLICATII BUGETARE Sl SURSE DE FINANTARE

Avand in vedere necesitatea coreldrii in implementare a SNRRS si SNRTL, se considera oportuna utilizarea acelorasi
tipuri de mecanisme de finantare, acolo unde este posibil, considerand abordarea integrata potrivit careia lucrarile
de consolidare seismica si cele de crestere a eficientei energetice trebuie executate simultan in cladirile care sunt
atat vulnerabile seismic, cat si care nu indeplinesc cerintele minime de performanta energetica.

Pentru atingerea obiectivelor SNRRS, se propune, la nivel conceptual, proiectarea si implementarea unui program
de investitii, structurat in subprograme (Figura 11.1), care va avea in vedere principiile planificarii investitiilor
bazate pe date privind riscul seismic, pe baza unei strategii de interventie, de investitii si de implementare.

Atingerea obiectivului de reducere a riscului seismic al cladirilor, in mod progresiv, necesita mobilizarea mai multor
surse de finantare publice si private.

Strategia de interventie re ca principal obiectiv, pe langa partea investitionala care conduce la reducerea nivelului
de vulnerabilitate seismica a cladirilor prioritare cu risc seismic ridicat, si crearea unui mediu favorabil care sa
permita extinderea masurilor de reducere a riscului seismic si catre alte sectoare. Se propune un program de
investitii structurat pe subprograme principale (Figura 11.1), fiecare dintre ele cu subcomponente specifice de
comunicare. .

Subprogramul 1 vizeaza imbunatatirea performantelor seismice ale cladirilor publice existente. Fondul de cladiri
existente care se prioritizeaza pentru realizarea interventiilor este alcatuit din unitati de invatamant administrate
sau detinute de Ministerul Educatiei si de autoritatile publice locale, unitati de sanatate publica (inclusiv spitale,
policlinici si alte cladiri din sistemul de sanatate), precum si cladiri ale administratiei publice (inclusiv cladiri cu
functiuni esentiale pentru ordinea publica, apararea si securitatea nationald, cladiri cu functiuni esentiale pentru
administratia publica, cladiri ale administratiei centrale si locale), cladiri de patrimoniu cultural.

Subprogramul 2 vizeaza imbunatatirea performantelor seismice ale cladirilor rezidentiale existente. Fondul de
cladiri existente care se prioritizeaza pentru realizarea interventiilor consta in locuinte unifamiliale, multifamiliale,
cu sau fara spatii comerciale.

Implementarea subprogramelor 1 si 2 necesita solutii integrate care imbunatatesc performanta seismica si energetica
a cladirilor si genereaza co-beneficii in ceea ce priveste confortul si bunastarea.

Subcomponentele specifice de comunicare aferente fiecarui program auca scop informarea publicului cu privire
la riscul seismic si promovarea implicarii cetatenilor in implementarea subprogramelor.

Este luata in considerare si componenta pentru managementul programului, care presupune mobilizarea unei
unitati de management din cadrul MDLPA, cu fonduri dedicate, personal si capacitate tehnica, necesare pentru
implementarea si monitorizarea SNRRS. Aceasta unitate de implementare are rolul de a gestiona atat programele de
reducere a riscului seismic, cat si programele de eficienta energeticd, pentru a facilita implementarea solutiilor
integrate. De asemenea, poate asigura proiectarea programului, managementul financiar, elaborarea prevederilor
tehnice si operationale, achizitionarea si executia activitatilor direct implementate de MDLPA, monitorizarea si
evaluarea intregului program in conformitate cu aranjamentele institutionale stabilite in SNRRS.

Pentru realizarea actiunilor stabilite pentru implementarea SNRRS, se au in vedere servicii de consultanta de
specialitate si asistenta tehnica, respectiv parteneriate interinstitutionale, care sa vina in sprijinul elaborarii de
reglementari tehnice noi sau revizuirea celor existente, actualizarea cadrului legislativ, realizarea de studii de
cercetare specifice in domeniu, studii sociologice, in vederea atingerii indicatorilor de rezultat. intr-o prima etapa,
se are in vedere derularea urmatoarelor activitati prin consultanta de specialitate si parteneriate, pentru care sursa
de finantare este asigurata prin veniturile proprii ale MDLPA constituite conform legislatiei privind calitatea in
constructii:

- Elaborarea Metodologiei de evaluare vizuala rapida (reforma PNRR, Componenta 5 - Valul
Renovarii, termen elaborare: trim. IV 2022);

- Elaborarea Ghidului privind realizarea de lucrari de interventii integrate la cladirile rezidentiale
multifamiliale si la cladirile publice (reforma PNRR, Componenta 5 - Valul Renovarii, termen
elaborare: trim. IV 2022);
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- Elaborarea Metodologiei de realizare a anchetei sociologice, precum si instructiunile de
implementare, cu privire la evaluarea nivelului de cunoastere a publicului larg in ceea ce priveste
informatiile legate de riscul seismic;

- Actualizarea regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta specifice cutremurului (MDLPA,
MAL);

- Aprobarea Codului de proiectare P100-8 pentru constructii cu valoare de patrimoniu cultural.

- Realizarea unor ghiduri de microzonarea seismica;

- Revizuirea Metodologiei de elaborare a hartilor de risc seismic (anexa suplimentara la Hotararea
Guvernului nr. 447/2003).

De asemenea, in planul de actiuni pentru implementarea SNRRS sunt propuse o serie de masuri privind promovarea
cercetarii in domeniul reducerii riscului seismic, prin realizarea de parteneriate cu institutii de cercetare, mediul
academic, asociatii profesionale, sectorul privat sau organizatii a societatii civile, care sa vizeze:

0 Analiza solutiilor de consolidare seismica si a obiectivelor de performanta corespunzatoare pentru
cladiri si monumente istorice;

o Investigarea solutiilor de consolidare seismica eficiente economic pentru anumite tipuri de cladiri;

o Cercetari privind fezabilitatea aplicarii unor solutii avansate in Romania, cum ar fi izolarea
seismica si disipatoarele de energie;

o Caracterizarea conditiilor de teren (perioada/frecventa amplasamentului, amplificarile) la nivel

national;

Investigarea efectelor de amplificare a locala in Romania;

Conditii preliminare pentru utilizarea metodelor avansate de analiza structurala;

Solutii integrate de interventie (eficienta energetica si reducerea riscului seismic);

Solutii-tip de interventie pe tipologii de cladiri (replicate in numar mare).

O o0 oo

Eficientizarea programului de investitii se bazeaza pe principiul conform caruia o strategie de interventie este
conceputa pentru un grup reprezentativ de cladiri existente, spre deosebire de abordarea actuala bazata pe solutii
individuale pentru fiecare cladire, pentru a realiza economii de scara, prin reducerea la maxim a costurilor si
cheltuielilor, in acelasi timp cu cresterea performantei.

in acest sens, fondul construit este impartit pe tipuri de interventii posibile pe categorii de cladiri (Tabelul 11.1).
Acest lucru este posibil deoarece fondul de cladiri existent poate fi grupat in tipuri reprezentative de cladiri,
atribuite pe baza sistemului structural, a regimului de inaltime, a anului/perioadei de construire si a altor
caracteristici care definesc vulnerabilitatea seismica a acestora (lucrari anterioare de consolidare/reabilitare
termica, calitatea executiei, modificarile structurale post-construire, functiunea, ratele de ocupare si degradarile
cladirii, nivelul de avariere la cutremure anterioare).

Cladirile de acelasi tip, proiectate conform acelorasi norme de proiectare, pot prezenta o vulnerabilitate seismica
similara, care sa conduca, in general, la interventii similare, prin urmare, un proiect care vizeaza un anumit tip de
cladire poate conduce la economii de scara (alocare de fonduri, forta de munca, proceduri administrative
simplificate).
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Tabelul 11.1. Tipuri de interventii posibile pe categorii de cladiri reprezentantive, cu
mecanismelor juridice si financiare adecvate

conditia existentei

Interventii
Categorie de < g ORI Relocarea si
sector cladiri Claatfil:\:rﬁu \(/::I‘g:rlef?irea Consolidare | Feconversia Demolare i | Pachet
P . . functionala a reconstruire
cultural patrimoniu A
cladirii
1. Rezidential a. Locuinte X X 1a.1
unifamiliale
X X X 1a.2
b. Cladiri X X 1b.1
multifamilial — -
e cu spatii X X X (in situatia | 1b.2
comerciale la Il eI SLis
parter -
proprietate
publica si au
risc de
prabusire )
2. Educatie a. Scoli X X X 2a.1
X X X 2a.2
3. Sanatate a. Spitale X X 3a.1
X X 3a.2
b. Alte cladiri | x X X 3b.1
din sistemul
de sanatate X X X 3b.2
4.Administratie | a. Cladiri ale | x X X 4a.1
structurilor
pentru X X X 4a.2
situatii de
urgenta
b. Cladiri ale | x X X 4b.1
autoritatilor
centrale
X X X 4b.2
c. Cladiriale | x X X 4c.1
autoritatilor
Gzl X X X 4c.2

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Aspecte privind proiectarea programului de investitii

Pentru a imbunatati eficienta programelor de reducere a riscului seismic, SNRRS promoveaza o abordare de alocare
a fondurilor in diferite programe si de prioritizare a interventiilor pe baza unei matrice de risc (Figura 11.1). Datele
referitoare la riscul seismic, pe baza carora se fundamenteaza planificarea si prioritizarea cladirilor vulnerabile,
sunt colectate prin abordarea pe 3 niveluri a evaluarii seismice (descrisa in capitolul 8), care consta in evaluari
nationale probabilistice ale riscului seismic (evaluare de nivel 1), evaluari tipologice (evaluare de nivel 2) si
expertizare tehnica (evaluare de nivel 3).
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Sub-Program 1 Sub-Program 2
Cladiri publice Cladiri rezidentiale

Alocarea investitiilor in program| Criterii de prioritizare| Monitorizare

l l

RO-RISK Nivel 1 B EE— Alocarea investitiilor la nivel regional

|

Evaluare probabilistica a
riscului seismic la nivel
national

MDLPA

Expertize tehnice

Figura 11.1 Structura programului de investitii pe baza evaluarii riscului seismic pe 3 niveluri

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Programul de investitii vizeaza un proces de prioritizare in doi pasi:

Pasul 1 de prioritizare. Prioritizarea investitiilor pezone de hazard seismic si sector (sanatate, educatie, etc).
Evaluarile nationale probabilistice ale riscului seismic (evaluare de nivel 1) furnizeaza informatii despre avariile si
pierderile asteptate in diferite judete ca urmare a diferitelor scenarii de cutremur. Aceste date, de obicei agregate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pot fundamenta alocarea financiara a investitiilor pentru reducerea
riscului seismic, prin identificarea zonelor prioritare cu hazard seismic ridicat. Concomitent, evaluarile nationale
ale riscului seismic ale unor tipuri specifice de constructii, precum scoli, spitale, unitati de urgenta, cladiri
rezidentiale, permit prioritizarea investitiilor in functie de riscul real corespunzator fiecarui sector. Implementarea
activitatilor din aceasta etapa se poate realiza prin coordonarea MAI si MDLPA, in cooperare cu alte autoritati publice
care gestioneaza date referitoare la risc, organizatii ale societatii civile,mediul academic, asociatii profesionale,
sectorul privat si public.

Pasul 2 de prioritizare. Prioritizarea cladirilor in zonele de hazard seismic ridicat si sector prioritar pentru selectia
proiectelor. Evaluarile tipologice (evaluare de nivel 2) pot fi efectuate in zone de hazard seismic si sectoarele
prioritare, pentru a selecta proiectele in conformitate cu criteriile de prioritizare stabilite. Datele obtinute in urma
acestei evaluari tipologice se pot colecta se completeaza cu date obtinute pe baza unor sondaje sociale, in cazul
cladirilor rezidentiale, in baza informatiilor privind persoanele care locuiesc, detin si folosesc acele cladiri, din punct
de vedere al vulnerabilitatii sociale, nivelul veniturilor, nivelul de constientizare si disponibilitatea de consolidare a
proprietatii.

Dupa finalizarea procesului de stabilire a prioritatilor, se are in vedere realizarea de expertize tehnice (evaluare de
nivel 3) in cladirile care au fost selectate pentru interventie. Aceste expertize tehnice au ca scop, pe langa
incadrarea cladirii in clase de risc seismic si propunerea masurilor de interventie, si confirmarea selectiei
proiectelor, fie pentru eliminarea din lista de cladiri prioritare a acelora care nu au fost incadrate in mod
corespunzator, fie pentru a furniza informatii suplimentare in vederea initierii lucrarilor de proiectare si executie.

Pentru investitiile dedicate reducerii riscului seismic la cladirile publice si rezidentiale, se are in vedere stabilirea
unor criterii de prioritizare si metodologia utilizata, care vizeaza evaluarea nivelului de risc seismic, sens in care
sunt agregate informatiile referitoare la hazardul seismic, expunerea si vulnerabilitatea elementelor expuse riscului
seismic (Figura 11.2). in consecinta, in matricea de prioritizare sunt integrati parametrii care tin seama de:
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e hazardul seismic, exprimat prin valori de varf ale acceleratiei terenului (conform hartii de hazard seismic
din codul de proiectare P100-1/2013);

e anul de construire al cladirii: inainte de 1920, intre 1920-1950, intre 1950-1977 (inainte de cutremurul de
la 4 martie 1977) si dupa 1977;

e sistemul structural: URM+FF, URM+RF, RM+RF, W, RC+RF or S+RF (URM: zidarie portanta, RM: zidarie
confinata, W: lemn, RC: beton armat (pereti structurali din beton armat/cadre de beton armat/panouri
mari prefabricate), S: otel, FF: plansee flexibile, RF: plansee rigide);

e importanta cladirii: la nivel national si la nivel de judet (folosind datele referitoare la expunere, corelate
cu sectorul vizat - educatie, sanatate, protectie civila, patrimoniu cultural). in figura 11.2 sunt furnizate
exemple legate de cladirile cu functiuni esentiale. Referitor la cladirile din sectorul de educatie, importanta
se poate stabili in functie de numarul de elevi inscrisi anual. Tn cazul cladirilor din patrimoniul cultural
imobil, importanta poate fi data de grupa valorica in care este clasat bunul imobil (monument istoric de
valoare universala, nationala sau locald; cladire cu valoare arhitecturald sau ambientald conform
documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului etc.).

Pentru fiecare parametru inclus in matrice se va acorda un scor. Ponderile folosite pentru cei patru parametri sunt
urmatorii: a) hazardul seismic - 0,3; b) anul construirii - 0,2; c) tipul de sistem structural - 0,2; d) importanta cladirii
- 0,3. Pentru anul de construire si pentru tipul de sistem structural se vor atribui ponderi mai mici, avand in vedere
ca cele doua criterii se coreleaza prin prisma practicilor de construire si a codurilor de proiectare la cutremur. Scorul
final pentru fiecare cladire reprezinta media ponderata a celor patru parametri prezentati anterior.

1
Importanta (populatie

Nivel de hazard seismic Anul construirii Sistem structural

deservita) Scor =1,00
pondere 0,3 pondere 0,2 pondere 0,2 eI
— >=0,35g — <1900 — URM+FF — ISU Scor = 2.00
)
mm 038-025g = 1901-1939 — URM+RF —
Scor = 3,00
— 0,20g — 1940-1977 — RM+RF —

<= 0,15g L > 1977 — RC/S+RF — Scor =4,00
interventie

Figura 11.2 Criterii de prioritizare

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Pentru a stabili ierarhizarea finala a investitiilor, cladirile cu scor final mic vor avea o prioritate crescuta pentru
realizarea expertizelor tehnice si a proiectelor/lucrarilor de consolidare seismicd, cladirile cu scor final mare vor
avea o prioritate redusa pentru realizarea expertizelor tehnice si a proiectelor/lucrarilor de consolidare seismica.

Tn situatia in care investitiile vizeaza interventii integrate asupra cladirilor, se vor lua in considerare, cumulativ,
criteriile de prioritizare mentionate pentru interventiile de renovare energetica si consolidare seismica. Se va avea
in vedere ca interventiile propuse pentru cladirile care vor fi supuse unor renovari energetice ce nu vizeaza si
consolidarea seismica, nu se pot aplica in cazul cladirilor incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasele de
risc seismic Rsl si Rsll.

De asemenea, in procesul de prioritizare, se pot considera suplimentar, pe langa criteriile prezentate anterior, si
alte criterii, folosite cu scopul de a ierarhiza cladirile publice eligibile in functie de comunitatile deservite (indicele
saraciei si al dezvoltarii umane in zona cladirii, bugetul administratiei locale, evolutia demograficd) si de alte
caracteristici specifice (rezultate scolare, conditiile sanitare etc.).

Descrierea fazelor de derulare a programului de investitii
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Programul/subprogramele de investitii pentru reducerea riscului seismic cuprinde patru faze/etape (Figura 11.3),
dupa cum urmeaza:

in Faza O - etapa preliminara (perioada 2022-2026) este faza de debut in implementarea programului national de
consolidare a cladirilor publice si rezidentiale, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rsl
si Rsll, care va acorda finantare integrala de la bugetul de stat, bugete locale sau din alte surse legal constituite, pe
principiul primul-venit, primul-servit.

n aceast etapa, investitiile privind reducerea riscului seismic care au fost deja aprobate prin PNRR si alte programe
de finantare ale UE, impreuna cu fondurile alocate de la bugetul de stat si bugete locale, vor asigura finantarea
masurilor de reducere a riscului seismic al cladirilor publice si rezidentiale.

De asemenea, in aceasta etapa, se va monitoriza implementarea programului si se va completa cu prevederi
suplimentare care sa faciliteze accesarea fondurilor si atingerea indicatorilor de performanta propusi. Se va realiza
o analiza care sa fundamenteze, intr-o faza ulterioara, necesitatea extinderii finantarii masurilor de reducere a
riscului seismic al cladirilor existente prin alte programe sectoriale sau regionale si identificarea de surse de
finantare complementare celor disponibile in etapa preliminara.

in Faza 1 - etapa de pilotare se deruleazi o serie de activitati in paralel cu cele din etapa preliminara. Dupa
perioada 2022-2024, investitiile pot viza cu prioritate unitati de interventie si de raspuns in situatii de urgenta,
infrastructurile administrative si sociale, de sanatate si educationale prioritare si cladirile rezidentiale care cuprind
spatii in care se desfasoara activitati sau servicii de interes public sau comercial (Figura 11.4), in care utilizatorii
acestor servicii (adica publicul larg) sunt foarte expusi la cutremure, avand in vedere ca unitatile de interventie in
situatii de urgenta si unitatile de invatamant sunt deja abordate in cadrul unor proiecte/programe in derulare,
gestionate de ME si MAI.

De asemenea, prin diferite programe nationale sau regionale, aceste investitii pot fi finantate integral prin granturi,
sau partial , in functie de nivelul veniturilor proprietarilor de locuinte si proprietarilor de afaceri si de specificul
programului. in aceasta fazi, la nivelul Guvernului trebuie s3 stabileasca parteneriate-cheie cu institutiile financiare
si sa se dezvolte instrumente de finantare care sa permita si sa mobilizeze investitiile private pentru Subprogramul
2 privind cladirile rezidentiale.

in prima parte a acestei etape de pilotare, la nivelul MDLPA se vor elabora reglementéri tehnice specifice si se va
avea in vedere derularea sesiunilor de instruire pentru realizarea primelor evaluari tipologice ale cladirilor publice
si rezidentiale prioritare, precum si a sondajelor sociale. Dupa implementarea prevederilor din cadrul normativ si a
politicilor in domeniu, aceste responsabilitati de instruire si evaluare vor reveni autoritatilor publice locale sau altor
institutii publice care detin cladirile selectate. Implementarea interventiilor de reducere a riscului seismic intra
astfel in sarcina autoritatilor publice locale sau a altor institutii publice care detin cladirile vulnerabile prioritare.

n Faza 1, in cadrul Subprogramului 1 - Cladiri publice (Figura 11.4), se are in vedere colectarea datelor de risc
pentru fundamentarea planificarii investitiilor, definirea costurilor si a beneficiilor investitiilor (identificarea
sistemului structural, anul constructiei, regimul de inaltime, functiune si de gradul de ocupare a cladirii, numarul
de personal si vizitatori, suprafata construita). Prioritizarea cladirilor din orase, comune sau sectoare prioritare, se
va face sub coordonarea autoritatilor publice locale sau a institutiilor publice care detin cladirile selectate. Acest
proces va fi fundamentat in evaluarile tipologice si poate include criterii legate de:

e importanta cladirilor: cladirile pot fi prioritizate in functie de serviciul public pe care il furnizeaza (de ex.
unitati sanitare, cladiri publice care ofera servicii sociale esentiale comunitatilor vulnerabile etc.);

e riscul seismic: evaluarile tipologice vizeaza atribuirea unui scor de risc seismic pentru fiecare cladire
evaluatd, care ofera o masura a vulnerabilitatii seismice si a expunerii acestora;

o alte aspecte legate de prioritati si nevoi sectoriale si regionale.

in Faza 1, in cadrul Subprogramului 2 - Cladiri rezidentiale (Figura 11.4), strategia de interventie se concentreaza
asupra cladirilor rezidentiale multifamiliale. Avand in vedere numarul de victime potentiale, se recomanda ca o
prioritate sa fie acordata cladirilor cu regim de inaltime de 6 etaje sau mai mare de 6 etaje, si parter flexibil.
Acestea sunt in general cele care cuprind spatii comerciale sau spatii in care se desfasoara activitati sau servicii de
interes public, de obicei la parter.
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Criteriile de eligibilitate pentru Subprogramul 2 trebuie sa fie armonizate cu criteriile stabilite prin SNRTL, pentru
a asigura astfel corelarea implementarea masurilor de reducere a riscului seismic cu cele de crestere a eficientei
energetice. Trebuie stabilite criterii suplimentare pe baza rezultatelor evaluarilor tipologice si sociale, precum:

e importanta cladirilor: cladirile pot fi prioritizate daca includ spatii comerciale si in care se pot desfasura
activitati sau servicii de interes public (de ex. cladiri multietajate, cu spatii de obicei la parter);

e riscul seismic: evaluarile tipologice vizeaza definirea unui scor de risc seismic pentru fiecare cladire
evaluata, care ofera o masura a vulnerabilitatii seismice si a expunerii acestora;

e factori sociali: populatiile vulnerabile care locuiesc in cladiri vulnerabile ar trebui sa aiba prioritate pentru
finantare prin granturi, pe baza rezultatelor sondajelor sociale;

e alte aspecte legate de prioritati si nevoi sectoriale si regionale.

Pe termen scurt Termen mediu LRI

~
o
~N N

Fazd 1 Faza 2 Faza 3
Etapa de pilotare  Extinderea catre alte categorii de cladiri Integrarea in programul sectoriale si
subnational, general

Instrumente de cofinantare aplicate

Cladiri publice
MDLPA > Beneficiarul final
Grant 100% |Grant rambursabil partial

Cladiri rezidentiale multifamiliale

Cu spatii in care se desfdsoard activitdti de interes public
MDLPA > Intermediar de implementare > Beneficiar final

Grant 100% | Grant rambursabil partial (in functie de venitul gospodariei)

Féré spatii in care se desfésoard activitati de interes public
MDLPA > Intermediar financiar> Intermediar de implementare> Beneficiarul final

Grant % + Finantare proprie sau % imprumut de proprietar (in functie de venitul gospodariei)
Cladiri unifamiliale

MDLPA > Intermediar financiar > Beneficiar final
Grant % + Finantare proprie sau % imprumut de proprietar (in functie de venitul gospodariei)

Figura 11.3 Cronologia de implementare a programului de investitii

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Evaluarea tipologica a
Subprogramul infrastructurii sociale
1 prioritare

Cladiri publice

Evaluarea tipologica a
cladirilor rezidentiale

prioritare
Subprogramul
2 ) I
U Sondajele sociale
Cladiri J

rezidentiale

MDLPA

Figura 11.4 Plan general de interventie pentru derulare Faza 1 - Etapa de pilotare

Note: Cladiri publice prioritare in faza 1: unitati de sanatate si cladiri administrative care furnizeaza servicii sociale,
Cladiri rezidentiale multifamiliale prioritare in faza 1: blocuri de locuinte cu spatii in care se desfasoara activitati
sau servicii de interes public sau comercial.
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Sursa: Banca Mondiala, 2021

Faza 2 a programului de investitii este propusa sa se desfasoare in perioada 2027-2040 si vizeaza extinderea
finantarii masurilor de reducere a riscului seismic la cladirile publice si cladirile rezidentiale vulnerabile. Pe
baza experientei operationale si tehnice din faza 1, se pot diversifica mecanismele de finantare disponibile in cadrul
subprogramului 2 privind cladirile rezidentiale multifamiliale fara spatii unde se desfasoara activitati sau servicii de
interes public si cladirile unifamiliale. in cazul acestora, se are in vedere asigurarea cofinantarii costurilor de
investitii din partea proprietarilor de locuinte si a proprietarilor de afaceri, prin mecanisme financiare care iau in
considerare nivelul veniturilor si conditia sociala a acelor beneficiari. Scopul sondajelor sociale intreprinse in faza 1
este de a intelege implicatiile financiare si sociale ale acestui tip de interventii pentru proprietarii de locuinte,
chiriasi si proprietarii de afaceri si, in consecintd, ajustarea mecanismelor de finantare ale programului la nivelul
situatiei socio-economice al acestora. Pe baza acestor date sociale si financiare, se pot utiliza mecanisme alternative
de finantare bazate pe granturi rambursabile partial, cofinantare totala sau partiala din partea proprietarului, sau
imprumuturi (imprumuturi fard dobanda sau imprumuturi cu dobanda micd sau imprumuturi obisnuite). Tn cadrul
subprogramului 1 privind cladirile publice, se pot continua investitiile in infrastructura sociala prioritara si se pot
extinde si catre alte sectoare prioritare, cum ar fi institutiile de educatie si de interventie in situatii de urgenta, in
coordonare cu ME si MAI.

Faza 3 este propusa sa se desfasoare in perioada 2041-2050 si presupune ca intregul fond de cladiri din Romania
sa fie rezilient la cutremure. Tn aceast3 perioada avansata de implementare, se anticipeaza ca nu mai este necesar
un program dedicat de reducere a riscului seismic pe sectoare, acesta putand fi restrans la un program general, prin
care sa se asigure finantarea investitiilor pentru restul cladirilor vulnerabile, neacoperite sau nefinantate in
subprogramele si fazele anterioare. Pe baza progreselor realizate in fazele 1 si 2, aceasta faza finala ar putea fi
integrata in programe sectoriale sau subnationale mai largi, gestionate de sectoarele si autoritatile respective (atat
autoritatile centrale, cat si cele locale).

Principalele faze/etape de derulare a programului de investitii si categoriile de cladiri prioritare pentru finantarea
lucrarilor de interventie, pe termen scurt, mediu si lung, sunt descrise in Tabelul 11.2 si Figura 11.3.

Tabelul 11.2 Fazele programului de investitii pentru reducerea riscului seismic

Mecanisme
financiare

Perioada de

- Domeniu de aplicare
implementare

Infrastructura sociala prioritara: cladiri
Faza 1 Termen scurt publice din sectorul de sanatate si cladiri Grant (100%)
administrative care furnizeaza servicii sociale

Etapa de pilotare 2022-2026
Cladiri rezidentiale multifamiliale Grant (100%)

Cladiri publice

(unitati de invatamant, unitati din sectorul de

Faza 2 sandtate, cladiri administrative, unitati de Grant (100%)
aza Termen mediu | interventie si de raspuns in situatii de urgenta

Extinderea spre lung etc.)

categoriilor de 2027-2040

cladiri Grant (100%) sau
Cladiri rezidentiale prioritare care cuprind rant rambursabil

Faza 3 ae p P g
spatii in care se desfasoara activitati sau partial (in functie

N Termen lung e - - T ;

Integrarea in servicii de interes public sau comercial de venitul

programul sectorial | 2041-2050 gospodariei)

si subnational,

general Cvlévdiri reziden;iale mulEifaml‘liale. p.rivor‘itare Grant rambursabil
fara spatii unde se desfasoara activitati sau partial (%),
servicii de interes public, cladiri rezidentiale cofinantare din
cu spatii comerciale partea '
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proprietarului sau
. imprumut (%) (in
Cladiri unifamiliale functie de venitul

gospodariei)

Strategia de investitii

Principalele surse de finantare in domeniul reducerii riscului seismic in etapa preliminara si de pilotare a
programului de investitii includ finantarea din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), fondurile
structurale si de investitii ale UE, proiectele finantate de Banca Mondiala (implementate de MAI si ME), bugetul de
stat si bugetele locale (Figura 11.5).

PNRR cuprinde o componenta dedicata (Componenta 5 - Valul Renovarii), care are in vedere reforme si investitii
pentru asigurarea rezilientei si sustenabilitatii fondului construit (cladiri rezidentiale multifamiliale si cladiri
publice) prin abordarea integrata a eficientei energetice si a consolidarii seismice. Componenta 5 - Valul Renovarii
cuprinde in partea de investitii finantarea lucrarilor de crestere a eficientei energetice si consolidare seismica, in
cadrul celor doud axe, una dedicata cladirilor rezidentiale multifamiliale si alta cladirilor publice. in cadrul acestor
axe exista apeluri de proiecte dedicate pentru finantarea masurilor de reducere a riscului seismic pentru cladirile
vulnerabile, Tncadrate in clasa de risc seismic Rsl si Rsll, prin care se mobilizeaza cca. 2,2 miliarde Euro. Aceste
apeluri au fost lansate in luna aprilie 2022 si termenul de semnare a contractelor cu beneficiarii este in luna
decembrie 2022.

Fondurile structurale si de investitii ale UE pot asigura finantarea lucrarilor de consolidare seismica in cadrul
Programelor Operationale Regionale (POR) sau Programului de Sanatate (POS). In cadrul POR, doui dintre Agentiile
de Dezvoltare Regionala au in vedere alocarea a cca. 100 milioane Euro fiecare pentru consolidarea seismica a
cladirilor vulnerabile. In cadrul POS, cca. 50 milioane Euro pot fi utilizate pentru consolidarea cladirilor. Programul
de asistenta tehnica pentru capacitatea administrativa (POCA) si programul privind cresterea inteligenta, digitizarea
si instrumentele financiare (POCIDIF) pot contribui la capacitatea tehnica si institutionala de extindere a reducerii
riscului seismic. POCIDIF, in special, poate contribui la inventarierea si digitalizarea cladirilor cu valoare de
patrimoniu cultural. Se preconizeaza ca aproximativ 20 milioane Euro si, respectiv, 10 milioane Euro pot fi alocate
in fiecare an pentru reducerea riscului seismic din bugetul de stat si respectiv din bugetul local in faza 1 a
programului de investitii.
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# Articol Suma (EUR)
A PNRR Componenta 5 - Valul Renovdrii
2 Cladiri rezidentiale multifamiliale si public € 220,000,000
2.1 Publicare
2.2 Apeluri de propuneri
2.3 Semnare contracte
6 Registrul national digital al cladirilor
7 Scheme de certificare, formare in domeniul eficientei energetice
B Proiecte finantate de Banca Mondiald
1 P166302 Facilitati de urgenta € 50,000,000
2 P168119 Cladiri critice ale politiei € 50,000,000
3 P168120 Cladiri critice ale jandarmeriei € 40,000,000
4 P175308 Scoli mai sigure € 100,000,000
C Fondurile structurale si de investitii ale UE
1 POR € 200,000,000
2 POCIDIF € 10,000,000
3 POS € 50,000,000
4 POCA € 5,000,000
6 Bugetul de stat € 100,000,000
7 Bugetele locale € 50,000,000

TOTAL (EUR milioane)
+Potential (EUR milioane)

TOTAL POTENTIAL (EUR milioane)

Legenda

2021
Ql Q2 @3 a4

2022 2023
Q1 Q2 @3 04|01 Q2 @3 Q4

95.67 95.67
70.00 86.25
165.67 181.92

- sursa de finantare (confirmata)
- sursa de finantare (potentiala)
- contribuie la crearea unui mediu favorabil (confirmat)
- contribuie la crearea unui mediu favorabil (potential)
72,000,000 - suma oficiala, confirmata
72,000,000 - suma estimata

Figura 11.5 Surse de finantare confirmate si potentiale pentru reducerea riscului seismic, in perioada 2022-2026

Sursa: Banca Mondiala, 2022

2024
Ql Q2 @3 Q4

95.67
86.25
181.92

2025
Q1 Q2 @3 a4

60.67
86.25
146.92

2026
Ql Q2 a3 Q4

60.67
86.25
146.92
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Valoarea de inlocuire

in termeni de prognoza economica, conceptul de cost de inlocuire a activelor tangibile (cladiri) inseamna costurile
de obtinere a unui activ similar celui afectat, prin una dintre urmatoarele metode:

- construirea unui activ nou care are caracteristici similare cu cel vechi, dar incorporeaza imbunatatirile tehnice si
de utilizare curente la momentul nlocuirii. in acest caz valoarea activului tangibil afectat este data de cheltuielile
necesare pentru repararea sau inlocuirea activului tangibil prin reconstructie. in practica, in situatia demolarii si
nlocuirii unei cladiri, necesitatea data de cresterea performantelor seismice, termice, de incendiu, acce51b1htate
sustenabilitate etc. va conduce cel mai probabil catre costuri/valori de piata mai mari ale noii clédiri propuse, care
sa lndepllneasca cerintele de rezistenta mecanica si stabilitate.

- cumpararea unui activ tangibil cu caracteristici similare cu cel afectat de citre eveniment. In acest caz vorbim de
reguld de aplicarea valorii de piata pentru estimarea costurilor necesare inlocuirii activului tangibil afectat.

Cele doua variante ale conceptului de cost de nlocuire sunt similare conceptului valorii de asigurare pentru bunuri
care este, in mare parte, aplicat si in Romania. Valoarea asigurata a bunului nu poate fi mai mare decat valoarea
de reconstructie sau valoarea de piata pentru un bun avand caracteristici similare, inclusiv din punctul de vedere al
duratei de v1ata ramase. In materie de as1gurar1 de locuinte, valoarea de asigurare pentru locuinte individuale este
stabilita pe baza costului de reconstructie, in timp ce pentru locuintele aflate intr-o constructie tip bloc, este
stabilita pe baza valorii de piata.

Modelele HAZUS™ cu valoare de inlocuire a cladirilor se bazeaza pe modele de estimare a costurilor standard din
industrie. Costurile medii de inlocuire sunt propuse in HAZUS in functie de gradul de ocupare a cladirii. Pe baza
modelelor HAZUS s-au calculat valorile de inlocuire pentru fondul de cladiri din Romania (Tabelul 11.3). Extrapolarea
costurilor de inlocuire HAZUS la fondul de cladiri din Romania a luat in calcul un cost mediu de 700 Euro/m? pentru
constructia de cladiri rezidentiale noi, cu regim de inaltime mediu si mare, considerata valoare de referinta dupa
consultarea inginerilor locali din Romania. Costurile de inlocuire pentru celelalte categorii de cladiri au fost
extrapolate din aceasta valoare de referinta pe baza modelelor HAZUS. Costurile de inlocuire asociate dotarii
cladirilor sunt, de asemenea, preluate din HAZUS, ca procent din valoarea de inlocuire a structurii cladirii (Tabelul
11.4).

Tabelul 11.3 Valoarea de inlocuire pentru categoriile de cladiri prioritare in faza 1 a programului

Costul de inlocuire Raport (comparativ cu cladirile
Categorii de cladiri [Euro/m?] rezidentiale multietajate)
Sector rezidential (> 6 etaje) 700 - 800 -
Primarie - comuna (mica) 600 85%
Primarie - oras (medie) 600 85%
Primarie - municipiu (mare) 750 - 800 110%
Prefecturi/Consilii Judetene (mare) 750 - 800 110%
Sector de sanatate (spitale) 900 - 1000 125%
Tabelul 11.4 Costuri de inlocuire asociate dotarii cladirii
Clasa de ocupare Valoarea continutului
(% din costul de
inlocuire)
Cladiri multifamiliale 50
Spitale 150%
Cladiri administrative 100%

Sursa: Banca Mondiala, 2022

4 Federal Emergency Management Agency, 2003. Metodologia de estimare a pierderilor multi-hazard -
HAZUS MR4 - manual tehnic.
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Costuri specifice de consolidare

Pe baza cerintelor fundamentale pentru proiectarea cladirilor noi (cerinta de siguranta a vietii si cerinta de limitare
a degradarilor) si starile limita din P100-1/2013 si a cunostintelor disponibile despre vulnerabilitatea seismica a
tipurilor structurale reprezentative din Romania, s-a realizat o estimare a costurilor de consolidare seismica pentru
aceste tipologii structurale (Tabelul 11.5). Aceste costuri medii nu includ cheltuielile privind dotarea cladirilor
(echipamente si mobilier) sau cele privind masurile de eficienta energetica, si iau in considerare, strict, criteriile
legate de nivelul de hazard seismic si tipologia structurala, fara diferentierea pe cladiri din diferite sectoare.

Tabelul 11.5 Costuri estimate de consolidare n functie de nivelul de hazard seismic si tipul structural

Hazard seismic Tip structural Costul specific de consolidare
Acceleratie de varf a terenului (ag) P [Euro/m?]
>=0.25¢g 700
URM_FF
<0.25g 550
>=0.25g ™M 600
RC_F/W/LP
<0.25g 5 450
w

Legenda: URM_FF (zidarie nearmata cu plansee flexibile), CM (zidarie confinata cu plansee rigide), RC_F (cadru din
beton armat), RC_W (pereti structurali din beton armat), RC_LP (panouri mari prefabricate din beton armat), S
(structura din metal ), W (structura din lemn).

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Analiza beneficiu-cost trebuie realizata pe parcursul implementarii programului/ subprogramelor de investitii
pentru a evalua solutia cea mai rentabila in ceea ce priveste actiunile de reducere a riscului seismic si pentru a
estima indicatorii necesari in monitorizarea SNRRS. Acest tip de instrument poate fundamenta eficient deciziile de
investitii, permitand compararea costurilor si beneficiilor asociate diferitelor decizii de investitii. O investitie este
considerata viabila din punct de vedere economic atunci cand beneficiile, la orizontul de timp considerat, sunt mai
mari decat costurile.

Studiile de estimare a pierderilor sunt o contributie importanta la analiza beneficiu-cost a actiunilor de reducere
a riscului seismic planificate in sectoarele prioritizate in Faza 1 din cadrul programului de investitii. Beneficiile
pot fi exprimate in termeni de beneficii de siguranta (adica decese evitate) si beneficii economice (adica
pierderi economice evitate). Metodologia HAZUS este utilizata pentru estimarea potentialelor pierderi umane si
economice in cazul in care se produce un cutremur in Romania. Abordarea standardizata prezentata in HAZUS
estimeaza daunele cauzate de cutremur si le transforma in pierderi financiare. Pierderile pot fi exprimate in termeni
de avarii structurale si nestructurale, avarii aduse continutului cladirilor si intreruperi ale serviciului sau timp de
nefunctionare.

Analiza beneficiu-cost se realizeaza in etape, prin utilizarea urmatoarelor informatii:

- date disponibile privind tipologii structurale aferente cladirilor din sectorul administrativ, de sanatate si
rezidential (doar Bucuresti), luand in considerare si persoanele expuse; .

- stabilirea unui scenariu de cutremur cu o probabilitate de depasire de 39% in 50 de ani (IMR=100 ani). In scenariul
de cutremur, parametrul de miscare a terenului pentru a defini hazardul seismic este acceleratia de varf a
terenului (ag);

- realizarea unei analize probabilistice de hazard seismic (PSHA) pentru a obtine valorile acceleratia de varf a
terenului pe amplasament;

- utilizarea curbelor de fragilitate pentru a obtine informatii despre pierderi;

- calculul numarului de persoane ranite din fiecare cladire tipologica luata in considerare;

- calculul valorii unei vieti statistice (VSV). Pentru obtinerea VSV in Romania, se aplica procedura bazata pe
raportul PIB/cap de locuitor si o rata de elasticitate a venitului de 1,5;

- obtinerea beneficiului vietilor umane salvate ca produs dintre numarul total de decese si valoarea unei vieti
statistice;

- obtinerea pierderilor directe legate de cladiri;

- obtinerea beneficiului agregat;

- aplicarea unor indici specifici de prognoza economica pentru obtinerea ratei de actualizare

- obtinerea unei rate de rentabilitate interna (IRR), valoarea actuald neta (VAN), raportul beneficiu-cost (BCR).
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in analiza beneficiu-cost realizatd s-a considerat ci programul de investitii in faza 1 acordd prioritate cladirilor
administrative cu spatii publice, care furnizeaza servicii sociale, unitati spitalicesti si cladiri rezidentiale
multietajate, cu spatii comerciale si publice. Scenariul de cutremur selectat are o probabilitate de depasire de 39%
in 50 de ani (IMR=100 ani). Tabelul 11.6 prezinta datele de intrare utilizate in analiza beneficiu-cost utilizand
metodologia HAZUS, care se bazeaza pe calculul probabilistic al miscarii seismice si al efectelor acesteia asupra
bunurilor si utilizatorilor. Datele disponibile in analiza pentru cladirile rezidentiale multietajate cu parter flexibil
au fost disponibile doar pentru Bucuresti, fiind necesara revizuirea si extinderea ulterioara pe masura colectarii
rezultatelor din evaluarilor tipologice si pentru alte judete. Conform estimarilor, programul de investitii propune ca
finantarea alocata sa acopere investitiile pentru reducerea vulnerabilitatii a peste 3.000 de cladiri administrative,
a peste 1.000 de spitale si a cca. 500 de cladiri cu parter flexibil din Bucuresti. Aceasta reprezinta o investitie totala
de peste 4 miliarde Euro pentru a reduce riscul seismic in acele categorii de cladiri care sunt prioritare in Faza 1.

Tabelul 11.6 Date de intrare pentru analiza beneficiu-cost in Faza 1 a programului de Investitii (conform metodologiei
HAZUS)

Cladiri administrati Cladiri rezidentiale
Cldr sminirathe 0| cadir i sectoul de | (cldi cu artr
de servicii sociale sanatate (spitale) gﬁﬁgsﬁ sau >6E,

Numarul de cladiri 3.230 1.363 443

Numarul de persoane expuse

la cutremure 250.630 340.800 77.525

. ) )

Suprafata pentru interventie 1.3 milioane m? 5.1 milioane m? 2.2 milioane m?

Costul de inlocuire (numai

structura cladirii) 600 - 750 Euro/m? 900 Euro/m? 700 Euro/m?

Costul mediu de consolidare | 500 - 600 Euro/m? 450 - 700 Euro/m? 150 - 200 Euro/m?

| titie totala

(z\éﬁssc;fi]c?ar(;)a a 802 milioane Euro 2.972 milioane Euro 443 milioane Euro

\(/\e/aslc\)/a)irea vietii statistice 720.000 Euro

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Se estimeaza ca investitiile in cladirile din sectorul de sanatate, in cladirile administratiei publice si in cladirile
rezidentiale cu spatii comerciale si publice, pot preveni peste 6.000 de decese si pot evita pagube directe asupra
cladirilor existente in valoare de aproape 1 miliard Euro (Figura 11.7). Costurile estimate de consolidare sunt costuri
medii, care iau in considerare tipul structural reprezentativ pentru fiecare sector de cladiri in parte.

Datele rezultate in urma aplicarii scenariului de cutremur considerat, au evidentiat ca raporturile beneficiu-cost in
aceste categorii de cladiri sunt cuprinse intre 3 si 12, cu mai putin de 15 ani ca perioada de rambursare. S-a estimat
o valoare a vietii statistice de 720.000 Euro, ceea ce conduce la un beneficiu economic de 4,4 miliarde Euro asociat
deceselor evitate.
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Figura 11.7 Beneficiile reducerii riscului seismic in sectoarele prioritizate in faza 1 a programului de investitii
Sursa: Banca Mondiala, 2022

Prioritizarea investitiilor in functie de datele de risc poate maximiza beneficiile in comparatie cu finantarea
mobilizata in primii ani ai programului de investitii. Figura 11.8 prezinta beneficiile cumulate ale programului pe o
perioada de 50 de ani, in ceea ce priveste decesele evitate, urmare a investitiilor de reducere a riscului seismic in
cladirile din domeniul sanatatii si ale administratiei publice. Prin utilizarea unor criterii de prioritizare care iau in
considerare riscul seismic real, identificat prin evaluarile tipologice, investitiile in primii ani pot fi alocate catre
zonele si cladirile in care se concentreaza cele mai mari pierderi potentiale. Aceasta analiza arata ca, daca acele
investitii sunt directionate catre cladiri prioritare din sectorul de sanatate si catre cele administrative, unde sunt
concentrate cele mai multe pierderi potentiale, aproape 90% din risc ar putea fi redus.

v 00
' SO0
YINN)
[l
AL

{ It ) 1)) 41 {l
Sactor sanétate Seclor adminisialiv

Figura 11.8 Beneficiile cumulate privind siguranta (decese evitate) ale investitiilor de reducere a riscului seismic in
cladirile din sectorul de sanatate si administrativ pe o perioada de 50 de ani

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Scenariul de investitii pentru Subprogramele 1 si 2 (Faza 1)

Roménia poate investi 537 milioane Euro in reducerea riscului seismic al cladirilor din sectorul de sanatate
prioritare, al cladirilor administrative cu spatii publice si al cladirilor rezidentiale multifamiliale, cu spatii
comerciale sau spatii unde se desfasoara activitati sau servicii de interes public, in primii 5 ani ai programului
de investitii. Tabelul 11.7 compara fondurile care se preconizeaza a fi alocate pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor publice si cladirilor rezidentiale in faza 1 a Programului (perioada 2022-2026), cu investitia totala necesara
pentru a reduce pe deplin riscul seismic al categoriilor de cladiri prioritizate in primii ani ai programului. In estimarea
investitiei publice totale disponibile in faza 1 au fost luate in considerare sursele de finantare enumerate in Figura
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11.6. In plus, s-a presupus ca pot fi mobilizati 50 milioane Euro de la bugetul local pentru consolidarea seismica a
cladirilor vulnerabile din Bucuresti, in perioada 2022-2026.

Daca programul de investitii aplica un proces de prioritizare bazat pe risc, selectadnd mai intai cladirile existente
unde sunt asteptate cele mai multe pierderi, se poate reduce mai mult de 43% din riscul seismic al cladirilor
din sectorul de sanatate, administrative si rezidentiale, cu o investitie de 13% din necesarul total de investitii
in acele sectoare (Tabelul 11.8). O investitie de 537 milioane Euro (adica 13 % din necesarul total de investitii) in
primii 5 ani ai programului poate preveni peste 2.600 de decese si ar putea evita aproape 235 milioane Euro in
pagube directe aduse cladirilor existente din sectorul de sanatate, administrative si rezidentiale. Acesta este un
beneficiu echivalent cu evitarea a 43% din potentialele decese cauzate de cutremure in acele categorii de cladiri.
Perioada de rambursare estimata este de 13 ani in sectorul rezidential si mai mica de 10 ani pentru cladirile publice.

Tabelul 11.7 Alocarea investitiilor in Faza 1 a programului de investitii (2022-2026)

Itr:;:fétme Investitii
Investitie nsce:::ara} pentru a PNRR POR Bugetul Bugetul disponibils d1spo.nlblle/
reduce 100% din risc de stat local o nevoi totale
in primii 5 . o
: de investitii
ani ;
. 2.972 81,9 40 90 211,9
Sectorul de sanatate il i i il i 79
(spitale) milioane | milioane milioane milioane | _ milioane 4
Euro Euro Euro Euro Euro
Sectorul
administrativ 80.2. 35.’.1 16.0. 3 - 50. . 250 milioane 0
- . milioane | milioane milioane milioane | miliocane 31%
(cu spatii publice, Euro Euro Euro Euro Euro Euro
servicii sociale)
Sectorul rezidential
(cladiri vulnerabile 443 20 5 50 75 milioane
multietajate cu milioane | milioane - milioane | milicane E 17%
- : . uro
spatii comerciale si Euro Euro Euro Euro
publice)
Sursa: Banca Mondiala, 2022

Tabelul 11.8 Beneficiile programului de investitii in Faza 1 (2022-2026)

Numarul de Beneficii de siguranta Beneficii economice
Tipuri de cladiri ce < 15 s (numar de decese (pierderile cauzate de Perioada de
. - cladiri . . o s .
pot fi consolidate . potentiale evitate, % din | pagubele directe asupra | rambursare
consolidate o s s .
total in sector) cladirilor evitate)
Spitale prioritare
83 656 23% 120 milioane Euro 9 ani
Cladiri administrative
prioritare 1.274 1.888 71% 73 milioane Euro 7 ani
Cladiri cu parter
flexibil din Bucuresti | 70 104 16% 42 milioane Euro 13 ani
Total
a 1.427 2.648 235 milioane Euro
Nota: Spitalele prioritare sunt considerate aici ca fiind cladirile din zidarie nearmata sau din zidarie confinata, din

judetele cu ag=0,4g. Rezultatele evaluarilor tipologice vor fundamenta selectia efectiva a cladirilor prioritare.
Cladirile administrative prioritare sunt presupuse aici ca fiind primarii si prefecturi/consilii judetene din judete cu
ag>0,25g. Rezultatele evaluarilor tipologice vor fundamenta selectia efectiva a cladirilor prioritare.

Sursa: Banca Mondiala, 2022
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Scenariu de investitii pe termen lung pentru Subprogramele 1 si 2

Se estimeaza ca este nevoie de peste 10 miliarde Euro pentru a face intregul fond de cladiri publice si
rezidentiale din Romania mai sigur si mai rezilient la cutremure. Avand in vedere actualele lacune semnificative
de informatii, aceasta valoare trebuie revizuita si validata in primii ani ai programului, pe baza datelor care vor
fi colectate prin evaluarile tipologice. Proiectiile orientative ale investitiilor sunt prezentate in Figura 11.9 pentru
toate cele trei faze ale programului de investitii. Pentru a interveni in toate cladirile publice si cladirile rezidentiale
existente pana in anul 2050, adica orizontul de timp pentru implementarea SNRRS, investitiile trebuie sa creasca
semnificativ in faza 2, fiind necesara in special mobilizarea finantarii private, pentru a extinde reducerea riscului

seismic in sectorul rezidential.

€ 13,000,000,000
€ 12,000,000,000 PLAN DE INVESTITIl - SNRRS
€ 11,000,000,000
€ 10,000,000,000
€ 9,000,000,000
€ 8,000,000,000
€ 7,000,000,000
€ 6,000,000,000
€ 5,000,000,000
€ 4,000,000,000
€ 3,000,000,000
€ 2,000,000,000
€ 1,000,000,000
€ - - S

—Sanatate
e Administratie

Rezidential (parter
flexibil - Bucuresti)

/

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Figura 11.9 a) Scenariul de investitii pe termen lung pentru implementarea SNRRS (2022 - 2050)

Sursa: Banca Mondiala, 2022
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Figura 11.9 b) Scenariul de investitii pentru implementarea SNRRS (2022 - 2026)

Sursa: Banca Mondiala, 2022
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Figura 11.9 c) Scenariul de investitii pentru implementarea SNRRS (2027 - 2040)
Sursa: Banca Mondiala, 2022
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Figura 11.9 d) Scenariul de investitii pentru implementarea SNRRS (2041 - 2050)

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Strategia de implementare

Pentru proiectele selectate in cadrul programului de investitii, in vederea eficientei in implementare, trebuie avute
in vedere urmatoarele aspecte: descrierea clara a ciclului proiectului si a etapelor acestuia si asigurarea ca
implementarea este in concordanta cu procesele si procedurile existente, astfel incat sa fie eficienta in obtinerea
rezultatelor scontate. Etapele cheie ale unui ciclu tipic de proiect sunt prezentate in Figura 11.10.



Primele trei etape (identificare si pre-evaluare, pregatire si evaluare; verificare si selectie) reprezinta partea de
management al investitiilor publice si controleaza calitatea proiectelor depuse. Aceste procese asigura ca proiectele
propuse spre finantare in fiecare an, indeplinesc criteriile de eligibilitate ale programului de investitii si trec printr-
un proces consistent de prioritizare. Acest ciclu de proiect se aplica atat subprogramului 1 privind cladirile publice,
cat si subprogramului 2 privind cladirile rezidentiale. Avand in vedere ca subprogramul 2 este dedicat cladirilor
proprietate privata, ciclul sau de proiect include activitati suplimentare in ceea ce priveste sondajele sociale,
implicarea comunitatilor si crearea de instrumente de cofinantare care implica investitii private.
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Figura 11.10 Ciclul de proiect
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Sursd: Kim, Jay-Hyung, Jonas Arp Fallov, and Simon Groom. 2020. Public Investment Management Reference Guide.
International Development in Practice. Washington, DC: World Bank. doi: 10.1596/978-1-4648-1529-4. License:
Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO, pagina 94

Necesarul estimat de investitii pentru reducerea riscului seismic

Tabelul 11.9 prezinta estimari preliminare ale investitiilor pentru reducerea riscului seismic al cladirilor pentru care
se efectueaza renovari pentru cresterea eficientei energetice pana in anul 2030, conform SNRTL. Aceste estimari
includ numai sumele legate de consolidarea seismica, dar SNRRS specifica o gama mai larga de actiuni care vor
necesita linii bugetare suplimentare.

Se are in vedere utilizarea diferitelor surse de finantare existente dedicate masurilor de reducere a riscului seismic,
incluzand fondurile de la bugetele administratiei centrale si locale, fondurile UE si fondurile private. SNRRS
promoveaza directionarea fondurilor publice in primul rand catre cladirile publice prioritare, prin investitii eficiente
din punct de vedere al costului, prioritizate pe baza de risc. Pentru cladirile private, SNRRS promoveaza mobilizarea
finantarii private, sau granturi si imprumuturi avantajoase (ex: imprumuturi cu dobanda zero). Pentru identificarea
principalilor beneficiari ai acestor granturi sau imprumuturi avantajoase, SNRRS prevede derularea unor sondaje
sociale in zonele mai expuse la cutremur, pentru a evalua capacitatea si vulnerabilitatea financiara a cetatenilor.

Investitia totala, atat din fonduri private cat si din fonduri publice necesara pentru consolidarea cladirilor ce
vor fi si eficientizate energetic pana in 2030, este estimata la 13,6 miliarde Euro, cu o investitie de aproximativ
1,5 miliarde Euro in cladiri publice. Estimarea a fost realizata pe baza costurilor de la nivelul anului 2020, fiind
bazata pe urmatoarele ipoteze:
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Cladiri rezidentiale unifamiliale. Majoritatea cladirilor rezidentiale unifamiliale au suferit avarii seismice
minore sau nu au suferit avarii la cutremurul din Vrancea din 1977 si doar cateva cladiri au fost deteriorate
moderat. Cu toate acestea, actualul cod de proiectare seismica specifica faptul ca aceste cladiri trebuie sa
se comporte adecvat in cazul unui unui cutremur cu magnitudine mai mare. in consecinta, s-a presupus ca
50% din cladirile rezidentiale unifamiliale necesita consolidare seismica. Consolidarea seismica in zonele
urbane este mai scumpa decat in zonele rurale, deoarece in zonele rurale majoritatea cladirilor au un singur
etaj si pot fi consolidate cu solutii mai accesibile si mai simple din punct de vedere tehnic, decét cladirile
cu mai multe etaje. Deoarece case noi cu un singur etaj din zonele rurale costa in medie 400 Euro/m? (fara
TVA), se estimeaza un cost al consolidarii de aproximativ 50% din costul de inlocuire. In zonele urbane,
costurile de constructie sunt considerate cu 50% mai mari decat in zonele rurale - adica, costul de nlocuire
este estimat la 600 Euro/m?2.

Cladiri rezidentiale multifamiliale. Aceste cladiri sunt structuri mai complexe care necesita interventii
mai scumpe. Prin urmare, 800 Euro/m? (fara TVA) a fost estimat drept cost de inlocuire, estimarea fiind
realizata pe baza costurilor de la nivelul anului 2020.

Cladiri de invatamant. Cele mai comune tipuri de cladiri au maxim 4 etaje, cu sisteme structurale si
instalatii conventionale. Prin urmare, se poate anticipa un cost de inlocuire similar cu cladirile rezidentiale
cu mai multe etaje. Cea mai mare parte a infrastructurii educationale este veche, multe cladiri necesitand
consolidarea pentru a indeplini cerintele actuale ale codului seismic, astfel, s-a presupus ca 75% din cladirile
existente ar putea necesita consolidare seismica.

Cladiri din sectorul de sanatate. Cladirile spitalelor sunt mai complexe din punct de vedere arhitectural
sau al sistemelor structurale, cu instalatii specializate si, prin urmare, cu un cost mai mare de inlocuire. Se
estimeaza un cost de inlocuire in cazul unui spital cu 25 % mai mare decat costul de inlocuire pentru o
cladire rezidentiala. La fel ca in cazul infrastructurii educationale, majoritatea cladirilor din sectorul de
sanatate sunt cladiri vechi si probabil foarte vulnerabile. In consecinta, se poate presupune ca 75% din
cladirile existente au nevoie de consolidare seismica.

Cladiri administrative. Multe birouri administrative se afla in cladiri vechi, care au fost construite inainte
de aplicarea primului cod de proiectare seismica; prin urmare, pot necesita consolidare seismica extinsa.
In cazul cladirilor construite dupa anii 1960, ar putea fi necesare interventii de consolidare mai putin
invazive. Se presupune ca aproximativ 65% din cladirile administrative existente au nevoie de consolidare
seismica. Pentru estimarea costurilor, se presupune un cost de inlocuire de 800 Euro/m? (fara TVA).

Cladiri comerciale. Exista o mare varietate de cladiri comerciale in Romania, dar in prezent sunt disponibile
putine informatii despre starea si vulnerabilitatea acestora. Pentru aceasta estimare, se presupune ca 50%
din suprafata construita asociata cladirilor comerciale necesita consolidare seismica. In ceea ce priveste
costurile de inlocuire, se estimeaza 1000 Euro/m? pentru hoteluri, 800 Euro/m? pentru restaurante si 600
Euro/m? pentru zonele comerciale (fara TVA).
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Tabelul 11.9 Estimarea investitiilor pentru lucrarile de consolidare seismica

Suprafata de Cost de
consolidat/ consolidare/

Supra Suprafata Cost de | Cost de | Cost de | Cost total de

fata totala inlocuire inlocuire consolidare consolidare
Categorie [Mm?] | [%] [€/m?] [%] [Euro/m?] [M Euro]
Cladiri rezidentiale unifamiliale
Rural 10.57 50% 400 25% 100 529
Urban 9.39 50% 600 30% 180 845
Cladiri rezidentiale multifamiliale
<= P + 4 etaje 21.62 50% 800 30% 240 2.594
> P + 4 etaje 44.04 65% 800 35% 280 8.015
Cladiri de invatamant
Scoli 4.24 75% 800 30% 240 763
Asistenta medicala
Spitale 1.61 75% 1.000 35% 350 423
Altele 1.07 50% 600 30% 180 96
Cladiri administrative

1.35 65% 800 30% 240 211
Cladiri comerciale
Hoteluri 0.04 50% 1.000 30% 300 6
Restaurante | g 1 | 50% 800 25% 200 12
Cafenele
Magazine 1.31 50% 600 25% 150 98
TOTAL 13,6 miliarde

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Pe langa investitiile legate de lucrarile de consolidare seismica, sunt necesare si alte tipuri de investitii in activitati
de comunicare si instruire. Estimarea costurilor anuale aferente acestor tipuri de actiuni este prezentata in tabelul
11.10 si este in stransa corelare cu proiectele de investitii pentru consolidarea seismica pentru care sunt alocate
fonduri. Activitatile specifice de comunicare se vor finanta din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, dupa caz,
precum si din alte surse interne si externe, potrivit legii. Planificarea etapizata a acestor activitati este prezentata
la capitolul 14, impreuna cu entitatile cu rol in implementare.

Tabelul 11.10. Estimarea costurilor specifice componentei de comunicare

implicare creativa

publicitate

Activitate Descriere Buget Frecventa
anual (Euro)
Consultari Timpul necesar  personalului  pentru | 15.000 (100 de | Semestrial (actualizari
organizarea de consultari zile  impartite | ale programului/
intre angajati) politicii si feedback,
dupa ca
Tiparirea si_distribuirea materialelor de | 1.000 upa caz)
sprijin
Evenimente de | Echipa/firma media pentru marketing si | 10.000 Anual
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Timpul necesar  personalului  pentru | 4.500 (30
organizare zile/an)
Facilitati pentru organizarea de evenimente; | 4.000
premii sau distinctii
Sondaj de | Firma pentru colectarea si analiza | 10.000 Semestrial
constientizare a | rezultatelor
ublicului . -
P Timpul  necesar  personalului  pentru | 1.500 (10
comunicarea rezultatelor la nivel intern, | zile/an)
catre partile interesate si catre publicul larg
(de ex. pe website, prin e-mail, brosuri etc.)
Management Taxe anuale de gazduire 250 Continuu (website
website 5 l TV 7 e/ Tun% actualizat cu informatii
impu necesar  personalului pentru 50 (5 zile/luna) depsre programe/
gestionarea site-ului web politici s .
evenimente, precum si
cu materiale generale
dedicate reducerii
riscului seismic)
Formare Materiale si timpul necesar personalului | 2.000 Anual/Dupa caz
(aprox. 10 zile/an) pentru comunicarea prin
intermediul website-ului, retelelor
sociale,promovarea  oportunitatilor  de
formare prin apeluri directe
Timpul necesar personalului/experti | 10.000
angajati pentru a facilita formarea
Facilitati pentru gazduirea evenimentelor de | 2.500
formare
Materiale de formare 500
Reducerea riscului | Timpul necesar  personalului  pentru | 1.500 (10 zile) Anual/continuu
seismic la nivel | coordonare
local - (OSC
(05) Subventii/premii pentru finantarea | 5.000
campaniilor la nivel local sau pentru a ajuta
la punerea in aplicare a campaniilor la nivel
national
Reducerea riscului | Implementarea strategiilor de comunicare la | 18.000 Anual
seismic la nivel | nivel local - Bucuresti
local * - autoritati
urontas Implementarea strategiilor de comunicare la | 20.000 Anual
nivel local - in afara Bucurestiului
Materiale de | Timpul necesar personalului intern sau | 7.500 (50 | Continuu
constientizare a | extern pentru elaborarea de materiale de | zile/an)
publicului reducere a riscului seismic adecvate la nivel
local
Cheltuieli de tiparire si distributie 5.000
Total 119.000
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12. IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

SNRRS promoveaza o noua abordare cu privire la evaluarea riscului seismic, fiind necesara optimizarea cadrului
legislativ, inclusiv modificari ale reglementarilor tehnice specifice si elaborarea unora noi, pentru a sustine si a
facilita indeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite.

Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, prin care este reglementat in prezent programul privind masuri pentru reducerea
riscului seismic, prevede ca toate cladirile de locuit multietajate care au fost incadrate in clasa de risc seismic Rsl,
conform expertizei tehnice, se includ in programe anuale de actiuni, astfel incat proprietarii acestora sa poata
beneficia de sprijin financiar din fonduri publice pentru proiectarea si executia lucrarilor de consolidare seismica.
Desi Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 a fost modificata din 1994 pana in 2020 de 14 ori, unele modificari fiind
semnificative, mecanismul de finantare nu se considera a fi adecvat celor care au in proprietate astfel de cladiri,
avand in vedere costurile de consolidare ridicate. Au fost identificate doua paliere in ceea ce priveste implementarea
programului de consolidare reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 20/1994:

(i) probleme legate de modul de utilizare a fondurilor alocate:

- insuficienta predictibilitate pentru autoritatile administratiei publice locale cu privire la bugetul alocat
pentru finantarea lucrarilor in anul/anii urmator/urmatori;

- grad insuficient de utilizare a fondurilor alocate programelor la nivelul anului, fapt care determina ca
fondurile alocate la inceputul anului, desi insuficiente in raport cu nevoile din teritoriu, sa nu poata fi
utilizate in totalitate pana la finalul anului;

(i) probleme legate de modul de accesare, gestionare si implementare a investitiilor:

- lipsa de eficienta in administrarea proceselor privind finantarea documentatiilor atat la nivel central, cat
si la nivel local (este necesara repetarea anuala a activitatilor de transmitere a solicitarilor, de stabilire a
prioritatilor la finantare, de contractare);

- ritm extrem de lent de realizare a lucrarilor de interventie (cca. 2 cladiri/an), fapt care are impact asupra
realizarii investitiilor si a asigurarii conditiilor de siguranta pentru cetateni.

- lipsa unor indicatori de performanta si monitorizare si evaluare periodica;

- lipsa elementelor de planificare si prioritizare a investitiilor, care nu sunt fundamentate de datele
referitoare la risc.

Cu toate ca reducerea riscului seismic al cladirilor existente si cresterea sigurantei cetatenilor este o problema de
interes national si de utilitate publica, asigurarea finantarii lucrarilor de consolidare nu este prevazuta si pentru
cladirile aflate in proprietatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale, expertizate
tehnic si incadrate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll.

Astfel, pentru eficientizarea masurilor de consolidare seismica a cladirilor, MDLPA a elaborat proiectul de Lege
privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, prin care este reglementat Programul national
de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat. Programul este aliniat cu obiectivele si principiile SNRRS si {si
propune sa extinda si sa inlocuiasca Ordonanta Guvernului nr. 20/1994. Proiectul de act normativ este o reforma
asumata de Romania in PNRR (Componenta 5 - Valul Renovarii) si prevede reglementari pe baza carora vor fi realizate
lucrari de consolidare seismica, cu finantare nerambursabila integrala de la bugetul national. Principalele diferente
dintre noul program si Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 sunt prezentate in Tabelul 12.1.

Tabelul 12.1 Principalele diferente intre Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 si noul program national de consolidare
a cladirilor

Program de actiuni reglementat de | Noul program national pentru consolidarea
Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 | cladirilor cu risc seismic ridicat

Planificare strategica Nu Da - operationalizeaza obiectivele si actiunile
specificate In SNRRS si programul de investitii
Buget Anual Multianual
Domeniu de aplicare Cladiri rezidentiale private | Program multisectorial pentru cladiri publice
multietajate si private

(eligibile cele incadrate in clasa | de | (eligibile cele incadrate in clasa | si Il de risc
risc seismic Rsl) seismic Rsl+Rsll)
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Schimbari climatice

Nicio actiune

Corelarea reducerii riscului seismic cu masuri
de crestere a eficientei energetice

Mecanism de | Nu Da
monitorizare
Surse de finantare Bugetul de stat, bugete locale Bugetul de stat, bugete locale, fonduri

etc.

private, altele surse de finantare - POR, PNRR

Principalele modificari ale cadrului legislativ si normativ care stau la baza punerii in aplicare a actiunilor
propuse pentru implementarea SNRRS sunt prezentate in Tabelul 12.2.

Tabelul 12.2. Propuneri de modificari aduse cadrului legislativ si de reglementare in domeniu

Acte normative propuse spre | Necesitate identificata entitate responsabila cu
abrogare initierea
Hotararea Guvernului nr. 372/2004 | Caracter caduc in raport cu legislatia | MDLPA
pentru aprobarea Programului | actuala in domeniu

national de management al riscului

seismic

Ordinul comun al Secretariatului | Caracter caduc in raport cu legislatia | MDLPA
General al Guvernului nr. 770/1997 | actuala in domeniu

si al ministerului lucrarilor publice si

amenajarii teritoriului nr.

6173/1997 privind  constructiile

existente cu destinatia de locuinta,

din localitatile situate in zonele A-D

de seismicitate

Acte normative propuse spre | Necesitate identificata

revizuire

Legea nr. 575/2001 privind | Necesita corelare cu prevederile cadrului | MDLPA
aprobarea Planului de amenajare a | normativ in domeniu (corelare ANEXA 3 cu
teritoriului national - Sectiunea a V-a | terminologie P100-1)

- zone de risc natural

Hotararea Guvernului nr. 382/2003 | Necesita corelare cu prevederile cadrului | MDLPA
pentru aprobarea Normelor | normativ. in  domeniu (corelare cu
metodologice  privind exigentele | terminologie P100-1)

minime de continut ale

documentatiilor de amenajare a

teritoriului si de urbanism pentru

zonele de riscuri naturale

Hotararea Guvernului nr. 932/2007 | Necesita corelare cu prevederile cadrului | MDLPA
pentru  aprobarea  Metodologiei | normativ. in  domeniu (corelare cu

privind finantarea de la bugetul de | terminologie P100-1)

stat a hartilor de risc natural pentru

cutremure si alunecari de teren, cu

modificarile si completarile

Hotararea Guvernului nr. 862/2016 | Elaborare norme metodologice de aplicare | MAI cu sprijin MDLPA
pentru aprobarea categoriilor de | sistabilirea de noi termene limita pentru ca
constructii la care este obligatorie | autoritatile publice locale sa
realizarea adaposturilor de protectie | identifice/actualizeze permanent lista

civila, precum si a celor la care se | cladirilor (inclusiv informarea
amenajeaza puncte de comanda de | proprietarilor) care vor fi/pot fi utilizate ca
protectie civila adaposturi civile in caz de cutremur.

90



Legea nr. 481/2004 privind protectia
civila

Sunt necesare norme metodologice privind
verificarea periodica a starii/modului de
utilizare a adaposturilor civile identificate;
informarea populatiei despre localizarea
acestor adaposturi; clarificari  privind
responsabilitatile si procedurile (autoritati
publice, IGSU, populatie etc.) pentru
accesul la aceste adaposturi.

MAI cu sprijin MDLPA

Hotararea Guvernului nr. 925/1995
pentru aprobarea Regulamentului de
verificare si expertizare tehnica de
calitate a proiectelor, a executiei
lucrarilor si a constructiilor

Clarificarea etapelor de interventie, a
rolurilor autoritatilor publice centrale,
judetene si locale si a procedurilor de
analiza a cladirilor potential vulnerabile

MDLPA

Hotararea Guvernului nr. 642/2005
pentru aprobarea Criteriilor de
clasificare a unitatilor administrativ-
teritoriale, institutiilor publice si
operatorilor economici din punct de
vedere al protectiei civile, in functie
de tipurile de riscuri specific

Este necesara actualizarea termenilor si
aplicarea acestora in vederea clasificarii si
identificarii ~ unitatilor ~ administrativ-
teritoriale cu risc seismic, printre altele,
publicarea listelor unitatilor administrativ-
teritoriale cu risc seismic/inundatii etc.

MAI cu sprijin MDLPA

Ordin nr. 3.765/2016 pentru | Stabilirea criteriilor de prioritizare a | MC- INP
aprobarea Normelor metodologice | investitiilor/interventiilor, pentru

privind elaborarea si derularea | monumentele istorice situate in zone cu risc
Programului national de restaurare a | seismic ridicat.

monumentelor istorice, finantat de la

bugetul de stat, prin bugetul

Ministerului Culturii, si gestionat de

Institutul National al Patrimoniului

Legea nr. 7/1996 cadastrului si a | Completarea procedurilor de inregistrare in | ANCPI

publicitatii imobiliare

cartea funciara a rezultatelor expertizei
tehnice efectuate la cladirile vulnerabile;
procedura de radiere din registrul funciar a
documentelor referitoare la clasa de risc
seismic ca urmare a realizarii lucrarilor
impuse de expertiza tehnica.

Instructiunile nr. 01/2016 privind

exercitarea competentelor de
emitere a avizului  Ministerului
Culturii  pentru interventiile de

punere in siguranta a elementelor si
partilor de constructie care prezinta
pericol  public, elemente ale
monumentelor istorice, constructiilor
din zonele de protectie ale
monumentelor istorice si din zonele
construite protejate si ale altor
constructii pentru care s-a instituit un
regim de protectie din punct de
vedere cultural prin documentatii de
urbanism

Elaborarea de reguli si proceduri pentru
asigurarea monumentelor istorice dupa un
cutremur

Ministerul Culturii

Acte normative conexe ce sunt in
curs de elaborare si urmeaza a fi
elaborate aprobate

Entitate responsabila

Strategia nationala a locuirii

MDLPA
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Strategia nationala pentru reducerea
riscurilor la dezastre

MAI/IGSU

Strategia nationala privind protejarea
monumentelor istorice

MC

Reglementari tehnice propuse spre
abrogare

Necesitate identificata

NP 055-2001 Normativ pentru
proiectarea antiseismica a
constructiilor de locuinte,
social/culturale, agrozootehnice si
industriale -indicativ. P 100-92.
Detalierea parametrilor de calcul Ks si
Tc la nivelul unitatilor administrativ
teritorial

Caracter caduc in raport cu cadrul normativ
aplicabil in domeniu

MDLPA

MP  026-2004 Metodologie de
elaborare a hartilor de hazard seismic
local pentru localitati urbane-
H.S.L.L.U.

Caracter caduc in raport cu cadrul normativ
aplicabil in domeniu

MDLPA

GT 053-2004 Ghid privind adaptarea
scarii  de intensitati  seismice
europene EMS -98 la conditiile
seismice ale Romaniei si la
necesitatile ingineresti

Caracter caduc in raport cu cadrul normativ
aplicabil in domeniu

MDLPA

GT 047-2002 Ghid pentru
expertizarea tehnica a cladirilor de
locuit amplasate in zona seismica A si
stabilirea  solutiilor cadru de
interventie  (consolidare) pentru
asigurarea cerintelor de rezistenta si
stabilitate, executate pe baza
proiectelor tip T320, S+P+4E si seriile
T836, T835, S+P+3E

Caracter caduc in raport cu cadrul normativ
aplicabil in domeniu

MDLPA

GT 045-2002 Ghid pentru
expertizarea tehnica a cladirilor de
locuit amplasate in zona seismica A si
stabilirea  solutiilor cadru de
interventie  (consolidare) pentru
asigurarea cerintelor de rezistenta si
stabilitate, executate pe baza
proiectelor tip nr. 944 si 1400,
S+P+3E-panouri mari prefabricate,
elaborate de IPCT

Caracter caduc in raport cu cadrul normativ
aplicabil in domeniu

MDLPA

GT 046-2002 Ghid cuprinzand solutii
cadru de interventie (consolidare)
pentru asigurarea cerintelor de
rezistenta si stabilitate, la cladiri de
locuit cu S+P+4E, executate pe baza
de proiecte tip (cu pereti structurali
din beton armat turnat monolit)
amplasate in zona seismica A

Caracter caduc in raport cu cadrul normativ
aplicabil in domeniu

MDLPA

Ordinul comun al ministrului
transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1995/2005 si al
ministrului administratiei si
internelor nr. 1160/2006 pentru

Corelare cu  prevederile  Hotararii
Guvernului nr. 557/2016, potrivit carora
trebuie  elaborate  regulamente de
gestionare a situatiilor de urgenta specifice

MDLPA cu sprijin MAI
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aprobarea Regulamentului privind
prevenirea si gestionarea situatiilor
de urgenta specifice riscului la
cutremure si/sau alunecari de teren

fiecarui tip de risc repartizat (inclusiv
cutremure).

Reglementari tehnice propuse spre
revizuire

Necesitate identificata

ME 003-2007 Metodologie privind
investigarea de urgenta a sigurantei
post seism a cladirilor si stabilirea
solutiilor cadru de interventie

Revizuire, clarificarea sau introducerea
unor prevederi suplimentare cu privire la:

- introducerea wunui set de criterii
cantitative de evaluare tehnice a cladirilor
usor de vizualizat in teren, inclusive
stabilirea unui sistem de punctaj pentru
incadrarea cladirii;

- definirea responsabilitatii evaluatorului in
raport cu legislatia in vigoare cu privire la
inspectia post seism, raportata la
circumstantele speciale in care se
evalueaza;

- necesitatea unei metodologii simplificate
de investigare pentru a evita riscul lipsei de
evaluatori;

- clarificarea  responsabilitatilor  in
colectarea informatiilor si a fluxurilor
necesare, cui revine obligativitatea
efectudrii inspectiei rapide si modalitatea
de comunicare catre institutiile care sa
intervina in efectuarea inspectiei post-
seism;

-stabilirea unor solutii-cadru de interventie
imediatd, in vederea punerii in siguranta
provizorie a constructiilor avariate.

MDLPA

C 254-2017 - Indrumator privind
cazuri particulare de expertizare
tehnica a cladirilor pentru cerinta
fundamentala “rezistenta mecanica si
stabilitate”

Revizuire partiala, actualizare pentru
corelare cu alte prevederi legislative.

MDLPA

RRS 1-1994 Regulament privind
metodologia de inventariere a
constructiilor tip cladire din fondul
construit existent din punct de vedere
al riscului seismic

Revizuire integrala, in raport cu cadrul
normativ aplicabil in domeniu

MDLPA

Elaborare de reglementari tehnice
noi

Necesitate identificata

Metodologia de elaborare a hartilor
de risc seismic

Se propune introducerea unei noi anexe la
Hotararea Guvernului nr. 447/2003 pentru
aprobarea normelor metodologice privind
modul de elaborare si continutul hartilor de
risc natural la alunecari de teren, al hartilor
de hazard la inundatii si al hartilor de risc
la inundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a defini modul de
elaborare a hartilor de risc seismic (actul
normativ cuprinde in anexe doar prevederi
pentru elaborarea hartilor de risc natural la
alunecari de teren si inundatii).

MDLPA

Metodologia de evaluare vizuala
rapida a cladirilor

Introducerea etapei de evaluare a riscului
seismic de nivel 2 in planificarea strategica

MDLPA
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a investitiilor pe sectoare, cu scopul de a
obtine rezultate maxime raportat la
fondurile investite. Abordarea evaluarii
riscului seismic pe 3 niveluri faciliteaza
prioritizarea si realizarea interventiilor
asupra fondului construit. Metodologia va fi
un instrument procedural care permite
obtinerea rapida a unei imagini de
ansamblu cu privire la vulnerabilitatea
seismica a fondului construit (reforma in
PNRR - Componenta 5. Valul Renovarii)

Ghid privind realizarea de lucrari de
interventii integrate la cladirile
rezidentiale multifamiliale si la
cladirile publice

Ghidul va cuprinde un set de principii si
metode de conformare a lucrarilor de
interventii la cerintele tehnice specifice
calitatii in constructii, din perspectiva
cresterii performantei energetice,
stabilitatii structurale si functionale si a
celorlalte obiective relevante de calitate in
constructii  (securitatea la incendiu,
calitatea aerului interior, accesibilitate
etc.). Ghidul va descrie cerinte comune si
pachete de cerinte specifice tuturor
categoriilor de factori implicati, tinand
seama si de functiunea cladirilor (reforma
in PNRR - Componenta 5. Valul Renovarii)

MDLPA

Regulamentul de gestionare a
situatiilor de urgenta generate de
cutremure

Este necesara stabilirea de masuri si actiuni
in domeniile prevenire, pregatire, raspuns,
investigare/evaluare  post  eveniment,
refacere/reabilitare si definirea clara a
responsabilitatilor  factorilor implicati,
inclusiv procedurarea activitatilor in plan
operational si, mai ales, la nivel decizional.

MDLPA cu sprijin MAI

P100-8 - Cod de evaluare seismica si | Finalizarea si aprobarea codului, in acord | MC - INP, MDLPA
propuneri de interventii la cladirile | cu structura normei europene Eurocod 8.

cu valoare culturala

Ghid de microzonare seismica si | Ghidul de microzonare seismica vizeaza | MDLPA

implementarea unui proiect pilot

evaluarea conditiilor seismice locale de
teren (masuratori de Vs, determinare
frecventa predominanta din microtremors),
avand in vedere ca aceste tipuri de
informatii sunt necesare pentru
determinarea  actiunii  seismice  de
proiectare, in raport cu cerintele care vor
fi introduse prin generatia urmatoare de
coduri romanesti si europene.
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13. PROCEDURI DE MONITORIZARE S| EVALUARE

Componenta de monitorizare si evaluare va fi dezvoltata in mod specific pentru SNRRS, stabilind metodologii de
colectare a datelor, mecanisme de asigurare a calitatii indicatorilor de performanta, precum si resursele si procesele
care trebuie aplicate pentru a monitoriza implementarea.

in termeni generali, mecanismul de monitorizare pentru implementarea SNRRS va include urmétoarele doua tipuri
de indicatori:

e Indicatori de rezultat. Acesti indicatori permit cuantificarea si monitorizarea continua a progresului
general in implementarea SNRRS si masoara gradul de indeplinire al celor patru obiective generale ale
SNRSS. Acesti indicatori sunt specificati in capitolul 10.

e Rezultate intermediare. Acesti indicatori masoara finalizarea unor actiuni specifice din SNRRS si constau
in rezultatele intermediare care contribuie la indeplinirea celor patru obiective generale ale SNRRS. Aceste
rezultate sunt enumerate in capitolul 9.

Mecanismul de monitorizare - evaluare (M&E) propus pentru SNRRS este structurat pe zece pasi si va permite
evaluarea nivelului de implementare a politicilor si programelor de investitii. Acesti pasi promoveaza un mecanism
bazat pe rezultate, ca instrument de management al datelor publice care poate fi folosit pentru sprijinirea
implementarii diferitelor strategii nationale si factorilor decizionali cu privire la monitorizarea progresului si pentru
evaluarea impactului proiectelor, programelor sau politicilor publice in domeniul reducerii riscului seismic.

Cadrul general propus pentru mecanismul M&E a reducerii riscului seismic este ilustrat in Figura 13.1. Acesta
cuprinde trei etape principale: monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea politicilor si programelor. Desi aceste
etape urmeaza un proces logic, fiecare etapa se bazeaza pe cea anterioara. In decursul implementarii SNRRS,
procesul nu este liniar, se va merge inainte si inapoi, intre pasi, sau se va lucra la mai multi pasi in acelasi timp.
Folosirea unui sistem de M&E bazat pe rezultate, poate contribui la implementarea unor schimbari majore in modul
de functionare si colaborare intre autoritatile publice si alti factori interesati. Aplicarea unui astfel de sistem poate
conduce la o mai buna asumare a raspunderii si la o transparenta crescuta, o performanta mai buna si generare de
cunostinte.

Etapa de monitorizare (pasii 1-6) consta in colectarea, organizarea si efectuarea controlului de calitate al datelor
necesare pentru a cuantifica indicatorii de rezultat si pentru a masura realizarea rezultatelor intermediare. Valorile
indicatorilor sunt cuantificate, iar stadiul rezultatelor intermediare este evaluat pe durata implementarii SNRRS.
Aceasta etapa include pasii 1 - 6 din Figura 13.1.

Pasul 1. Realizarea unei evaluari a disponibilitatii datelor de risc, prin identificarea actorilor care participa la
implementarea SNRRS si a programului de investitii aferent, a publicului tinta pentru campaniile de sensibilizare a
publicului si de implicare civica si a seturilor de date disponibile care servesc drept date de intrare pentru sistemul
de M&S. La stabilirea noului program de reducere a riscului seismic trebuie sa existe responsabilitati clare la fiecare
nivel in legatura cu urmatoarele: ce date se colecteaza (sursa); cand se colecteaza datele (frecventa); cum se
colecteaza datele (metodologia); cine colecteaza datele; cine raporteaza datele; pentru cine se colecteaza datele.
Informatiile privind performanta trebuie sa circule atét orizontal, cat si vertical, in cadrul si intre organizatii.
Partajarea de informatii pe orizontala este esentiala. Persoanele implicate in acest proces trebuie sa stie si sa
inteleaga ce informatii colecteaza propria lor organizatie si ce informatii colecteaza alte organizatii. Realizarea
obiectivelor necesita parteneriate interinstitutionale si utilizarea eficienta a resurselor.

Pasul 2. Stabilirea rezultatelor care se vor monitoriza si evalua, pentru atingerea obiectelor strategiei.

Pasul 3. Selectarea indicatorilor-cheie pentru monitorizarea rezultatelor. Aceasta etapa implica stabilirea unor
indicatori cheie pentru monitorizarea progresului cu privire la datele de intrare, activitati, datele de iesire, rezultate
si impact. Indicatorii pot sa ofere feedback continuu si informatii privind performanta. Indicatorii propusi pentru
reducerea riscului seismic sunt enumerati in Capitolul 9 al strategiei.

Pasul 4. Date de referinta privind indicatorii. Aceasta etapa implica stabilirea unor referinte de performanta -
calitative sau cantitative - care se pot folosi la inceputul perioadei de monitorizare si care vor reprezenta un punct
de pornire de la care se vor monitoriza si evalua rezultatele ulterior. Deoarece implementarea SNRRS implica atat
evaluarea riscului seismic si lucrari de interventie, cat si masuri soft (consolidarea politicilor publice, reglementari
tehnice in domeniul constructiilor si reducerii riscului seismic, capacitate administrativa etc.), unii indicatori sunt
cantitativi (de ex. valorile intregi) si altii sunt calitativi (de ex. daca indicatorul a fost indeplinit - da/nu).

Pasul 5. Planificarea imbunatatirii - selectarea tintelor de rezultate. Acest pas se bazeaza pe pasii anteriori si implica
selectarea tintelor de rezultate si a rezultatelor intermediare. Tintele se pot selecta prin examinarea nivelurilor
indicatorilor de referinta si a nivelurilor preconizate de imbunatatire.
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Pasul 6. Monitorizarea rezultatelor. Acest pas include monitorizarea implementarii si a rezultatelor si presupune
colectarea de date de performanta a calitatii, pentru care sunt disponibile date. Implementarea acestui pas necesita
protocoale la nivel tehnic intra- si interinstitutionale, prin care sa se stabileasca procedurile de partajare a
informatiilor, formatul si frecventa de colectare a datelor.

Etapa de evaluare (pasii 7 si 8). in aceasta etapa, constientizarea publicului si capacitatea tehnica, precum si
performanta programelor de reducere a riscului seismic se evalueaza pe baza informatiilor generate la faza de
monitorizare. Obiectivul este sa se evalueze rezultatele politicilor si programelor de reducere a riscului seismic prin
compararea rezultatelor efective cu tintele preconizate. La aceasta etapa se evalueaza si calitatea rezultatelor,
feedback-ul de din partea responsabililor de implementare si nivelul de satisfactie a beneficiarilor. Aceasta etapa
include pasii 7 si 8 din Figura 13.1.

Pasul 7. Rolul evaluarilor. Acest pas are in vedere utilizarile, tipurile si momentele evaluarii, precum si de raportarea
constatarilor.

Pasul 8. Raportarea constatarilor. Acest pas prezinta modurile de analizare si raportare a datelor, pentru a ajuta
factorii decizionali cu privire la imbunatatirile necesare la nivelul proiectelor, politicilor publice si programelor.

Etapa de imbunatatire a politicilor si programelor (pasii 9 si 10). A treia etapa consta din folosirea constatarilor
din faza de evaluare, pentru a sprijini cu informatii procesul decizional. Exista trei actiuni principale pe care le
realiza factorii de decizie pentru a imbunatati performanta politicilor si programelor privind reducerea riscului
seismic: revizuirea programelor de investitii pentru implementarea SNRRS, revizuirea sistemului de M&E si initierea
unor masuri care imbunatatesc performanta programelor de reducere a riscului seismic sau a unor anumite proiecte
in ceea ce priveste conceptul sau implementarea acestora. Aceasta etapa include pasii 9 si 10 din Figura 13.1.

Pasul 9. Folosirea constatarilor. Acest pas genereaza si partajeaza cunostinte si lectii invatate intre administratii si
organizatii, pe baza constatarilor anterioare, pentru a revizui eficient si a imbunatati programele de investitii pentru
implementarea SNRRS, politicile si instrumentele care sustin functionarea mecanismului de M&E.

Pasul 10. Sprijinirea sistemului de M&E in cadrul organizatiilor care pot furniza date de risc. Acest pas se refera la
provocarile identificate in legatura cu sprijinirea sistemelor de M&E bazate pe rezultate, inclusiv cerere, roluri si
responsabilitati, informatii credibile, asumarea raspunderii, capacitate si stimulente adecvate.

Sistemul de colectare a datelor pentru toti indicatorii (implementare si rezultate) trebuie sa contina trei criterii
cheie: fiabilitate, validitate si punctualitate. Fiabilitatea este masura in care sistemul de colectare a datelor este
stabil si consecvent in timp si spatiu, astfel ca presupune ca masurarea indicatorilor sa se realizeze in acelasi fel,
de fiecare data. Validitatea se refera la faptul ca indicatorii trebuie sa masoare, cat mai direct si mai succint posibil,
nivelul de performanta efectiv si nivelul de performanta dorit. Punctualitatea vizeaza trei elemente: frecventa (cat
de des sunt colectate datele), actualitatea (cat de recent au fost colectate datele) si accesibilitatea (disponibilitatea
datelor pentru a sprijini deciziile).

Pentru comunicarea progresului obtinut in implementarea SNRRS si pentru mentinerea unui nivel ridicat de
implicare, sunt necesare intalniri periodice intre toate partile interesate-cheie care joaca un rol important in ceea
ce priveste proiectarea, finantarea si implementarea SNRRS, inclusiv beneficiarii de programe. Acest proces
interactiv de comunicare va asigura faptul ca toti factorii implicati inteleg pe deplin problema adresata si pot
contribui la identificarea celor mai bune solutii. Aceste intalniri si comunicari periodice au doua scopuri: (1) asigura
faptul ca exista buna colaborare intre autoritati, si (2) ofera ocazia revizuirii unor programe specifice la finalizarea
lor si posibilitatea de a evalua eficacitatea acestora, de a evidentia bune practici si de a dezvolta noi solutii. Prin
analizele de progres se va asigura implicarea tuturor factorilor interesati si grupurilor-tinta, prezentarea rezultatelor
intermediare si indicatorilor, analizarea si dezbaterea prioritatilor pentru viitoarele investitii.

in vederea monitorizarii indicatorilor de rezultate generale si rezultatele intermediare propuse in SNRRS, a fost
dezvoltata o schema conceptuala privind ecosistemul de informatii (Figura 13.2). Acest ecosistem de informatii
pentru monitorizarea indicatorilor SNRRS primeste date de intrare, in sensul de date relevante din punct de vedere
statistic, din diferite surse:

o  Surse interne ale MDLPA (diferite departamente/directii sau unitati din cadrul MDLPA, inclusiv Registrul
national digital al cladirilor, Observatorul Teritorial si date de la Inspectoratul de Stat in Constructii)

o Institutii publice (inclusiv autoritati publice centrale si locale, agentii de dezvoltare regionala, printre altele).
Este necesara stabilirea de parteneriate si protocoale aferente privind tipul de date, momentul furnizarii si
metodele de colectare.

96



Date publice colectate si publicate periodic de Institutul National de Statistica (INS). Se are in vedere
propunerea unor indicatori noi, sustinuti de cercetari statistice adecvate, prin Programul statistic national
anual gestionat de INS, in functie de necesitdtile identificate pentru monitorizarea si evaluarea reducerii
riscului seismic.
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14. MASURI DE IMPLEMENTARE SI CADRUL INSTITUTIONAL

Pentru implementarea SNRRS este necesara corelarea tuturor instrumentelor privind investitiile, procesul de
monitorizare - evaluare a implementarii operatiunilor de investitii, a indicatorilor de rezultat si a contributiei
acestora in atingerea obiectivelor stabilite in SNRRS, pentru reducerea riscului seismic la nivelul cladirilor in
Romania, pana in anul 2050.

Actiuni Rezultate Obiective
(Cap. 7.5) (Cap. 8) (Cap. 5)

Monitorizarea

Programe Evaluarea

Sub- Imbunatat,irea.
programelor si
politicilor

programe

Figura 14.1 Cadrul de implementare a SNRRS

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Se recomanda ca aceeasi structura sa integreze implementarea atat pentru SNRRS, cat si pentru SNRTL, pentru a
facilita coordonarea actiunilor atat pentru reducerea riscului seismic, cat si pentru eficienta energetica (Figura
14.2). Comitetul director prezidat de Secretariatul General al Guvernului va asigura monitorizarea si coordonarea
generala a actiunilor derulate de diferite ministere in implementarea SNRRS, cu sprijinul MDLPA, a altor ministere
de resort si a reprezentantilor administratiilor publice locale, asociatiilor profesionale, mediului academic si de
cercetare. De asemenea, prin instrumentele propuse, Comitetul va asigura monitorizarea progresului si evaluarea
indicatorilor de rezultat.

Ministerele de resort care implementeaza proiectele de infrastructura sau elaboreaza politici care contribuie la
realizarea obiectivelor SNRRS trebuie sa fie implicate, de asemenea, in cadrul comitetului, incluzand Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Culturii, pe langa reprezentanti ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, ai institutelor
nationale de cercetare-dezvoltare de profil si ai universitatilor de profil. MDLPA va avea rolul de coordonator din
punct de vedere tehnic in cadrul comitetului, cu un numar adecvat de specialisti, avand in vedere responsabilitatile
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privind gestionarea programelor de reducere a riscului seismic si de crestere a eficientei energetice, elaborarea de
regelementari tehnice, monitorizarea rezultatelor si furnizarea de asistenta tehnica altor implementatori.

MDLPA si alte entitati cu rol de implementatori trebuie sa fie sustinuti de grupurile de lucru pe teme sectoriale sau
integrate cu rol consultativ sau grupurile de suport tehnico-stiintific si consultativ, constituite in aplicarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 768/2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale pentru
reducerea riscurilor la dezastre si a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor
de risc, pentru asigurarea implementarii masurilor aflate in aria de responsabilitate. In plus, MDLPA poate stabili
parteneriate strategice cu institutii tehnice, mediul academic, sectorul privat, organisme profesionale si organizatii
ale societatii civile pentru a produce date privind riscurile si a cerceta solutii inovatoare pentru imbunatatirea
performantei seismice a cladirilor, precum si pentru a sustine implementarea in orice alt mod.

Pentru monitorizarea si evaluarea aplicarii masurilor cuprinse in SNRRS, institutiile si autoritatile publice centrale si
locale, inclusiv cele subordonate, coordonate, aflate sub autoritate raporteaza indicatorilor specifici si progresului
in implementarea SNRRS si programelor de investitii, conform metodologiei de colectare si raportare a datelor
privind riscul seismic.

Comitet coordonator

Secretariatul General al Guvernului Reforme de politici si
(presedinte) definirea prioritdtilor,

mecanismelor si surselor

Alte ministere de Reprezentanti ai de finantare
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Figura 14.2 Masuri de implementare

Sursa: Banca Mondiala, 2021
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15. COMUNICAREA STRATEGIEI

Componenta de comunicare necesita un efort coordonat intre partile-cheie interesate pentru a sprijini cetatenii si
factorii implicati in actiunile de crestere a rezilientei seismice a fondului construit in toate sectoarele si la toate
nivelurile, pornind de la nivel de gospodarie si extinzand pana la nivel national.

15.1 Scopul componentei de comunicare

Constientizarea publicului este o componenta esentiala pentru reducerea riscului seismic si necesita actiuni
coordonate din partea mai multor actori din societate. Constientizarea riscului seismic implica mai mult decét o
serie de mesaje si canale de comunicare si include activitati participative care urmaresc sa inspire implicarea
agentiilor cheie de implementare si sa impulsioneze co-crearea strategiilor de rezilienta seismica. Activitatile de
comunicare si constientizare proactive intaresc retelele sociale dintre guvern si societatea civila si creeaza
increderea necesara pentru o comunicare eficienta in scenariile pre-criza si post-criza. Parteneriatul rezultat intre
agentiile guvernamentale si entitatile implementatoare, abiliteaza cetatenii si partile interesate sa creasca
rezilienta seismica in toate sectoarele si la toate nivelurile.

15.2 Publicul tinta si mesaje-cheie

Pentru a stimula actiunile la toate nivelurile societatii, trebuie sa existe un proces de comunicare clara a
politicilor, mecanismelor de finantare si a programelor disponibile, precum si o explicitare clara a
responsabilitatilor individuale in conformitate cu legile si mandatele actuale. Astfel, comunicarea riscului seismic
trebuie sa aiba ca scop (1) cresterea gradului de constientizare generala a riscului seismic si (2) mobilizarea actiunii
pentru implementarea SNRRS.

in ceea ce priveste publicul-tinta, activitatile pot varia de la activitati destinate publicului larg, la activitati care
vizeaza constientizarea agentiilor de implementare. In acest fel, strategia de comunicare propusa incearca sa
faciliteze implementarea SNRRS (Figura 15.1) prin:

e cresterea gradului de constientizare a oportunitatilor si mecanismelor din cadrul programelor specifice,
pentru a creste participarea agentiilor cheie de implementare;

e constientizarea publicului general cu privire la programele de reducere a riscurilor, pentru a crea cerere si
sprijin pentru programele existente;

e cresterea gradului de constientizare generala asupra riscului seismic, astfel incat toti cetatenii sa fie
constienti de urgenta si necesitatea reducerii riscului seismic;

e cresterea gradului de constientizare generala asupra riscului seismic, pentru a creste cererea de programe
noi si pentru a integra reducerea riscului seismic in alte strategii printre agentiile de implementare.
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Figura 15.1 Obiective de comunicare si grupuri tinta

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Politicile si programele de risc seismic trebuie comunicate publicului larg, chiar si celor care nu vor fi implicati
activ in implementarea strategiei. Trimiterea de mesaje directionate, dezvoltate in functie de nevoile publicului,
va creste constientizarea acestuia si sprijin pentru reducerea riscului seismic. Printre partile interesate cheie se
numara ministerele de resort relevante, cum ar fi MAI si ME, autoritatile publice locale, comunitatea tehnica si
profesionala si OSC-urile. Aceste parti interesate sunt partenerii principali pentru implementarea SNRRS; cu toate
acestea, toate agentiile guvernamentale si toti cetatenii trebuie sa fie constienti de programele si politicile de
reducere a riscului seismic, incluzand aici persoanele vulnerabile (cum ar fi persoanele in varsta, minoritatile,
persoanele cu dizabilitati si persoanele cu venituri mici).

Dezvoltarea mesajelor-cheie este un pas important in comunicare. in functie de programul sau schimbarea
comunicate, mesajul va varia si trebuie sa fie ghidat de urmatoarele patru intrebari:

1. Care este publicul tinta pentru mesajele noastre? Cine va fi afectat si cine va pune in aplicare
programul/politica?

2. Ce tip de comportament trebuie sa incurajam in randul publicului tinta? (respectiv, cum modifica acest
program/aceasta politica modul in care se fac lucrurile?)

3. Ce concepte de mesaje vor ajuta publicul tintad sa perceapa beneficiile noului comportament?
4. Cecanale de comunicare vor ajunge la publicul nostru tinta cat mai des si cu consum cat mai mic de resurse?

Pentru consultarile initiale privind SNRRS, mesajele-cheie trebuie sa explice beneficiile reducerii riscului seismic si
rolul fiecarei parti interesate in implementarea strategiei (Tabelul 15.1).

Tabelul 15.1 Mesaje-cheie pentru grupurile-tinta

| Grup tinta | Mesaj-cheie |
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Ministerele de resort: Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Culturii, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
si Ministerul Finantelor

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita eforturi
coordonate pentru planificarea unor investitii publice
integrate si rentabile. Politicile, finantarea si
prioritatile din mai multe sectoare pot fi formulate
pentru a aduce beneficii mai mari pentru comunitati.

Autoritatile publice locale

SNRRS deschide o oportunitate de a stimula dezvoltarea
regionald, raspunzand in acelasi timp nevoilor si
prioritatilor locale si consolidand capacitatea de la
nivel local. Participarea autoritatilor locale si lectiile
fnvatate din teren sunt esentiale pentru a imbunatati
conceptele de programe si politici si pentru a maximiza
rezultatele pe teren.

Organizatiile societatii civile (relevante pentru fiecare
regiune, in special cele cu raza de actiune locala)

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita o populatie bine
informata si legaturi puternice si incredere intre
institutii si cetateni. OSC-urile sunt parteneri esentiali
care pot ajunge aproape de beneficiari si pot lucra
indeaproape cu comunitatea.

Copii/Comunitati scolare

Scolile pot actiona ca un catalizator pentru cresterea
rezilientei comunitatii prin colaborarea cu autoritatile
locale pentru a intelege si a implementa masuri pentru
cresterea propriei lor reziliente si prin educarea
copiilor despre propria lor contributie la realizarea unei
societati reziliente.

Conducerea institutiilor publice

Conducerea institutiilor ~ publice  este  prima
responsabila pentru siguranta cladirilor lor si pot sa
conduca prin puterea exemplului, profitand de
oportunitatile oferite de SNRRS. Scopul aici este de a
creste gradul de constientizare cu privire la
responsabilitate si de a determina actiunea.

Presedinti ai asociatiilor de proprietari

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita un mod eficace
de a ajunge la un consens. Acest lucru se realizeaza prin
promovarea unui mod comun de a intelege problemele
si a unui cadru pentru dezvoltarea unei solutii care sa
functioneze pentru toata lumea. Autoritatile locale
sunt parteneri cheie ai asociatiilor de proprietari
pentru stabilirea acestor procese de a ajunge la
consens.

Grupuri vulnerabile (ex.: varstnici, copii fara parinti,
persoane cu dizabilitati, romi)

Atingerea obiectivelor SNRRS necesita relationarea
eficienta cu grupurile vulnerabile, precum si asigurarea
faptului ca vocea lor este auzita si ca solutiile elaborate
raspund nevoilor acestora.

Organisme profesionale si institutii tehnice/academice

Implementarea SNRRS necesita o baza tehnica solida si
dezvoltarea de solutii inovatoare si accesibile.
Cooperarea, precum si formarea continua sunt
esentiale pentru a construi un mediu favorabil pentru
accelerarea reducerii riscului seismic. De asemenea,
trebuie depuse eforturi pentru a comunica publicului
concepte tehnice complexe, in moduri simple si clare.

Sectorul privat

SNRRS deschide oportunitati cheie pentru investitii
private; permite, de asemenea, dezvoltarea
competentelor si calificarilor si contribuie la stimularea
dezvoltarii economice.

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Notd: OSC = Organizatiile Societatii Civile; SNRRS = Strategia Nationala de Reducere a Riscului Seismic
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15.3 Mobilizarea actiunilor privind SNRRS

Comunicarea SNRRS nu este o actiune unica, ci mai degraba un ciclu de comunicare si implicare publica, care
va avea loc in mod curent in urmatorii 30 de ani pentru a monitoriza si accelera continuu reducerea riscului
seismic in Romania. Ciclul include o faza de evaluare pentru a analiza progresul implementarii programelor si
politicilor si pentru a monitoriza nivelul de constientizare seismica in randul partilor interesate cheie si al publicului
larg.

in faza de dezvoltare a programului/subprogramelor, trebuie organizate consultiri pentru a colecta contributii cu
privire la interventiile fezabile si a oferi o oportunitate de feedback cu privire la programele existente. Intalnirie de
consultare intre MDLPA si parnle interesate cheie vor permite luarea in considerare a informatiilor relevante inainte
ca noile programe sau actualizari sa fie finalizate. Partile interesate relevante includ atat (1) partile interesate care
joaca un rol in proiectarea, finantarea si implementarea SNRRS, cat si (2) beneficiarii vizati de programele si
facilitatile nou introduse. Implicarea consecventa a partilor interesate cu privire la progresul strategiei va asigura
faptul ca acestia inteleg pe deplin problema abordata si pot contribui la crearea celor mai bune solutii.

in faza de implementare a programului/subprogramelor, comunicérile trebuie sa fie detaliate si sa includa
directive pentru partile interesate cheie cu privire la rolurile si responsabilitatile lor. In plus, cu fiecare nou program
si politica publica, trebuie sa existe o campanie de comunicare orientata catre publicul mai larg, pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la actiunile de reducere a riscului seismic. Aceste initiative de comunicare trebuie
sa includa toti cetatenii, depunand eforturi speciale pentru a include comunicari adaptate nevoilor persoanelor
vulnerabile care pot fi afectate de programe si politici. in acest timp, este important si comunicati in mod clar
investitiile financiare si tehnice pentru reducerea riscului seismic, precum si impactul acestora. De asemenea, sunt
incluse in aceasta etapa si oportunitatile de formare si mentinerea a atestarii profesionale pentru cei implicati in
activitatea profesionala de reducere a riscului seismic.

15.4 Constientizarea publicului larg

Fata de comunicarea directionata pentru programe si politici specifice este nevoie, in plus, de o constientizare
generala a necesitatii si urgentei reducerii riscului seismic in Roméania. Constientizarea generala include cresterea
cererii si sprijinului pentru actiunile de reducere a riscului seismic, precum si promovarea coordonarii intre strategii
si programe, prin integrarea conSIderatnlor de reducere a riscului seismic (sau mai larg, consideratiilor de rezilienta)
in alte politici si programe guvernamentale pentru cresterea rezilientei. in timp ce actw1tat1le generale de
constientizare sunt utile in sine, ele trebuie sa ia in calcul tinte clare de schimbare a comportamentulm.

Evenimentele de constientizare publica sau alte campanii in mass-media sunt utile in implementarea unui
program sau a unei politici publice. Aceste evenimente pot fi folosite pentru a creste cererea in randul publicului
pentru un program propus sau pentru a constientiza partile interesate vizate de implementare. Evenimentele pot fi
directionate catre grupurile specifice de oameni care vor fi responsabile de implementare, sau catre beneficiarii
noilor programe si legi. Evenimentele vizibile si interactive de constientizare a publicului vor creste gradul de
constientizare a publlculu1 asupra riscului seismic si vor viza in acelas1 timp si implementatorii cheie. In toate
campannle de constientizare a publicului, este important sa se ia in considerare nevoile persoanelor vulnerabile,
cum ar fi persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, minoritatile si cetatenii cu venituri mici, si sa se asigure
accesul lor la aceste comunicari prin dezvoltarea de mesaje adaptate nevoilor lor specifice.

15.5 Sinteza Strategiei de Comunicare a SNRRS

Scopul general al eforturilor de comunicare este co-crearea rezilientei seismice, incluzand feedback valoros cu
privire la politicile si programele de reducere a riscului seismic, dar si participarea in scopul avansarii catre
obiectivele SNRRS. Comunicarea SNRRS va necesita un efort coordonat intre partile interesate cheie (de ex. MAI,
ME, guvernele locale, OSC, mass-media si altele) pentru a abilita cetatenii si partile interesate sa creasca rezilienta
seismica in toate sectoarele si la toate nivelurile. Pentru a permite o comunicare eficienta a riscului seismic, se
propun mai multe actiuni cheie. Acestea sunt enumerate in Tabelul 15.2.

Tabelul 15.2 Actiuni strategice de comunicare

Obiectiv de comunicare Activitate strategica

Institutionalizarea comunicarii aspectelor | Alocarea si mentinerea unor fonduri dedicate pentru comunicarea
privind riscul seismic, ca efort pe termen | riscului seismic in bugete autoritatilor publice centrale si locale
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dedicate.

lung, bazat pe impact, cu

resurse | Consultarea expertilor in relatii publice si comunicare in ceea ce

priveste:
- publicul-tinta si mesajele-cheie;
- metodele si canalele de comunicare pentru a raspunde
nevoilor fiecarui grup-tinta.

Monitorizarea constientizarii riscului seismic si a implicarii publicului.

Consolidarea colaborarii si

gestionarea riscului seismic.

increderii | Optimizarea fluxurilor de comunicare intre autoritati (centrale si
intre partile-cheie interesate implicate in | locale), partile interesate si mass-media.

Promovarea unei culturi care incurajeaza schimbul de informatii.

mobilizare a actiunii

Promovarea comunicarii ca factor de | Asigurarea unei comunicari continue, regulate, si focalizate cu privire

la politicile si programele de risc seismic, cu tematici privind cadrul
legislativ si normativ, stimulente financiare si oportunitati de instruire
pentru toate partile interesate.

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Implementarea strategiei de comunicare necesita un buget adecvat, alocat la nivel national si local. Tabelul 15.3
prezinta o lista succintda a articolelor bugetare care ar trebui incluse intr-un buget national/local dedicat
componentei de comunicare pentru reducerea riscului seismic, iar detalierea acestor actiuni cu bugetul anual
proiectat, ca parte a Subprogramului 3, este prezentata in capitolul 10. Acest buget nu include activitatile de
comunicare efectuate la nivel proiectelor de investitii.

Tabelul 15.3 Activitati de comunicare ce necesita alocare financiara pe termen lung

Articol bugetar

Descriere

Personal si buget dedicat

Personal pentru gestionarea comunicarii privind riscul (comunicarea datelor
disponibile despre risc, facilitarea comunicarii intre entitati care detin date
privind reducerea riscului, gestionarea site-ului web si a conturilor de pe retele
de socializare etc.)

Personal pentru organizarea de evenimente si campanii de comunicare a
riscului (campanii mass-media despre noi programe de investitii, evenimente
de implicare a publicului pentru a creste nivelul de constientizare cu privire la
riscul seismic etc.)

Personal externalizat pentru activitati periodice de comunicare (sondaje,
campanii mass-media si evenimente, inclusiv consultanti).

Activitati de comunicare
derulate in mod continuu

Consultari, actualizari continue a paginii web si celor de pe retelele de
socializare pentru cresterea nivelului de constientizare a publicului si
implicarea civica

Comunicare la nivel de proiect

Toate proiectele finantate trebuie sa includa un buget dedicat pentru partea
de comunicare (estimat pana la 5% din bugetul total), alocat la nivel national
si local, pentru a acoperi campanii mass-media, activitati de implicare a
cetatenilor, monitorizare si evaluare.

Sondaj anual de constientizare
a publicului

Sondajele pentru monitorizarea gradului de constientizare a publicului pot
necesita angajarea unui operator economic specializat care sa colecteze, sa
analizeze si sa disemineze rezultatele.

Finantare pentru reducerea
riscului seismic la nivel local

Implementarea comunicarii la nivel local necesita participarea autoritatilor si
poate implica, de asemenea, organizatiile societatii civile active la nivel local
prin granturi si premii.

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Strategia de comunicare cuprinde o serie de actiuni pe termen scurt, mediu si lung, fiind propus un plan etapizat
pentru comunicarea SNRRS si cresterea nivelului de constientizare a publicului. MDLPA, impreuna cu MAI, vor asigura
coordonarea acestor actiuni, insa vor fi necesare parteneriate si cu alte entitati implicate, cum ar fi APL, OSC si alte
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ministere de resort (Tabelul 15.4), care trebuie derulate (sau initiate) pentru a mobiliza actiunile stabilite prin
SNRRS. In plus, unele sarcini pot fi externalizate catre operatori economici cu expertiza in domeniu.

Tabelul 15.4 Plan de actiune pentru comunicare si implicarea publicului

campanii mass-media

metode/canale pentru a creste nivelul de
constientizare generald asupra riscului
seismic, in special vizand partile interesate
cheie.

Actiune Detaliere Actiune Perioada de Responsabilitate
implementare
Faza 1
Stabilirea unui buget Stabilirea unui buget la nivel national si | 2022-2050 MDLPA, MF
pentru Strategia de local pentru comunicarea riscului seismic o
comunicare catre publicul larg si pentru partile Ministere de resort
interesate cheie. Bugetul trebuie sa acopere Autoritati locale
activitati de constientizare generala,
precum si activitati de comunicare pentru
implementarea SNRRS
Formarea unui grup de Stabilirea unui grup de experti care pot oferi | 2023-2024 MDLPA, grup de lucru
experti pentru sfaturi si feedback cu privire la comunicarea
comunicarea riscului de risc.
seismic
Definirea termenilor Pregatirea unei liste de definitii, inclusiv | 2023-2024 MDLPA, MAI, institute
termeni tehnici, care sa fie utilizati in mod academice si de
consecvent in toate legile si reglementarile cercetare, asociatii
care abordeaza problemele legate de riscul profesionale
seismic.
Actualizarea  terminologiei in  cadrul
legislativ si normativ
Diseminarea terminologiei in  format
accesibil (online).
Cresterea prezentei pe Pregatirea unui plan etapizat pentru | 2022-2025 MDLPA, operator
retelele sociale si pe extinderea retelelor sociale si a dezvoltarii economic, daci este
web a MDLPA pentru web, incluzdnd atat informatii generale cazul
riscul seismic despre riscul seismic, cat si accesul la date,
atunci cand sunt disponibile.
Elaborarea unui sondaj Elaborarea unui sondaj de referinta care | 2023-2024 MDLPA, MAI, mediul
de referintd pentru poate fi utilizat periodic pentru a evalua academic/consilieri
constientizarea progresul constientizarii riscului seismic al
pubiicului publicului larg si al partilor interesate cheie.
Campanie de Pregatirea unei campanii pentru | 2023-2025 MDLPA, MAI, experti
comunicare privind comunicarea evaluarii riscului seismic, ,,De in comunicare
evaluarea riscului ce evaluarile de risc seismic sunt benefice
seismic pentru dvs.”, care vizeaza in special
proprietarii, care abordeaza perceptiile
gresite si ofera informatiile necesare despre
procesul si implicatiile evaluarilor de risc.
Implementarea unei etape pilot.
Pregatirea unor Pregatirea unei liste de mesaje-cheie si | 2023-2025 MDLPA, operator

economic specializat
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evenimente creative de
implicare

actiuni privind reducerea riscului seismic,
folosind date importante, cum ar fi
comemorarile cutremurelor din trecut, ziua
internationald pentru reducerea riscului
seismic etc.

Stabilirea unui sondaj Trimiterea si colectarea datelor din | 2022-2050 MDLPA, MAI, operator
anual pentru masurarea | sondajul dezvoltat in faza 1 si evalurea economic specializat
constientizarii rezultatelor. (daca este nevoie)
publicului
Stabilirea unor intalniri | Organizarea unor consultari periodice pe | 2023-2050 MDLPA, APL-uri
periodice masura ce noi programe si politici sunt

dezvoltate pentru a primi contributii si

pentru a actualiza partile interesate cu

privire la progresul SNRRS.
Organizarea unor Utilizarea evenimentelor pentru a inspira | 2023-2050 MDLPA, MAI, alte

ministere de resort,
APL, alti factori
interesati, operator
economic specializat

Eveniment de
constientizare a
publicului

Organizarea unui eveniment general de
constientizare pentru a evidentia urgenta si
necesitatea reducerii riscului seismic si
pentru a inspira actiunea 1in randul
publicului larg.

La momentul
aprobarii
SNRRS, SNRRD

MDLPA, MAI, alte
ministere de resort,
APL, alti factori
interesati, operator
economic specializat

din institutiile publice

privire la managementul riscului seismic
pentru personalul din ministerele de resort,
APL si alte institutii publice.

Postari pe retelele de Pregatirea si diseminarea postarilor pe | 2022-2050 MDLPA
socializare retelele sociale pentru a disemina mesaje-

cheie de constientizare a riscului seismic
Instruirea personalului Organizarea unor cursuri de e-learning cu | 2022-2050 MDLPA, Institutul

National de
Administrare

Sursa: Banca Mondiala, 2022

Potrivit Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, actul normativ care reglementeaza modul de organizare a
structurilor implicate in managementul riscurilor de dezastre, sunt stabilite atributiile administratiei publice
centrale si locale pentru gestionarea unitara si permanenta a tuturor activitatilor de planificare si realizare a
masurilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.

Ecosistemul informational, respectiv fluxurile de comunicare, pentru constientizarea publicului cu privire la riscul
seismic, este ilustrat in Figura 15.1. Schema identifica partenerii necesari pentru asigurarea fluxurilor de comunicare

privind riscul seismic.
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Figura 15.1 Ecosistemul informational privind reducerea riscului seismic

Sursa: Banca Mondiala, 2021
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Notd: OSC = organizatii ale societatii civile; DSU = Departamentul pentru Servicii de Urgenta; MRD = managementul riscului de dezastre; IGSU = Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta; AP = asociatii de proprietari; MADR = Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; MMAP = Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; MAI = Ministerul

Afacerilor Interne; ME = Ministerul Educatiei; MDLPA = Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; INFP = Institutul National de Fizica Pamantului.
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Terminologie

Ciclul de viata al cladirii. Seria de schimbari prin care trece o cladire in decursul vietii sale. Acestea pot fi,
printre altele, schimbari de proiectare, constructie, intretinere si consolidare. Intretinerea cladirii este necesara
pentru a se asigura ca aceasta isi atinge durata de viata proiectata. Consolidarea'® poate sa prelungeasca durata
de viata, in functie de nivelul de interventie.

Reabilitarea structurala a cladirilor. Consolidarea elementelor structurale, astfel incat obiectivul de
performanta al cladirii sa fie acelasi cu cel pentru care a fost proiectat.

Reparatia cladirii. Reparatii la componentele structurale si nestructurale ale unei cladiri in vederea restabilirii
sau imbunatatirii functionalitatii. Acest tip de interventie nu imbunatateste performanta cladirii in cazul
impactului unui eveniment seismic.

Tip de cladire. Categoria de constructie alocata cladirii in functie de sistemul structural al acesteia, regimul de
inaltime si nivelul de proiectare seismica, printre alte caracteristici. Sistemul structural asigura stabilitatea
cladirii la actiuni gravitationale, cutremure, vant si alte tipuri de actiuni. Sistemul structural este alcatuit din
elemente precum: coloane (stalpi, piloni) si pereti portanti; grinzi (grinzi transversale, bare), sisteme de podea
si acoperis (dale); si fundatii (soclu, fundatii, palplanse).

Prevenirea prabusirii. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea unui cutremur, in
care avarierea cladirii este severa si exista un risc ridicat sa apara victime, desi nu se asteapta prabusirea
cladirii. La acest nivel de avariere, in general, repararea cladirii nu este fezabila.

Consolidare. Adaugarea de noi elemente structurale sau consolidarea componentelor existente ale unei cladiri
functionale, pentru a imbunatati rezilienta si performanta acesteia in caz de cutremur si de alte hazarduri.

Tipul sistemului structural. Clasificare larga a cladirilor, cu materiale de constructie, precum zidarie portanta,
cadre de beton armat, cadre de otel, cadre de lemn. Fiecare tip de sistem structural poate sa includa mai multe
tipuri de cladiri.

Consolidare partiala. O strategie de consolidare pe termen scurt si putin invaziva, menita sa aduca cladirea la
o performanta seismica mai buna, pana cand aceasta poate fi inlocuita.

Consolidare conventionala. O strategie de consolidare pe termen lung, efectuata intr-o singura etapa, menita
sa aduca cladirea la un nivel de performanta seismica asteptata in conformitate cu reglementarile in constructii.
Acest tip de consolidare este mai scump si mai invaziv decat consolidarea neesentiala, astfel ca, de obicei,
functionalitatea cladirii este perturbata pe o perioada mai lunga de timp.

Dezastru. Situatia in care s-a intdmplat un eveniment asociat cu un hazard si al carui impact depaseste
capacitatea de adaptare a comunitatii umane.

Expunere. Masura in care oamenii, bunurile, sistemele de infrastructura sau alte elemente dintr-o zona sunt
supuse impactului hazardurilor naturale (UNISDR 2009).

Hazard. Probabilitatea de producere a unui eveniment fizic natural care ar putea cauza pierderi de vieti
omenesti, vatamari sau alte efecte asupra sanatatii, precum si avarierea sau pierderi asupra bunurilor,
infrastructurii, mijloacelor de trai, furnizarii de servicii sau resurselor de mediu (UNISDR 2009).

Harta de hazard. O harta care arata distributia teritoriala a nivelului preconizat de intensitate al unui anumit
hazard, pentru un anumit interval de recurenta.

Ocupare imediata. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea unui cutremur, in care
exista avarii minore si cladirea prezinta siguranta pentru a fi ocupata imediat dupa eveniment. Cladirea poate
sa nu fie pe deplin functionald, din cauza avariilor survenite la componentele nestructurale, continut si/sau
instalatii, precum si din cauza lipsei serviciilor de utilitati (cum ar fi apa sau curent)

Consolidare incrementala. Consolidarea unei cladiri in etape, cu scopul final de a o aduce la o performanta
seismica asteptata in conformitate cu reglementarile in constructii. Prin consolidarea incrementala se pot aduce

15 Termenul ,,consolidare” este folosit Tn Roménia cu referire la consolidarea cladirilor existente.
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imbunatatirile de performanta, minim necesare, la multe cladiri, folosind resursele disponibile. Pentru fazele
ulterioare de interventie este necesar un proces de planificare separat.

Siguranta vietii. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea unui cutremur, in care
exista avarii extinse la nivelul elementelor structurale si nestructurale, dar stabilitatea cladirii nu este
compromisa si probabilitatea de a se produce victime este redusa. Reabilitarea cladirii este posibila, dar ar
putea sa nu fie economic viabila.

Elemente nestructurale. Elemente ale unei cladiri care nu fac parte din structura sa de rezistenta, precum
fatade, pereti despartitori, plafoane si instalatii, printre altele. Elementele nestructurale trebuie proiectate
astfel incat sa reziste la deplasarile induse de solicitarea seismica a structurii de rezistenta a cladirii.

Cladire operationala. Obiectiv de performanta al unei cladiri, preconizat dupa producerea unui cutremur, in
care componentele nestructurale sunt afectate foarte putin, iar functionalitatea cladirii nu este afectata. Daca
sunt necesare reparatii, este foarte probabil ca acestea sa poata fi facute fara cheltuieli semnificative.

Obiectiv de performanta. Defineste comportarea seismica asteptata a unei cladiri in timpul unui eveniment
seismic din punct de vedere al nivelului de avariere si al pierderii functionalitatii. De obicei, acesta se defineste
in norme si reglementari in functie de importanta si functiunea cladirii. In general, sunt patru obiective de
performanta: prevenirea prabusirii, siguranta vietii, ocupare imediata si operationalitate.

Reconstructie. Actiunea sau procesul de reconstruire a unei structuri sau a unei parti dintr-o structura care a
fost distrusa sau la care riscul de prabusire este ridicat sau pentru care repararea nu se justifica din punct de
vedere economic.

Pragul de inlocuire. Raportul maxim acceptabil dintre costul de interventie (inclusiv imbunatatirea
componentelor functionale si structurale) si valoarea de inlocuire a unei cladiri la care interventia nu mai este
fezabila din punct de vedere economic (FEMA 2018a).

Valoare de inlocuire. Costul cu demolarea unei cladiri si construirea uneia noi in locul acesteia, care are
caracteristici similare cu cel vechi, dar incorporeaza imbunatatirile tehnice si de utilizare curente la momentul
inlocuirii.

Rezilienta. Capacitatea unui sistem, a unei comunitati sau a unei societati expuse la hazard de a rezista, a
absorbi, a se acomoda si a se redresa in mod rapid si eficient in urma efectelor hazardului (PreventionWeb 2019).

Risc. Probabilitatea de avariere sau pierdere a elementelor expuse la hazard. Analiza riscurilor este un proces
care cauta sa inteleaga natura riscului si sa determine masura acestuia. Riscul este o functie de expunere,
vulnerabilitate si hazard.

Evaluarea riscului. Cadrul pentru estimarea impactului unui hazard asupra elementelor expuse, in termeni de
pierderi economice si/sau umane. Acesta integreaza trei componente: modelul de hazard, care cuprinde toate
evenimentele posibile, cu probabilitatea lor de producere; modelul de expunere, care coreleaza teritorial
caracteristici ale elementelor susceptibile sa se avarieze si modelul de vulnerabilitate, care face legatura intre
avariile asteptate si nivelurile de intensitate.

Harta de risc. O harta care prezinta distributia in spatiu a pierderilor asteptate (umane, economice etc.) din
cauza unui eveniment asociat unui hazard. Aceasta combina date teritoriale privind hazardul, expunerea si
vulnerabilitatea intr-o anumita locatie si poate sa furnizeze o reprezentare a pierderilor pentru un singur
eveniment de hazard sau pentru mai multe.

Atenuarea riscurilor. Efortul de a interveni in mediul construit pentru a reduce pierderea de vieti si de bunuri
prin diminuarea impactului evenimentelor cu potential de dezastru. Strategia de investitii pentru mediul
construit trebuie sa fie in functie de riscuri, prioritizand facilitatile critice pentru a sprijini binele pe termen
lung al comunitatii. Atenuarea eficienta a riscului necesita ca actiunea sa fie intreprinsa acum - inainte de
dezastrul urmator - pentru a reduce consecintele care ar putea aparea mai tarziu din punct de vedere uman si
financiar (FEMA 2018b).

Nivel de proiectare seismica. Gradul de rezilienta la cutremure al unui sistem structural al cladirii. Acesta tine
seama de implementarea celei mai bune strategii de proiectare si a celor mai bune practici de constructie.

Vulnerabilitate. Susceptibilitatea unor elemente expuse la risc de a fi afectate defavorabil de impactul generat
de un anumit hazard. Aceasta susceptibilitate este reprezentata printr-o functie de vulnerabilitate, care este o
functie statistica ce reprezinta nivelul de pierdere asteptata la o cladire supusa la un anumit nivel dat de
intensitate a hazardului. Nivelul de pierdere asteptat este estimat ca raportul dintre pierderile totale directe si
indirecte si valoarea de inlocuire a cladirii.
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