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1. INTRODUCERE
1.1 Contextul general

Relevanta si domeniul de aplicare

Romania este considerata una dintre tarile cu cea mai activa seismicitate din Europa si intre primele 10 tari din lume
in ceea ce priveste expunerea la cutremur, dupa suprafata construitd, conform statisticilor la nivel european si
international (Atlas of the Human Planet 2017 - Global Exposure to Natural Hazards). Evaluarile recente de risc indica
faptul ca aproape 75% din populatie si peste 60% din infrastructura existenta sunt expuse riscului seismic,
reprezentand o pondere de peste 70% din produsul intern brut (PIB). Conform analizei Bancii Mondiale si Comisiei
Europene (Economic Analysis of Prevention and Preparedness - Financial Risk and Opportunities to Build Resilience
in Europe, 2021), intre statele membre ale UE, Romania se situeaza pe locul trei in ceea ce priveste pierderile medii
anuale asociate riscului seismic, acestea fiind estimate la 512 milioane Euro, majoritatea ca urmare a avarierii
cladirilor rezidentiale.

nainte de cutremurul din anul 1940, in Romania nu existau reglementari tehnice referitoare la proiectarea seismica
a cladirilor. Prabusirea blocului Carlton, cea mai inalta cladire de beton armat din Bucuresti la vremea respectiva,
si distrugerea aproape totala a orasului Panciu, alaturi de alte orase puternic afectate, precum Focsani, Marasesti,
Tecuci, Galati si lasi, ca urmare a cutremurului din 1940, a condus la initierea si redactarea unui prim set de
reglementari de proiectare seismica a cladirilor.

Proiectarea seismica a structurilor pentru constructii a fost reglementata’ in anul 1963 prin normativul P13-63,
normativ revizuit in 1970. In ciuda acestor progrese in domeniul reglementarilor in constructii, cutremurul din 4
martie 1977 a provocat peste 1.500 de decese, peste 11.300 raniti, distrugeri sau avarieri grave a mai mult de
150.000 apartamente din zone urbane si 20.000 case din zone rurale, peste 360.000 locuinte din mediul urban si
100.000 locuinte din mediul rural necesitand reparatii sau consolidari. Raportul Bancii Mondiale (1978)? indica
pierderi materiale de 2,048 miliarde USD (cca. 5% din PIB-ul calculat la rata de schimb din Romania la acel moment,
echivalentul a cca. 8 miliarde dolari in prezent), dintre care 1,42 miliarde USD in sectorul constructiilor si utilitatilor
publice.

Totusi, pachetul de reglementari, limitat la nivelul de cunostinte existent la vremea elaborarii acestora, a contribuit
la prevenirea avarierilor grave si prabusirilor unui numar important de cladiri realizate dupa 1950, dar nu si la
evitarea distrugerilor si pagubelor cutremurului din 1977 in privinta cladirilor inalte realizate inainte de 1940 (care
au ramas in functiune, pana in prezent, fara consolidari, avand avarieri neevaluate) sau a unor tipuri structurale cu
vulnerabilitati specifice. Inainte de cutremurul din 1977, normele ingineresti erau considerate principala sursa de
asigurare a sigurantei structurale, nefiind luate masuri de evaluare sau consolidare a cladirilor construite inainte de
normativul din 1963 sau a celor care suferisera avarieri la cutremurul din 10 noiembrie 1940. De asemenea, nu au
existat inregistrari accelerografice la cutremure puternice in teritoriul national, iar proiectarea seismica a cladirilor
se baza doar pe datele seismologilor (harti de zonare si microzonare) si coeficienti seismici preluati din date
internationale, acestea fiind deficitare fata de realitatea nationala.

Pe baza lectiilor invatate dupa cutremurul din Vrancea din 1977, a fost elaborat un nou normativ de proiectare
seismica (P100-78), aprobat prin Ordinul consiliului de coordonare a activitatii de investitii nr. 23/1X/15 iunie 1978,
care a avut ca scop imbunatatirea cerintelor, in sensul cresterii sigurantei seismice a constructiilor. Un element
esential de progres la cutremurul din 4 martie 1977 a constat in obtinerea singurei accelerograme de interes
ingineresc, inregistrata la Institutul de Cercetari in Constructii INCERC, care a evidentiat faptul ca valorile
parametrilor miscarii seismice inregistrate in 1977 au fost complet diferite fata de cele considerate in normativele
de proiectare (P13-1963 si P13-1970). Specificul miscarii seismice din sursa de adancime intermediara (subcrustala)
Vrancea (cca. 100 km) a fost complet diferit de ceea ce se cunostea din alte tari de la cutremure de suprafata

" Normativele de proiectare seismica au fost incluse in urmatoarele: Ordin al Comisiei de Stat pentru Constructii,
Arhitectura si Sistematizare nr. 306/1963, ,Proiectarea constructiilor civile si industriale”; STAS 7766-68,
»Proiectarea constructiilor civile, industriale si agro-tehnice in regiunile seismice”; STAS 9315-72, ,,Principii generale
de proiectare pentru constructia in regiunile seismice”

2 World Bank (1978). Report No. P-2240-RO, Report and Recommendation of the President of the International
Bank for Reconstruction and Development to the Executive Directors on a Proposed Loan to the Investment Bank
with the Guarantee of the Socialist Republic of Romania for a Post Earthquake Construction Assistance Project
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(crustale), fiind o miscare seismica cu perioada lunga de oscilatie. De asemenea, acceleratiile terenului au fost mult
mai mari, comparatlv cu cele prevazute de normativul in vigoare, de unde si efectele produse asupra cladirilor
existente, care erau proiectate la un nivel inferior al fortelor seismice si 1mpl1c1t cu vulnerabilitate ridicata. in mod
special, unda de perioada lunga a avut capacitatea de a afecta structurile inalte si zvelte, in timp ce codurile de
proiectare ale acelei epoci considerau ca acest tip de structuri ar suferi mai putin (deoarece miscarile cunoscute din
surse de suprafata aveau perioade scurte de oscilatie).

Desi aplicarea acestor reglementari a promovat implementarea unor solutii de constructie mai sigure si mai reziliente
pentru cladirile moderne, populatia si fondul construit existent raman extrem de expuse riscului seismic.

La lnceputul anilor ‘90, s-au dezvoltat pol1t1c1 publice cu finantare dedicata pentru a imbunatati performanta
seismica a cladirilor existente. Tn acest sens, in anul 1994, a fost emis& Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 privind
masuri pentru reducerea riscului seismic al construc;nlor existente, repubhcata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce cuprinde masuri detaliate pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente, ordonanta care
a suferit o serie de modificari de-a lungul anilor. Aceasta, pe langa obligatiile si responsabilitatile stabilite in sarcina
proprietarilor, reglementeaza si programul pentru consolidarea seismica a cladirilor rezidentiale multietajate,
singurul program national dedicat reducerii riscului seismic.

in baza progreselor realizate si lectiilor invatate in ultimele decenii, Romania accelereazi actiunile care
contribuie la cresterea rezilientei fondului construit si comunitatii la cutremure.

Conform sistemului national de management a situatiilor de urgenta si totodata potrivit actelor normative de
organizare si functionare a ministerelor din domenii specifice precum infrastructura de transport, constructiile
hidrotehnice, infrastructura energetica, reducerea riscului seismic in Romania este o responsabilitate partajata.

Pentru a aborda toate tipurile de infrastructura este necesara dezvoltarea de strategii, programe sau planuri
de actiune specifice de catre ministerele cu atributii sectoriale, inclusiv pentru infrastructurile critice, acestea
fiind esentiale pentru a transforma Romania intr-o tara rezilienta la cutremure pana in anul 2050.

Romania detine un fond construit imbatranit, care necesita lucrari de renovare energetica si consolidare seismica,
cu accent pe interventii care sa asigure atat cresterea performantei energetice, cat si stabilitatea structurala si
functionala, din perspectiva unei abordari integrate care sa asigure tranzitia catre un parc imobiliar verde si
rezilient, ce conserva valorile culturale si care sa conduca la obiectivele de reducere a consumului de energie.
Astfel, in elaborarea actului normativ s-a avut in vedere corelarea cu principiile aplicabile, propuse prin Strategia
Nationala de Renovare pe Termen Lung (SNRTL), aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1.034/2020, si prin
Strategia UE Renovation Wave referitoare la renovarea si consolidarea fondului construit european, din perspectiva
atingerii obiectivelor de clima si energie.

Complementar cu Strategia nationala de renovare pe termen lung (SNRTL) pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un
parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, elaborata in temeiul Directivei
(UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, transpusa in
legislatia nationala prin prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, republicata,
Strategia Nationala de Reducere a Riscului Seismic va stabili obiective specifice de reducere a riscului seismic care
urmeaza sa fie realizate in etape pana in anul 2050, luand in considerare eforturile diferentiate, necesare in
reducerea riscului seismic pentru diferite tipuri de cladiri vulnerabile (publice si private, rezidentiale si
nerezidentiale).

Implementarea strategiei va contribui la imbunatatirea rezilientei fondului construit, la realizarea obiectivelor
UE in materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de munca, prin realizarea de lucrari integrate de
interventie. Astfel, asigurarea cadrului strategic privind reducerea riscului seismic si implementarea de masuri
integrate de renovare contribuie la initiativa emblematica UE (Renovate). Aceste demersuri sunt necesare in sensul
imbunatatirii performantei seismice a cladirilor, precum si pentru asigurarea pastrarii operationalitatii acestora in
timpul si dupa un cutremur.

1.2 Scopul Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic (SNRRS)

Cutremurele sunt fenomene naturale inevitabile cu un potential distructiv major ce poate conduce la pierderi de
vieti omenesti, afectarea majora a infrastructurii, pierderi de proprietati si disfunctii majore in viata de zi cu zi,
insa efectele pot fi minimizate prin intermediul unei abordari planificate, coerente si preventive, bazate pe o viziune
strategica nationala care sa asigure coordonarea actiunilor diferitelor categorii de factori interesati si o mai buna
alocare a resurselor.



Abordarea comprehensiva a riscurilor de dezastre naturale la nivel national este realizata prin intermediul Planului
national de management al riscurilor de dezastre 2020-2027, aprobat prin Hotararea nr. 13/2021 a Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta, precum si prin viitoarea Strategie nationald de reducere a riscurilor de dezastre
(SNRRD). Prezenta strategie trateaza, dintr-o perspectiva sectoriala, problematica riscului seismic la nivelul
cladirilor civile publice si private, inclusiv a celor pentru serviciile publice esentiale si a celor cu valoare de
patrimoniu cultural. Complementaritatea SNRRS privind abordarea riscului seismic pentru celelalte tipuri de
infrastructuri existente, se va asigura prin SNRRD.

1.3 Public-tinta

SNRRS ofera o viziune si o agenda comuna care sa indrume factorii de la toate nivelurile (administratia centrala,
administratiile locale, organizatii, agentii, grupuri si persoane) in eforturile acestora de a reduce riscul seismic si de
a construi comunitati mai reziliente in Romania.

e Autoritatile administratiei publice centrale si locale trebuie sa utilizeze strategia pentru a-si identifica
prioritatile, pentru a planifica si a coordona eforturile de crestere a rezilientei in comunitatile carora le
furnizeaza servicii publice.

e Organizatiile nonguvernamentale, profesionale si comunitare pot folosi strategia pentru a intelege si a
coopera cu reteaua mai larga de factori interesati care lucreaza pentru realizarea unor obiective comune.

e Cetatenii pot folosi aceasta strategie pentru a intelege propriul nivel de rezilientd, precum si pe acela al
comunitatilor in care traiesc, si pentru a se informa cu privire la etapele de urmat pentru reducerea riscului
seismic.

1.4 Partile implicate in elaborarea SNRRS

Elaborarea SNRRS s-a realizat de catre MDLPA, cu sprijinul Bancii Mondiale, in baza unui acord de servicii de
consultantd, si in parteneriat cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Teritoriala Durabila “URBAN-INCERC”, pentru implementarea proiectului “Consolidarea capacitatii de planificare
strategica a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, cod SIPOCA 606, finantat prin POCA 2014-2020.

in etapa de fundamentare a SNRRS si in cea de elaborare a proiectului propriu-zis de strategie au fost realizate mai
multe runde de consultari ale factorilor interesati, respectiv autoritati publice centrale si locale, organizatii
profesionale si patronale, mediul academic si de cercetare, organizatii ale societatii civile.

2. VIZIUNEA STRATEGIEI

SNRRS stabileste obiectivele si actiunile pe termen scurt, mediu si lung pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor, in Roméania, pana in anul 2050, armonizand aceste obiective cu tintele relevante asociate cresterii
rezilientei la dezastre sau la schimbari climatice.

Strategia include o serie de elemente-cheie care reflecta cele mai bune practici de reducere a riscului seismic
la nivelul cladirilor, inclusiv luarea de decizii bazate pe cunostinte, solutii integrate care contribuie la
adaptarea/atenuarea schimbarilor climatice si la atingerea diferitelor obiective de dezvoltare durabila, decizii
investitionale bazate pe analize cost-beneficiu, proceduri eficiente de monitorizare si evaluare, precum si
explorarea unor abordari inovatoare pentru implicarea partilor interesate si a cetatenilor.

e Planificarea strategica. SNRRS introduce o abordare mai complexa privind evaluarea riscului seismic al
cladirilor existente, prin tranzitia de la un singur nivel de evaluare, realizat prin investigatii detaliate, la
o abordare a evaluarii pe trei niveluri, care sa ofere informatiile necesare pentru fundamentarea si
prioritizarea investitiilor si interventiilor la nivel national si local.

e Politici si programe care sa abordeze integrat asigurarea diferitelor cerinte de calitate aplicabile
constructiilor, pentru a contribui la obiective conexe de sustenabilitate si dezvoltare. Politicile de
reducere a riscului seismic trebuie corelate cu politicile de dezvoltare durabila si schimbari climatice ale
Romaniei, prin programe integrate care contribuie la atingerea mai multor obiective de dezvoltare durabila
si care creeaza beneficii comune in ceea ce priveste sustenabilitatea, incluziunea si bunastarea.



e Investitii eficiente. SNRRS propune mobilizarea investitiilor pe baza unor criterii de prioritizare care iau in
considerare riscul seismic al cladirilor, nivelul de expunere al comunitatilor si beneficiile actiunilor de
reducere a riscului seismic. Solutiile de interventie propuse trebuie sa fie eficiente din punct de vedere al
costurilor si sa aiba potentialul de a fi replicate la scara mai larga, pe un grup de cladiri care necesita
interventii similare. Strategia propune, de asemenea, ca in situatii exceptionale sa se aplice demolarea si
nlocuirea cladirilor vechi si vulnerabile seismic, fara valoare de patrimoniu, care nu sunt monumente
istorice, nu fac parte din zonele construite protejate, nu au valoare arhitecturala, ca alternativa viabila in
programele de reducere a riscului seismic, in sustinerea aplicarii principiului ,,Reconstruieste mai bine”
(Build Back Better), dar care sa tina seama de standardele actuale ce corespund nevoilor curente ale
utilizatorilor si publicului larg. Criteriile pentru evaluarea deprecierii totale a unei cladiri vor fi dezvoltate
prin studii dedicate, bazate pe analiza cost-beneficiu si pe baza impactului asupra mediului (repectarea
principiului “Do not significant harm”). De asemenea, programele de investitii trebuie sa cuprinda un set
de criterii clare si impartiale pentru decizia de inlocuire, tinand seama de beneficiile structurale si
functionale, iar implementarea unor astfel de programe trebuie sa fie precedata de crearea mecanismelor
juridice, economice si financiare care sa faca posibila acest tip de solutii. Setul de criterii mentionate
trebuie sa fie bazat pe analize cost-beneficiu, pe studii de impact asupra mediului, dar in egala masura, si
pe analiza varstei cladirii in raport cu durata de viata proiectata.

e Monitorizare si evaluare eficiente. SNRRS stabileste indicatori de rezultat si rezultate intermediare, care
permit monitorizarea si evaluarea eficienta a progresului in implementare, precum si a actiunilor stabilite
pentru atingerea obiectivelor.

e Participare si actiune incluziva. SNRRS promoveaza o abordare participativa si actiune incluziva prin
eforturi pe termen lung in directia comunicarii aspectelor legate de riscul seismic, cu resurse umane si
fonduri dedicate, si prin colaborare intre partile-cheie implicate in gestionarea riscului seismic.
Implementarea eficienta a SNRRS depinde de participarea si implicarea cetatenilor, a autoritatilor si a
celorlalti factori interesati.

e Programe sectoriale si bugete multianuale. SNRRS defineste actiuni de reducere a riscului seismic al
cladirilor publice, cat si al celor private, prin programe multianuale sustinute cu finantare din fonduri
publice, cat si cu mobilizarea finantarii private si din fondurile europene sau alte surse externe.

SNRRS va fi implementata impreuna cu alte documente strategice, asigurand corelarea cu masurile descrise in
cadrul Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung (SNRTL) si a celor din viitoarea Strategie Nationala de
Reducere a Riscului la Dezastre (SNRRD), precum si cu alte strategii nationale relevante pentru fondul construit,
pentru a se asigura faptul ca investitiile in cresterea eficientei energetice tin cont si de considerente precum riscul
seismic si reciproc, dar si pentru a alinia actiunile pentru reducerea riscului seismic cu alte demersuri privind
managementul riscului generat de alte tipuri de hazarduri, cu politicile de dezvoltare urbana si cu politicile de
locuire.

SNRRS promoveaza constientizarea publicului si implicarea cetatenilor in ceea ce priveste reducerea riscului
seismic si integrarea aspectelor socio-economice in punerea in aplicare a actiunilor propuse, concentrandu-se pe
vulnerabilitatea cladirilor, fara a aborda vulnerabilitatea sociala sau pregatirea in caz de cutremur.

SNRRS promoveaza o abordare participativa, incluziva si bazata pe date si informatii, pentru reducerea riscului
seismic, oferind un cadru pe baza caruia sa se obtina un impact mai mare in termeni de dezvoltare durabila.
SNRRS propune o foaie de parcurs detaliata a actiunilor pe termen scurt, mediu si lung, care impreuna cu alte
instrumente dezvoltate (programe de investitii, mecanisme de monitorizare si evaluare, instrumente de
comunicare), vor sustine realizarea obiectivelor preconizate. Implementarea SNRRS se va realiza printr-un set de
actiuni intercorelate, in baza unui plan de investitii si a unui sistem de monitorizare - evaluare, care au ca scop
asigurarea indrumarii operationale pentru realizarea si monitorizarea progresului in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor descrise de strategie. Pentru atingerea acestor obiective, va fi necesara consolidarea capacitatii
administrative, optimizarea cadrului legislativ, eficientizarea procedurilor de implementare si a instrumentelor de
finantare.

Implementarea SNRRS va fi realizata printr-un set de actiuni de tip soft, respectiv actiuni de natura stiintifica si
tehnica, de reglementare tehnicd, de informare si comunicare, precum si unele actiuni de tip hard, respectiv
programe de investitii sectoriale dedicate sau care sa abordeze inclusiv problematica riscului seismic, precum si un
sistem de monitorizare - evaluare, menit sa ofere indrumari operationale pentru realizarea si monitorizarea
progreselor in ceea ce priveste obiectivele preconizate si sa asigure existenta unor seturi de date statistice si tehnice
necesare monitorizarii politicilor si actiunilor. Legaturile dintre diferitele instrumente mentionate sunt ilustrate in
Figura 2.1.
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Figura 2.1. Rolul SNRRS in mobilizarea investitiilor pentru rezilienta

3. INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Populatia Romaniei este si va fi si in continuare expusa la riscul seismic, aproape 70% din populatie fiind expusa in
prezent la niveluri medii sau ridicate de hazard seismic. Desi cutremurele nu pot fi prezise, exista posibilitatea
statistica ca un cutremur cu potential de a produce avarii si pierderi sa se produca o data la 10 ani, conform analizei
statistice a datelor privind riscul seismic.

3.1 Riscul seismic

Riscul seismic exprima probabilitatea de a se produce efecte nefavorabile la nivel uman, material, economic sau de
mediu, intr-o anumita perioada de timp, aparute in urma interactiunii dintre evenimentele seismice si conditiile de
vulnerabilitate de la nivelul societatii, cu impact negativ asupra functionarii normale a unei comunitati sau a
societatii. Riscul seismic este o functie de trei componente interconectate: hazard seismic, expunere si
vulnerabilitate.

e Hazardul seismic se refera la probabilitatea de producere a unui cutremur care poate cauza pierderi de
vieti, ranirea persoanelor sau alte tipuri de impact asupra sanatatii, precum si avarii si daune la nivelul
bunurilor, infrastructurii, mijloacelor de trai, furnizarii de servicii si resurselor de mediu.

¢ Expunerea se refera la oameni, bunuri, sisteme sau alte elemente prezente in zonele expuse hazardului,
care, astfel, sunt supuse unor potentiale pierderi.

e Vulnerabilitatea reprezinta conditiile care cresc masura in care persoanele, comunitatile, bunurile sau
sistemele sunt susceptibile a fi afectate nefavorabil de impactul hazardurilor. Vulnerabilitatea fizica se
refera la nivelul de avariere a fondului construit, aparut in urma materializarii unui hazard, pe cand
vulnerabilitatea sociala se refera la daunele suferite din punct de vedere al mijloacelor de trai, legaturilor
sociale, populatiilor vulnerabile si altor factori care pot influenta capacitatea unei comunitati de a
raspunde, de a face fata si de a isi reveni in urma unui dezastru.

Aceste trei componente pot fi completate cu o a patra componenta, capacitatea, care se refera la combinatia
tuturor punctelor forte, atributelor si resurselor pe care le are la dispozitie o persoana, o comunitate, o societate
sau o organizatie si care pot fi folosite pentru a realiza obiectivele stabilite.



3.2 Hazardul seismic in Romania

Seismicitatea Romaniei este data de o combinatie intre sursa seismica subcrustala de adancime intermediara Vrancea
si 13 surse seismice crustale (superficiale), localizarea acestor surse seismice fiind ilustrata in Figura 3.13. Datele
inregistrate evidentiaza faptul ca parte dintre aceste surse seismice pot genera cutremure cu magnitudini moment
Mw>6.5, care pot cauza decese si pierderi economice semnificative. Tabelul 3.1 indica magnitudinile minime si
maxime estimate care ar putea fi generate de aceste surse, precum si numarul mediu de cutremure manifestate
anual de magnitudine mai mare sau egala cu magnitudinea minima.

Hazardul seismic nu este distribuit uniform in Romania, ci este concentrat in regiunile de sud si est ale tarii.
Aceasta distributie geografica a hazardului seismic, prezentata in Figura 3.2, depinde de amplasarea si de
caracteristicile diferitelor surse seismice. Probabilitatea aparitiei cutremurelor de diferite intensitati in cele mai
populate 10 orase din Romania este ilustrata in Tabelul 3.1. Considerand populatia si cladirile expuse la cutremure
si vulnerabilitatea acestora, este probabil ca regiunile sudice si estice ale tarii sa sufere cele mai mari avarii si
pierderi in viitor, din cauza cutremurelor puternice.

xR b
Figura 3.1 Sursele seismice din Romania

Notd: B = Banat; BD = Depresiunea Barlad; CM = Crisana Maramures; D = Dunarea; DU = Dulovo; FC = Fagaras
Campulung; G = Gorna; PD = Depresiunea pre-dobrogeana; S = Serbia; SHA = Shabla; SHU = Shumen;

T = Transilvania; VC = Vrancea de suprafata; VI = Vrancea adancime intermediara.

3 BIGSEES, “Bridging the Gap between Seismology and Earthquake Engineering: From the Seismicity of Romania
towards a Refined Implementation of Seismic Action EN 1998-1 (2004) in Earthquake Resistant Design of Buildings
(BIGSEES Project),” http://infp.infp.ro/bigsees/default.htm. (BIGSEES, ,,Reducerea decalajului intre seismologie si
ingineria cutremurului: de la seismicitatea Romaniei la o implementare rafinata a actiunii seismice EN 1998-1 (2004)
in proiectarea cladirilor reziliente la cutremure (Proiectul BIGSEES)”, http://infp.infp.ro/bigsees/default.htm.
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Tabelul 3.1. Caracteristici ale surselor seismice

Numar mediu de
Magnitudine Magnitudine :r:Ja':rﬁirE:giene mai ma(:z
Sursa seismica minima maxima g 15
asteptata asteptata sau ~ egala = cu
? ; magnitudinea minima
in 25 de ani
Banat 4.5 6.4 4
Depresiunea Barlad 4.5 5.8 2
Crisana Maramures 4.5 6.6 3
Dunarea 4.5 6 4
Dulovo 4.5 6.6 2
Fagaras Campulung 4.5 6.8 3
Gorna 4.5 7.4 3
Depresiunea pre-dobrogeana 4.5 5.7 2
Serbia 4.5 6.1 15
Shabla 4.5 7.8 3
Shumen 4.5 6.3 2
Transilvania 4.5 6.2 1
Vrancea suprafata 4.5 6.3 3
60-90 km 4.9 7.0 4
Vrancea adancime intermediara 90-120 km 4.9 8.0 16
120-150 km 4.9 8.1 30
150-180 km 4.9 6.6 6
Sursa: Parametrii de seismicitate au fost obtinuti folosind catalogul de cutremure ROMPLUS,

http://www.infp.ro/data/romplus. txt.

Conform Codului de proiectare seismica a cladirilor P 100-1/2013, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice nr. 2465/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, zonarea hazardului
seismic este data de distributia valorilor de varf ale acceleratiei terenului pentru proiectare (ag), cu un interval
mediu de recurenta a actiunii seismice de 225 ani (probabilitate de depasire de 20% in 50 de ani). Aceasta zonare
se bazeaza pe o analiza de hazard seismic in care a fost utilizat catalogul cutremurelor vrancene din secolul XX si
un set de 80 de accelerograme inregistrate in 1977, 1986 si 1990.

Avand in vedere nivelul de hazard seismic recomandat de Eurocod 8. Proiectarea structurilor pentru rezistenta la
cutremur. Partea 1: Reguli generale, actiuni seismice si reguli pentru cladiri, prin zonarea acceleratiei terenului
pentru proiectare (ag) corespunzatoare unui interval mediu de recurenta a actiunii seismice de 475 de ani
(probabilitate de depasire de 10% in 50 de ani), care va fi luat in considerare la urmatoarea revizuire a Codului de
proiectare P100-1, hazardul seismic la nivel national se imparte in urmatoarele 3 zone (Figura 3.2):

e Zona cu hazard seismic scazut include regiunile expuse la valori ag <150 cm/s? (<0,15g);
e Zona cu hazard seismic mediu include regiunile expuse la 150 cm/s? (0,15g)< ag <350 cm/s? (<0,35g);

e  Zona cu hazard seismic ridicat include regiunile expuse la ag>350 cm/s? (>0,35g).
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Figura 3.2 Harta de zonare a hazardului seismic la nivel national

Sursa: Pavel et al. 2016.
Notd: PGA = valoarea de varf a acceleratiei terenului (ag, in cm/s?). Aceasta harta reprezinta o valoare de varf a
acceleratiei terenului cu o probabilitate de depasire de 10% in 50 de ani (IMR=475 de ani)

3.3 Expunerea populatiei

Datele preluate de la recensamantul din 2011 indica faptul ca aproximativ 70% din populatie este expusa la
niveluri de hazard seismic mediu sau ridicat. Pe baza analizei demografice a zonelor de hazard seismic la nivel
national, s-a concluzionat ca aproximativ 12% din populatie este expusa la un nivel de hazard seismic ridicat si 57%
la un nivel de hazard mediu (Tabelul 3.2).

Tabelul 3.2 Populatia expusa la cutremure

Populatie

Zona de hazard seismic Numar de persoane Procent din total (%)
Hazard seismic scazut s

6 milioane 31%
(ag<0.15g)
Hazard seismic mediu -
(0.15g < a, < 0.35 g) 12 milioane 57%
Hazard seismic ridicat aps
(ag > 0.35 ) 2 milioane 12%

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei si locuintelor din Romania (2011).

Note: ag = valoarea de varf a acceleratiei terenului.
ay este exprimata aici in termeni de acceleratie gravitationala (g), cu 0.1 g insemnand 10% din valoarea
acceleratiei gravitationale

3.4 Date si informatii de la cutremurul din 1977 privind vulnerabilitatea fondului construit

Un eveniment seismic comparabil cu cel din sursa Vrancea din anul 1977 ar putea provoca in prezent chiar si
mai multe pierderi si daune decat cel din 1977 din cauza imbatranirii fondului construit, a urbanizarii si a altor
factori socio-economici. in urma cutremurului din Vrancea de la 4 martie 1977, au fost efectuate evaluari la scara
larga a avarierilor suferite de cladirile din Bucuresti (18.000 de cladiri) si lasi (2.000 de cladiri) (Sandi 1986).
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Nivelurile de avariere observate la tipurile de cladiri reprezentative din cele doua zone mentionate anterior sunt
prezentate in Figura 3.3 si Figura 3.4, pe baza unui grad de avariere cuprins intre 0 si 5 (unde 0 nu prezinta daune
si 5 reprezinta colaps total). Mai multe lectii relevante privind performanta seismica a fondului construit din Romania
au fost invatate de catre comunitatea stiintifica, dupa cutremurul din Vrancea din 1977, principalele fiind enumerate
mai jos. In ciuda faptului ca efectele acestui cutremur au demonstrat vulnerabilitatea fondului construit din
Romania, cladirile avariate in timpul cutremurului din 1977 au fost doar reparate, fara a fi supuse ulterior unor
lucrari de consolidare. Reparatiile au avut ca scop imbunatatirea starii acestora astfel incat sa se apropie de starea
de dinaintea cutremurului, dar nu au redus nivelul de vulnerabilitate. Astfel, o parte semnificativa din fondul
construit existent in Romania este susceptibila sa sufere avarii considerabile in cazul unui eveniment comparabil cu
cutremurul din 1977 (Georgescu si Pomonis 2018).

Tn Bucuresti, cladirile inalte de beton armat s-au comportat mai putin favorabil decét cladirile joase, insa
in lasi, cladirile joase au fost mai avariate decat cladirile inalte. Pe baza acestor constatari, in randul
specialistilor s-a consolidat ideea ca performanta seismica este puternic influentata de conditiile locale de
teren.

Cladirile cu regim de inaltime mare construite inainte de 1940 si cele cu pereti structurali de beton armat,
construite dupa 1960, precum si cladirile cu parter flexibil din Bucuresti au fost avariate grav in timpul
cutremurului. Pe de alta parte, cladirile cu regim redus de inaltime construite dupa 1960 au avut o
performanta adecvata, in ansamblu.

Cladirile cu regim de inaltime redus si mediu, din zidarie, s-au comportat in general bine, exceptie facand
structurile de zidarie simpla nearmata, care au fost grav avariate si chiar s-au prabusit, in diferite localitati.

Cladirile realizate din materiale locale (de exemplu chirpici, caramida si lemn) s-au comportat diferit, in
functie de amplasament si de tipul de constructie, prezentand avarii majore in unele amplasamente si avarii
moderate in altele.

Strocnan vecn Structan de Cadrede BA Perende BA

ndine

Figura 3.3 Gradul mediu de avariere dupa cutremurul din Vrancea din 1977: Bucuresti

Sursa: Sandi 1986.
Notd: BA = beton armat.
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Structun vech: Structury de Cadre de BA Perende BA
sidaie
Figura 3.4 Gradul mediu de avariere dupa cutremurul din Vrancea din 1977: lasi

Sursa: Sandi 1986.
Notd: BA = beton armat.

3.5 Date privind riscul seismic

Conform evaluarii riscului seismic la cladirile rezidentiale din Romania, un cutremur cu potential de a cauza
pierderi economice foarte mari s-ar putea produce in urmatorii 10 ani si un cutremur cu potential de a cauza
un numar mare de victime s-ar putea produce in urmatorii 100 de ani.“ Principalele rezultate ale acestei evaluari
de risc seismic, respectiv impactul scenariilor de cutremur cu acoperire nationala, asa cum au fost estimate in cadrul
proiectului ,,Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)” (SIPOCA 30), sunt indicate in Tabelul 3.3,
Figura 3.5 si Figura 3.6, pentru diferite intervale medii de recurenta, adica intervalul mediu de timp dintre
momentele producerii unui cutremur de o anumita magnitudine, provenit dintr-o anumita sursa seismica. In general,
cutremurele cu o magnitudine mai mare au intervale de recurenta mai lungi, dar este posibil sa se produca seisme
cu IMR=100 ani in urmatorii 10 ani, de exemplu.

Tabelul 3.3 Riscul seismic al cladirilor rezidentiale

Indicatori de risc seismic
Plerde_rl o Persoane afectate Cladiri
economice Victime (inclusiv victime) avariate?®
Scenariu cutremur (milioane Euro)
IMR = 10 ani 4.460 0 760 500
IMR = 100 ani 7.620 6.800 57.000 211.000
IMR = 1.000 ani 25.650 42.000 325.500 930.000

Sursa: Proiectul RO-RISK, https://gis.ro-risk.ro/site/

Notd: IMR = interval mediu de recurenta;

a. Cladirile avariate se refera la cladiri pentru care exista probabilitatea sa sufere orice nivel de avariere ca urmare
a scenariului respectiv de cutremur. Nivelul de avariere poate varia de la avariere usoara la prabusire totala.

Desi proiectul RO-RISK este cea mai relevanta sursa de date de risc pentru sectorul locuintelor, informatiile sunt
disponibile doar la nivel de recensamant (unitati administrativ-teritoriale) cu rezolutie limitata, in special in cazul
oraselor mari. Mai mult, cele mai recente date sunt cele colectate pana in anul 2011, data ultimului recensamant.

Datele privind riscul seismic pentru alte sectoare (de exemplu: educatie, sanatate, cladiri administrative de birouri,
cladiri de patrimoniu) sunt disponibile intr-o masura mult mai redusa, comparativ cu cele disponibile pentru sectorul
locuintelor.

4 Proiectul RO-RISK (2016-2018), https./gisro-risk.ro/site/.
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in general, lipsa unor date de expunere actualizate despre fondul de cladiri existente este principala provocare in
ceea ce priveste producerea, utilizarea si partajarea datelor referitoare la riscul seismic, pentru a fundamenta
definirea nevoilor la scara larga, implementarea si monitorizarea programelor de finantare a masurilor de reducere
a riscului seismic. Din cauza acestor limitari, abordarile utilizate pentru evaluarea vulnerabilitatii seismice a
cladirilor se bazeaza pe informatii teritoriale limitate, dar si pe date si practici internationale, care nu sunt
intotdeauna relevante contextului national.

Expunerea si vulnerabilitatea seismica, in special, tind sa se schimbe in timp, din cauza migratiei interne, dezvoltarii
urbane, precum si degradarii fondului de cladiri. Drept urmare, riscul nu este constant, iar politicile si programele
de gestionare a riscului seismic trebuie sa poata anticipa masuri pentru a aborda o viitoare potentiala crestere a
nivelului de risc.

Desi in cadrul RO-RISK evaluarea riscului seismic s-a concentrat cu precadere catre sectorul locuintelor, este
necesara extinderea eforturilor si catre cladirile publice si cladirile de patrimoniu, precum si colaborarea cu
autoritatile locale, pentru a colecta sistematic date de expunere despre fondul de cladiri existent, public si privat.
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LS
b

ImaNn

)

— — = —~ — —~ = - = = o —_

Figura 3.5 Impactul scenariului de cutremur cu acoperire nationala IMR = 100 de ani asupra cladirilor rezidentiale
(numar de cladiri avariate)

Sursa: Proiectul RO-RISK, https://gis.ro-risk.ro/site/.

Notd: IMR = interval mediu de recurenta.
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Figura 3.6 Impactul scenariului de cutremur cu acoperire nationala IMR = 100 de ani asupra persoanelor (numar de
persoane afectate)

Sursa: Proiectul RO-RISK, https://gis.ro-risk.ro/site/.

Notd: IMR = interval mediu de recurenta.

4, PRIORITATI EXISTENTE IN DOCUMENTE STRATEGICE APROBATE SAU IN CURS DE APROBARE

Strategia Nationala de Reducere a Riscului Seismic (SNRRS) este aliniata cu strategii si politici internationale si
guvernamentale, care contribuie, de asemenea, la cresterea rezilientei la nivel national. In cele ce urmeaza, sunt
prezentate cele mai relevante documente strategice din punct de vedere al obiectivelor preconizate si legaturile
dintre acestea si SNRRS. Pentru asigurarea complementaritatii documentelor strategice relevante, actiunile stabilite
in strategiile aflate in curs de elaborare sau care urmeaza a fi aprobate la nivelul Guvernului se vor corela cu cele
prevazute in SNRRS, inclusiv prin stabilirea un set de indicatori masurabili comuni, colectati si monitorizati la nivelul
institutiilor responsabile, ca rezultat al implementarii coordonate si colaborative a actiunilor si programelor.

4.1. Strategii si prioritati de nivel international
e Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre - Organizatia Natiunilor Unite (2015-2030)

SNRRS este aliniata cu Cadrul de la Sendai si contribuie la implementarea acestuia prin reducerea riscului
seismic, care constituie unul dintre rezultatele asteptate ale Cadrului. Atat SNRRS cat si Cadrul de la Sendai
promoveaza, ca actiuni prioritare, mobilizarea investitiilor publice si private in reducerea riscurilor de
dezastre prin masuri structurale si nestructurale, care sunt esentiale pentru cresterea rezilientei
economice, sociale, sanitare si culturale a persoanelor, a comunitatilor si a bunurilor acestora, precum si
a mediului inconjurator. Actiunile stabilite prin SNRRS contribuie la cele patru arii prioritare stabilite in
Cadrul de la Sendai. Prioritatea 1 (Intelegerea riscului de dezastre), este acoperita de evaluarea fondului
construit si analizarea conditiilor locale de teren. SNRRS propune consolidarea capacitatii institutionale
pentru gestionarea riscului seismic, obiectiv care se incadreaza in Prioritatea 2 (Consolidarea guvernantei
privind riscul de dezastre). Programele de investitii care sustin operationalizarea SNRRS, contribuie la
Prioritatea 3 (Investitii in reducerea riscului la dezastre pentru rezilientd). Prioritatea 4 (Imbunatatirea
pregatirii in caz de dezastre pentru un raspuns eficient si si pentru a reconstrui mai bine (,,Build Back
Better”) in recuperare, reabilitare si reconstructie, este acoperita de imbunatatirea cadrului normativ,
precum si de consolidarea capacitatii institutionale de raspuns la dezastre.

e Prioritatile strategice ale Uniunii Europene pentru perioada 2019-2024
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Prioritatile Uniunii Europene pentru 2019-2024° sunt organizate pe 6 directii principale: (1) Un Pact Verde
european, (2) O Europa adecvata pentru era digitala, (3) O economie ce lucreaza pentru oameni, (4) O
Europa mai puternica in lume, (5) Promovarea felului nostru de viata european, si (6) O noua impulsionare
a democratiei europene.

SNRRS se coreleaza in mod direct cu Pactul Verde european prin adoptarea unor masuri de renovare
integrata a cladirilor existente, promovand in acelasi timp adaptarea la schimbarile climatice si reducerea
riscului seismic. SNRRS contribuie in mod direct si la a doua prioritate, incluzand digitalizarea informatiilor
referitoare la risc in procesul de luare a deciziilor, prin masuri si mecanisme privind colectarea si
gestionarea sistematica a datelor referitoare la riscul seismic, prin actualizarea hartilor de risc, baze de
date despre elementele expuse la risc etc.

4.2. Strategii, programe si politici conexe si prioritati definite de acestea la nivel national sau regional

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (Romania policentrica 2035) aflata in procedura
parlamentara

Aceasta strategie face referire la numarul mare de cladiri expuse riscului seismic din localitati urbane,
majoritatea fiind concentrate in zone istorice. In orasele cu o densitate mare de cladiri cu risc de prabusire
sau cu avarieri structurale (ex. Bucuresti, Focsani, Buzau, Ploiesti, Campina, Targoviste, Craiova, Giurgiu,
Zimnicea, Galati, Braila, Tulcea, lasi, Vaslui, Barlad, Constanta, Slobozia, Resita, Ramnicu Valcea, Slatina,
Caracal, Drobeta-Turnu Severin, Bacau, Brasov si Botosani), strategia prevede necesitatea consolidarii
seismice pentru protejarea si pastrarea valorii arhitecturale a acestora.

Politica Urbana a Romaniei (PUR, 2021-2035) - elaborata, in curs de aprobare

Politica Urbana a Romaniei reprezinta o strategie integrata si coordonata la nivel national si local pentru a
ghida dezvoltarea urbana durabild si pentru a controla expansiunea urband necontrolata. O atentie
deosebita este acordata coerentei formei urbane a oraselor, valorificarii terenurilor virane, densificarii si
regenerarii ca forme de crestere rezilienta. Politica urbana va stabili o agenda comuna a autoritatilor
publice de la nivel central si local pentru imbunatatirea cadrului de dezvoltare urbana, prin furnizarea unui
set de masuri coerente si prin coordonarea si corelarea domeniilor sectoriale si a diferitilor actori.
Politica urbana a Romaniei cuprinde 5 obiective prioritare:
0 sustenabilitatea spatiala;
0 crearea de orase propice locuirii si inteligente din punct de vedere climatic prin dezvoltarea
infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la riscurile urbane;
o intensificarea activitatii economice prin oferirea unor conditii de trai prielnice, cresterea ofertei
locurilor de munca si imbunatatirea accesului la centre de afaceri bine deservite;
o imbunatatirea conditiilor de viata, in special prin cresterea accesului la locuinte si servicii publice;
o 1imbunatatirea capacitatii sectorului public si a cooperarii intre administratii publice si sectoare
(domenii).
Proiectul politicii urbane descrie obiectivele de politica, precum si masurile asociate lor, cu scopul de a
face orasele: (a) verzi si reziliente; (b) competitive si productive; (c) juste si incluzive si (d) bine guvernate.
Ca parte a obiectivului oraselor reziliente, politica urbana specifica patru provocari de mediu principale
asupra carora se impun masuri urgente: efectul de insula de caldura urbana si valurile de caldura (UHI),
riscul seismic, poluarea aerului si gestionarea deseurilor solide municipale. De asemenea, este stabilit un
set de indicatori de performanta pe baza carora sa se monitorizeze atingerea obiectivelor.

Strategia nationala de renovare pe termen lung (SNRTL) pentru sprijinirea renovarii parcului national
de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-
un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050 - aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1034/27.11.2020

Implementarea SNRTL include trei masuri complementare pentru integrarea riscului seismic in investitiile
in eficienta energetica:

5 Disponibile online, la: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en
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(i) expertize structurale si inspectii tehnice care trebuie efectuate asupra cladirilor, cu determinarea
masurilor relevante pentru siguranta structurala a cladirilor inainte de renovari majore de eficienta
energetica; (ii) analiza cost-beneficiu pentru cladirile vulnerabile, comparand cel putin doua alternative
obligatorii - renovarea cladirii la nivelul cladirii cuconsum de energie aproape zero (nZEB), impreuna cu
masuri de crestere a sigurantei seismice, sau demolarea si construirea unei cladiri noi ca alternativa viabila
in programele de reducere a riscului seismic, conform cu cerintele nZEB; si (iii) masuri obligatorii de
crestere a sigurantei seismice a cladirilor pe baza rezultatelor analizei cost-beneficiu de mai sus. SNRRS a
adoptat o serie de indicatori din SNRTL pentru a cuantifica contributia interventiilor de reducere a riscului
seismic, la imbunatatirea eficientei energetice a fondului construit.

Strategia Nationala a Locuirii (SNL) - aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 842/2022

Parlamentul European (PE) a adoptat in ianuarie 2021 Rezolutia ,Locuinte decente si accesibile pentru
toti”, prin care solicita Statelor Membre, printre altele, sa asigure locuinte adecvate, sanatoase si eficiente
din punct de vedere energetic, sa ia masuri privind persoanele fara adapost si sa investeasca in locuinte
sociale, publice, accesibile si eficiente din punct de vedere energetic. SNL vizeaza stabilirea unei viziuni
strategice la nivel central (perioada 2022-2050) privind locuirea, prin abordarea integrata a problemelor
multiple si complexe ale domeniului, manifestate in mediul urban si rural, avand ca arie de cuprindere atat
locuintele, cat si problemele asociate locuirii aflate in domeniul de responsabilitate a statului, precum
accesul la servicii de utilitati publice (apa, canalizare), modul de utilizare a terenurilor si relationarea cu
politicile de dezvoltare urbana. In concordanta cu problemele identificate in domeniul locuirii, obiectivele
strategiei se refera la:

- definirea cerintelor de calitate pentru o locuire decenta (inclusiv accesul la serviciile si dotarile de
baza), securitatea locuirii in fata hazardurilor naturale si antropice;

- definirea masurilor care sa conduca la cresterea calitatii locuirii;

- accesul egal si nediscriminatoriu la locuinte pentru comunitatile si grupurile defavorizate sau
marginalizate, precum si imbunatatirea conditiilor de locuire pentru acestea;

- cresterea fondului de locuinte publice si dezvoltarea pietei de locuinte;

- realizarea reformei legislative si institutionale in domeniu.

Consolidarea seismica a cladirilor rezidentiale vulnerabile si prioritizarea actiunilor de renovare a
locuintelor, sunt incluse ca domenii prioritare in cadrul acestei strategii.

Strategia Nationala a Romaniei pentru Dezvoltare Durabila 2030 (SNRDD 2030) - aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.313/2017

n obiectivul sau nr. 11, SNDDR 2030 face referire la necesitatea reducerii riscului seismic a cladirilor pentru
a crea comunitati durabile. Mai exact, la nivelul anului 2020 se propun masuri privind continuarea
implementarii programelor existente de reducere a riscurilor de dezastre naturale (cutremure, inundatii,
alunecari de teren), adoptarea de masuri suplimentare pentru avertizare timpurie, efectuarea lucrarilor
pentru interventii de urgenta (punerea in siguranta) si consolidare seismica a cladirilor. La nivelul anului
2030, se propun tinte privind educarea si responsabilizarea populatiei in ceea ce priveste reducerea riscului
seismic.

Strategia de consolidare si dezvoltare IGSU 2016-2025 - aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
951/2016

Aceasta strategie identifica, printre alte actiuni, necesitatea stabilirii unui inventar digital al activelor IGSU
si identifica 32 de cladiri care sunt incluse in categoria cladirilor cu risc seismic ridicat. In Obiectivul General
nr. 4, strategia face referire la necesitatea consolidarii capacitatii umane, logistice si administrative, si la
modernizarea cladirilor existente si consolidarea seismica a celor cu risc seismic ridicat.

Strategia Nationala pentru Prevenirea Situatiilor de Urgenta - aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
762/2008

Unul dintre principalele obiective ale acestei strategii il reprezinta prevenirea urgentelor generate de
hazarduri naturale. Obiectivele specifice ale strategiei includ (1) identificarea si delimitarea zonelor expuse
riscului, (2) elaborarea hartilor de risc pentru zonele vulnerabile, (3) elaborarea politicilor de amenajare a
teritoriului in concordanta cu hartile de risc, (4) implementarea unor sisteme de asigurari obligatorii pentru
locuintele din zonele de risc, (5) pregatirea populatiei si a autoritatilor privind responsabilitatile si modul
de actiune in fazele predezastru, dezastru si postdezastru si (6) elaborarea unor programe nationale si
locale care sa vizeze relocarea comunitatilor din zonele de risc major, in care nu se pot aplica alte masuri
de reducere a riscului sau acestea nu sunt viabile din punctul de vedere al costurilor.

17



Strategia nationala pentru protectia infrastructurii critice - aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
718/2011

Aceasta strategie include dezastrele naturale ca domeniu prioritar in ceea ce priveste protectia
infrastructurii critice. n cadrul obiectivelor strategice, strategia include mai multe directii de actiune care
sunt complementare cu SNRRS, cu accent pe infrastructura critica, inclusiv (1) elaborarea unor metodologii
comune pentru identificarea si clasificarea riscurilor si stabilirea criteriilor sectoriale si a pragurilor
aferente acestora tinand seama de caracteristicile sectoarelor individuale ale infrastructurilor critice, (2)
promovarea cercetarii stiintifice prin parteneriate public-private in vederea identificarii unor metode de
determinare si analiza a riscurilor, vulnerabilitatilor si masurilor necesare realizarii protectiei
infrastructurilor critice si (3) dezvoltarea unor modele computerizate care simuleaza operatiuni ce implica
infrastructura critica, si sisteme de gestiune a informatiilor pentru a sprijini luarea deciziilor si a consolida
capacitatea de raspuns a autoritatilor si populatiei in fata hazardurilor.

Strategia nationala de protectie civila - aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 547/2005

Aceasta strategie include mai multe obiective care sunt aliniate cu SNRRS, inclusiv (1) identificarea,
monitorizarea si gestionarea riscurilor generate de hazarduri naturale, (2) constientizarea publicului cu
privire la aceste riscuri, precum si cresterea capacitatii populatiei de a lua masuri de auto-protectie si de
a actiona corespunzator in situatii de urgenta si (3) protectia populatiei si a bunurilor, inclusiv a bunurilor
culturale si a mediului, in fata dezastrelor.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (2020-2027) - aprobat prin Hotararea nr.
13/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta

Romania a aprobat Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD), document strategic
care stabileste un cadru de coordonare interinstitutionalda in directia reducerii riscurilor si cresterii
rezilientei la hazarduri multiple. PNMRD indica masurile si actiunile necesare pentru a asigura prevenirea,
pregatirea si raspunsul adecvat la nivel de sistem, intr-un mod metodic, uniform si integrat, inclusiv cele
asociate managementului riscului seismic. Una dintre prioritatile vizate consta in cresterea capacitatii la
nivelul institutiilor responsabile pentru gestionarea riscurilor sau imbunatatirea cadrului legislativ si
institutional, masuri care sunt complementare cu cele stabilite prin SNRRS. Totodata, planul cuprinde
masuri privind constituirea de baze de date si realizarea evaluarilor de risc care sa furnizeze date de intrare
pentru acestea, in scopul de a facilita o prioritizare eficace a interventiilor. Planul precizeaza in mod
explicit prioritatile si directiile de actiune descrise in SNRRS, pentru asigurarea armonizarii acestora la nivel
national cu cele stabilite prin PNMRD.

Strategia nationala pentru reducerea riscurilor de dezastre (SNRRD) - in curs de elaborare

La nivel national este in curs de elaborare Strategia nationala pentru reducerea riscurilor de dezastre, care
propune o agenda comuna pentru institutiile cu atributii in gestionarea riscurilor de dezastre, in vederea
alinierii obiectivelor si activitatilor planificate cu investitiile sectoriale, astfel incat principiile de rezilienta
sa poata fi integrate in mod coordonat de factorii implicati. SNRRD stabileste un plan de masuri prioritare
si actiunile necesare pentru a asigura prevenirea, pregatirea si raspunsul adecvat la dezastre naturale si
tehnologice, care pot servi drept o platforma pentru coordonarea si implicarea mai multor hazarduri si
sectoare in ceea ce priveste rezilienta la dezastre si schimbarile climatice, incluzand diferite niveluri
administrative, mediul academic si de cercetare, organizatii ale societatii civile, actori privati si cetatenii.
In acest sens, SNRRD are in vedere si un plan de comunicare/constientizare atat pentru actorii institutionali,
cat si pentru publicul larg. SNRRS promoveaza obiective si actiuni specifice riscului seismic, directionate
catre sectorul cladirilor civile, publice si private, inclusiv cele pentru serviciile publice esentiale si cu
valoare de patrimoniu cultural. Complementar, SNRRD propune abordarea celorlalte sectoare de
infrastructura.

Strategia Sectoriala in Domeniul Culturii pentru perioada 2023-2030, in curs de elaborare

Aceasta strategie va include mecanisme noi de finantare a interventiilor asupra bunurilor cu valoare
culturald, care vizeaza asigurarea conformitatii cu cerintele de calitate aplicabile, cum ar fi rezistenta
mecanica si stabilitatea. Cu toate acestea, aceste interventii trebuie sa protejeze valoarea culturald a
bunului/cladirii. De asemenea, strategia promoveaza investitiile in evaluari de risc si masuri preventive
pentru protejarea patrimoniului cultural in fata efectelor dezastrelor naturale.

Strategia nationala privind protejarea monumentelor istorice - elaborata, in curs de aprobare

Aceasta strategie va include printre prioritati, elaborarea normelor metodologice si tehnice si a programelor
de restaurare si consolidare a monumentelor istorice. Strategia stabileste obiective si actiuni comune cu
cele ale SNRRS, promovand actiuni privind armonizarea cadrului normativ aplicabil cladirilor istorice cu
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valoare de patrimoniu, precum si digitalizarea informatiilor si proceselor interne si inter-institutionale care
vizeaza protejarea patrimoniului cultural imobil.

Strategia Nationala privind Sanatatea 2014-2020 - aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1028/2014

Aceasta strategie promoveaza o utilizare eficace a infrastructurii de sanatate la nivel regional si national,
care implica si construirea de spitale noi si reabilitarea celor existente pentru a se conforma standardelor
actuale. De asemenea, strategia propune reducerea riscului seismic in infrastructura din sectorul sanatatii,
in special in ceea ce priveste cladirile cu functiuni esentiale.

Strategia pentru Modernizarea Infrastructurii de Educatie 2017-2023

Pilonul 2 al acestei strategii stabileste obiective pentru imbunatatirea sigurantei si functionalitatii spatiilor
educationale, inclusiv consolidarea cadrului de reglementare pentru crearea de medii de invatare de
calitate sporita si mai eficiente, precum si imbunatatirea sigurantei si a functionarii mediilor de invatare.
Unul dintre indicatorii specifici pentru monitorizarea obiectivelor consta in reducerea procentului de scoli
cu vulnerabilitate seismica ridicata.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) 2021-2026

PNRR cuprinde o componenta dedicata renovarii cladirilor (Componenta 5 - Valul Renovarii), care vizeaza
asigurarea tranzitiei catre un fond construit rezilient si verde, prin intermediul unui set de reforme si
investitii prin care sa se accelereze renovarea cladirilor din perspectiva eficientei energetice si a
consolidarii seismice la cladirile rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice. In cadrul Componentei 5
- Valul Renovarii, pentru care MDLPA este autoritatea responsabilda cu implementarea, este prevazuta in
Reforma R2. Cadru strategic, normativ si procedural care sa sprijine rezilienta seismica a fondului
construit,, cu urmatorul pachet de subreforme:

R2.a. Adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si pregatirea cadrului de
implementare inclusiv pentru masuri integrate de renovare (termen: trimestrul IV 2022), cu urmatoarele
jaloane: intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale de Reducere
a Riscului Seismic, precum si pregatirea cadrului de implementarea a acesteia, intrarea in vigoare a
metodologiei de evaluare vizuald rapida a cladirilor, intrarea in vigoare a ghidului de interventii
integrate (termen: trimestrul IV 2022)

R2.b Optimizarea cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al cladirilor existente, cu jalon
privind intrarea in vigoare a legii privind masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor (termen:
trimestrul IV 2022).

Pornind de la necesitatea unei abordari integrate in realizarea interventiilor la cladirile existente,
promovata in documentele strategice europene (Strategia Renovation Wave) si nationale (SNRTL, SNRRD).
Pentru realizarea investitiilor in renovarea cladirilor publice si rezidentiale multifamiliale, Componenta 5 -
Valul Renovarii prevede o alocare financiara eligibila din PNRR in cuantum de 2,17 miliarde Euro, din care
217 milioane Euro sunt dedicate proiectelor integrate (eficienta energetica si consolidare seismica),
distribuiti astfel: 117 milioane Euro pentru cladirile publice si 100 milioane Euro pentru cladirile rezidentiale
multifamiliale.

Componenta 5 - Valul Renovarii cuprinde si investitii privind digitalizarea sectorului constructii, care sa
sprijine procesele de colectare si analiza de date relevante despre cladiri, din multiple perspective, inclusiv
cele legate de riscul seismic, astfel cum se precizeaza si in cadrul prezentei strategii, respectiv dezvoltarea
Registrului national digital al cladirilor.

Programele Operationale Regionale 2021-2027 - ghiduri specifice in curs de elaborare

Programele Operationale Regionale pentru perioada 2021-2027, elaborate la nivelul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, propun alocarea de fonduri pentru interventii de consolidare seismica a cladirilor existente,
publice si private. In mare parte, lucrarile de consolidare sunt complementare lucrarilor de eficienta
energetica, facandu-se referire la masurile din Valul Renovarii din PNRR, dar si la Pactul Verde European.

DEFINIREA PROBLEMEI

Dimensiunea problemei necesitd un angajament national pe termen lung pentru investitii eficiente in
reducerea riscului seismic, avdnd in vedere numdrul mare de cladiri vulnerabile la cutremur. Evaluarea
fondului construit existent si intelegerea vulnerabilitdatii acestuia este un punct de referintd in elaborarea
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5.1 Fondul construit existent in Romania

Datele referitoare la fondul construit sunt elemente esentiale pentru evaluarea riscului seismic, respectiv a nivelului
de expunere si de vulnerabilitate seismica. Tipurile de informatii despre cladiri, necesare pentru evaluarile seismice
si planificarea interventiei, pot fi in general grupate in patru categorii:

> Identificare: identificator unic al cladirii, localizare (de ex. cod SIRUTA, adresa, coordonate geografice),
functiune a cladirii (de ex. scoala, spital, cladire de birouri etc.), printre alte date.

>  Vulnerabilitate seismica: sistem structural (de ex. cadre din beton armat, zidarie nearmata etc.), an de
constructie, inadltime, suprafata construita, numar de ocupanti si vizitatori ai cladirii, active si echipamente
in cladiri, lucrari anterioare de consolidare sau reabilitare, lucrari de interventie realizate fara autorizatie,
expertiza tehnica realizata de experti tehnici, ce contine/adaposteste, printre alte date, incadrarea in
clase de risc seismic;

»  Functionalitate (de ex. eficienta energetica, alimentare cu apa si canalizare, conditii igienico-sanitare):
materialul din care sunt alcatuiti peretii exteriori si interiori, prezenta izolatiei, surse de energie,
instalatiile electrice, de apa si de canalizare, starea instalatiilor sanitare, existenta unui certificat de
performanta energetica, printre alte date; si

>  Alte informatii relevante: proprietar, administrator, clasa de importanta (in functie de fiecare sector),
monument istoric/zona protejata, componente artistice din cladirile de patrimoniu, printre alte date.

Conform datelor statistice care au stat la baza fundamentarii Strategiei nationale de renovare pe termen lung
(SNRTL), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1034/2020, fondul construit al Romaniei cuprinde peste 5,5
milioane de cladiri distribuite in mai multe sectoare. Cladirile rezidentiale reprezinta peste 90% din suprafata
totala construita, urmate de cladirile din sectorul de educatie si de cladirile comerciale.

n comparatie cu sectorul cladirilor rezidentiale, cladirile din sectorul de educatie pot avea o ratd mai mare de
ocupare; in functie de ziua din saptamana si de ora din zi, rata de ocupare pentru cladirile din acest domeniu poate
fi de peste trei ori mai mare decat cea a cladirilor rezidentiale.

Pe de alta parte, cladirile din sectorul de sanatate pot fi ocupate 24 de ore pe zi, sapte zile pe saptamana. Astfel,
indiferent de momentul producerii unui cutremur, toate paturile dintr-o cladire ar putea fi ocupate. Rata de ocupare
are un impact semnificativ asupra numarului de persoane decedate sau ranite in timpul unui cutremur. Un alt factor
esential in evaluarea vulnerabilitatii fondului construit existent este functiunea cladirii. De exemplu, daca un spital
este grav avariat in timpul unui cutremur, o mare parte a comunitatii pierde un serviciu esential.

Tn acest sens, in definirea politicilor, a programelor si a masurilor specifice de interventie, este necesara obtinerea
de date detaliate si realizarea de scenarii diferentiate pentru cladirile din fiecare sector.

5.2 Nivelul de expunere seismica pe sectoare

Sectorul de educatie

Aproximativ 50% dintre elevi si 45% dintre cladirile din sectorul de educatie sunt expuse unui nivel de hazard
seismic mediu, iar aproximativ 7% dintre elevi si 11% dintre cladiri sunt expuse unui nivel de hazard seismic
ridicat.

Sistemul Informatic Integrat al Invatdmantului in Romania (SIIR)® cuprinde o serie de atribute relevante pentru
evaluarea expunerii seismice a cladirilor din sectorul educatiei. Atributele folosite pentru estimarea expunerii
actuale a cladirilor se refera la numarul de elevi inscrisi (anul universitar 2018-2019) si numarul de cladiri cu sali de
clasa si laboratoare. Amplasarea cladirilor a permis identificarea nivelului de hazard seismic si raportul dintre
infrastructura educationala in mediul urban si rural. SIIIR include parametri suplimentari cu privire la cladirile
existente, respectiv anul constructiei, suprafata construita, regimul de inaltime, printre alti parametri asociati cu
eficienta energetica, conditii igienico-sanitare. Aceste atribute, impreund cu datele de identificare sau alte
informatii suplimentare (administrator, clasificarea monumentelor istorice etc.), reprezinta o baza solida in
evaluarea initiala a riscului seismic pentru cladirile din sectorul de educatie.

6 Datele din SIIIR sunt disponibile la https://www.siiir.edu.ro.
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Conform datelor disponibile la nivelul anului 2020 in SIIIR, aproximativ trei milioane de elevi sunt inscrisi in cca.
18.400 unitati de invatamant din Romania. Doua treimi dintre acestia invata in unitati de invatamant din zonele
urbane. Totusi, aproape 65% din unitatile de invatamant din Romania se afla in zonele rurale. Distributia cladirilor
din sectorul de educatie si a elevilor pe zone de hazard seismic (in functie de pragurile descrise la sectiunea 2.2)
este prezentata in Figura 5.1.

SNRRS poate deschide oportunitati de eficientizare a proceselor de colectare a datelor si de control al calitatii
pentru datele tehnice ale cladirilor, pentru a se asigura ca SIIIR poate fundamenta eficient prioritizarea si
proiectarea investitiilor in rezilienta infrastructurii educationale. Desi SIIIR contine un set consistent de atribute
ale cladirilor din acest sector care au sustinut recent identificarea unitatilor cu cel mai mare risc seismic la nivel
national’, acuratetea datelor trebuie optimizata, fiind necesara completarea datelor relevante, simplificarea
proceselor de colectare si optimizarea instrumentelor procedurale de raportare a acestora.

. 43% 50%
Elevi

Cladiri din sectorul de
. 44% 45%
educatie
Procent din total 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hazard seismic scazut Hazard seismic mediu m Hazard seismic ridicat

Figura 5.1 Expunerea la cutremure a cladirilor din sectorul de educatie

Sursd: SIIR, https://www.siiir.edu.ro.

Sectorul de sanatate

Informatiile referitoare la unitatile medicale care au stat la baza fundamentarii strategiei au fost obtinute din
diferite surse de date, constatandu-se o lipsa a informatiilor disponibile privind vulnerabilitatea seismica a
unitatilor de sanatate. Aceste surse contin doar date despre spitale, nu includ date despre alte tipuri de unitati
sanitare, cum ar fi unitati de asistenta medicala primara, care sunt administrate de autoritatile locale, si nu se
regasesc la acest moment sistematizate si monitorizate in mod centralizat. Seturile de date analizate au luat in
considerare:

(1) baza de date a Institutului National de Sanatate Publica?, conform careia aproximativ 45% din cladirile existente
din sectorul de sanatate pot avea un nivel ridicat de vulnerabilitate la seism. Aproximativ doua treimi din unitatile

7 Din setul de date SIIIR, din cele 12.750 de cladiri din sectorul educatiei au fost identificate si analizate 9.744
unitati. In cadrul proiectului ,,Scoli mai sigure, incluzive si sustenabile din Romania”, implementat in perioada 2021-
2027 de Ministerul Educatiei, pe baza unor criterii si a unei metodologii etapizata de prioritizare pentru finantarea
investitiilor. In prima etapa, s-a calculat un scor tehnic pe baza nivelului de hazard seismic, anul de constructie,
sistemul structural si numarul de elevi inscrisi. In a doua etapa, unitatile situate in zone cu risc seismic (ag< 0,25g)
au fost filtrate impreuna cu scoli private, licee si gradinite. In a treia etapa, s-a stabilit o lista de 485 de scoli
prioritare, clasificate in functie de aspectele educationale si sociale, rata de saracie si conditiile igienico-sanitare.

8 Baza de date a Institutului National de Sanatate Publica (https://www.insp.gov.ro/) cu informatii colectate in 2019

21


https://www.siiir.edu.ro/
https://www.insp.gov.ro/

medicale detin date despre cladiri, cum ar fi localizarea, anul constructiei, suprafata construita, sistemele
structurale si clasa de risc seismic, considerate informatii critice pentru evaluarea riscului seismic. Dintr-un total de
3.100 de cladiri, expertizate tehnic si incadrate in clase de risc seismic, 14% sunt incadrate in clasa de risc seismic
Rsl, 30% in clasa de risc seismic Rsll, 38% in clasa de risc seismic Rslll si 18% in clasa de risc seismic RsIV. Doar pentru
o parte dintre cladiri exista disponibile informatii cu privire la lucrarile de consolidare sau reabilitare anterioare.
Acest tip de date necesita o revizuire si validare tehnica suplimentara.

(2) baza de date administrata de Ministerul Sanatatii®, respectiv lista spitalelor cu numar de paturi alocate fiecarei
unitati sanitare. Aproximativ doud treimi din cladirile din baza de date a Ministerului Sanatatii sunt folosite
permanent de pacienti si personalul medical. Aceasta baza de date nu include informatii despre ocupare. Baza de
date publicata de Ministerul Sanatatii include, de asemenea, clasificarea unitatilor de asistenta medicala, care este
un alt parametru relevant pentru prioritizarea investitiilor de capital in sectorul sanatatii. Aceasta baza de date
include 325 de spitale si cuprinde informatii cu privire la localizarea acestora si numarul total de cladiri. Aceste
spitale cuprind 3.344 de cladiri, dintre care aproximativ 2.000 sunt spatii ocupate permanent de pacienti si personal.
Alte cladiri incluse in baza de date adapostesc, in principal, spatii dedicate activitatilor administrative,
educationale, spatii de depozitare si pentru echipamente.

Aproximativ 10% dintre paturile de spital disponibile se afla in zone cu nivel de hazard seismic ridicat, iar peste
60% dintre ele sunt expuse unui nivel de hazard seismic moderat. Numarul maxim estimat de paturi de spital
disponibile, se bazeaza pe datele publicate de Ministerul Sanatatii. Conform listei, exista 116.549 de paturi de spital
disponibile in Romania. Pe baza amplasarii acestor spitale, se poate concluziona ca peste 60% dintre paturile
disponibile se afla in zone cu hazard seismic mediu si aproape 10% in zonele cu hazard seismic ridicat (Figura 5.2).

Procentdintotal 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hazard seismic scazut  m Hazard seismic mediu m Hazard seismicridicat

Figura 5.2 Expunerea la cutremure a spitalelor

Sursa: Baza de date a Ministerului Sanatatii (2018), https://data.gov.ro/dataset/lista-unitatilor-cu-paturi-publice

Sectorul rezidential

Desi exista un consens general in randul expertilor asupra faptului ca mare parte din fondul construit existent
in Romania este expus la hazard seismic mediu sau ridicat, riscul efectiv este in mare parte necunoscut din
cauza lipsei de date cu privire la vulnerabilitatea seismica a fondului construit. Fondul de cladiri rezidentiale
expuse la diferite niveluri de hazard seismic in Romania este prezentat in Figura 5.3, pe baza datelor colectate la
Recensamantul din anul 2011 (in functie de pragurile descrise la sectiunea 3.2). Aproximativ 57% din fondul construit

9 Baza de date a Ministerului Sanatatii (https://data.gov.ro/dataset/lista-unitatilor-cu-paturi-publice)
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rezidential este expus unui nivel de hazard seismic mediu, iar aproximativ 12% din acesta este expus unui nivel de
hazard seismic ridicat.

Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2011 este singura sursa de date disponibile despre cladiri, care
permite identificarea nivelului de expunere a cladirilor rezidentiale la cutremure. Cele mai relevante date din
recensamant, pentru analiza seismica, includ locatia cladirilor, numarul de ocupanti ai cladirii, suprafata construita,
regimul de inaltime, perioada de constructie (sub forma de intrebari cu alegere multipla) si materialul peretilor
exteriori. Exista, de asemenea, cateva informatii suplimentare relevante pentru starea tehnica a cladirii, dar care
nu sunt legate neaparat de riscul seismic, cum ar fi tipul de proprietate, informatii despre lucrarile anterioare de
reabilitare termica si nivelul la care este situata locuinta in cladire.

Cladiri rezidentiale 3% m
0%z 102 20% 30%: 40% 50%: 60% 70° 80%: 90 100%
Hazard seismic scizut # Hazard seismic mediu w Hazard seismic ridicat

Figura 5.3 Expunerea la cutremure a cladirilor rezidentiale
Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei si locuintelor din Romania 2011.

Alte sectoare

n ceea ce priveste cladirile comerciale si cele de birouri, detinute de proprietari privati, se considera c& acestea
pot fi expuse la niveluri de hazard seismic, similare cu nivelurile estimate pentru cladirile din sectorul de invatamant
si sectorul de sanatate. Deoarece in prezent nu exista date seismice disponibile despre aceste tipuri de cladiri, nu
este posibila o evaluare precisa a expunerii acestora, considerata a fi necesara pentru planificarea masurilor de
reducere a riscului seismic.

5.3 Cladiri cu valoare de patrimoniu cultural

Romania detine un fond important de cladiri cu valoare de patrimoniu cultural, pentru care insa este necesara
evaluarea vulnerabilitatii la cutremure si la alte hazarduri, astfel incét strategiile de interventie sa contribuie
la conservarea valorii cladirilor si sa conduca in acelasi timp la utilizarea in siguranta a acestora. Cladirile de
patrimoniu reprezinta un caz special, deoarece necesita solutii de reducere a riscului seismic care sa le asigure,
totodata, conservarea valorii culturale. In general, pentru aceste cladiri sunt necesare abordari diferentiate, minim
invazive, bazate pe prevederi tehnice specifice si pe studii de fundamentare/investigare detaliate.

Ministerul Culturii finalizeaza in prezent Sistemul informatic pentru patrimoniul cultural imobil (SIPCI), care
este un instrument de colectare si centralizare, dezvoltat in relatie cu activitatile de realizare a Strategiei
nationale privind protejarea monumentelor istorice. Acesta va permite interogari complexe si generarea de
statistici, ce vor servi pe termen mediu si lung la fundamentarea pe baza de dovezi a strategiilor si politicilor publice
din domeniu, la nivel central, regional sau local. Sistemul este destinat gestionarii obiectivelor de patrimoniu incluse
in Lista Monumentelor Istorice (LMI), a siturilor arheologice cuprinse in Repertoriul Arheologic National (RAN), a
obiectivelor identificate ca fiind valoroase prin intermediul documentatiilor de urbanism, precum si tuturor acelor
obiective ce poarta valori patrimoniale, inclusiv peisaje culturale. SIPCI permite de asemenea, colectarea de date
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necesara evidentei privind zonele de protectie ale monumentelor istorice precum si a zonelor construite protejate
identificate prin documentatii de urbanism. Sistemul va fi gestionat de Institutul National al Patrimoniului si va fi
compus din mai multe module cuprinzand date spatiale, administrative si stiintifice, rapoarte de monitorizare a
starii de conservare. In cursul anului 2021, o serie de date au fost deja migrate in noul sistem informatic, efectuandu-
se o serie de teste si verificari.

Datele relevante privind cladirile de patrimoniu cultural trebuie colectate pe termen scurt si lung pentru a
evalua vulnerabilitatea acestora si pentru a defini strategiile de interventie. Printre atributele care sunt incluse
in bazele de date dedicate monumentelor istorice se numara: sistemul structural, materialele si tehnica de
constructie, suprafata construita, descrierea peisajului cultural si a zonei, componentele artistice, informatii despre
interventiile anterioare (consolidare, restaurare sau reparatii) si starea actuala de conservare.

Pe baza Listei Monumentelor Istorice, aprobata prin Ordinul ministrului culturii nr. 2828/2015 si publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 113 bis din 15.02.2016, si disponibila online pe site-ul Institutului National
al Patrimoniului'®, Romania are aproximativ 30.200 monumente istorice, din care 18.000 incadrate in categoria
monumentelor de arhitectura, in proprietate publica sau privata. Dintre acestea, 52% reprezinta monumente de
arhitectura civila cuprinzand cladiri cu functiuni de locuire (43%), comert, educatie, cultura, invatamant, muzee (in
total 5,5%), unitati sanitare (1%), cladiri publice, administrative (2,7%). La acestea se adauga monumente de
arhitectura industriala (2,6%), arhitectura populara (2%), de vilegiatura, peisagera, militara. Cladirile cu functiuni
religioase reprezinta cca. 38% din totalul monumentelor de arhitectura (a se vedea Figura 5.4).

Lista monumentelor istorice, publicata in 2015 de Institutul National al Patrimoniului, Ministerul Culturii'' indica
faptul ca dintr-un total de 18.000 de monumente de arhitectura, aproximativ 14.000 sunt cladiri civile si
religioase, cu ocupanti si vizitatori, multe dintre acestea fiind potential expuse la cutremurele din Romania.

Lista Monumentelor Istorice disponibila online contine date de identificare (cod unic, denumire), localizare
(localitate, adresa) si datare (precisa sau perioada de constructie). Codul unic atribuit fiecarui monument contine
incadrarea in categoria de monument conform Legii nr. 422/2001 (m = monument, a = ansamblu, s = sit), categoria
dupa natura monumentului (I = arheologie, Il = arhitectura, Ill = for public, IV = memorial, funerar), precum si grupa
valorica (A = valoare universala, nationala, B = valoare locala.
= Cladiri religioase
= Locuinte
= Educatie, cultura, comert, muzee

Arhitectura populara
= Administrativ
= Sanitare

= |ndustriale

m Altele

10 Informatiile sunt disponibile la Institutul National al Patrimoniului, https://patrimoniu.ro/monumente-
istorice/lista-monumentelor-istorice.

" https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/ lista-monumentelor-istoricehttps.//patrimoniu.ro/monumente-
istorice/lista-monumentelor-istorice

24


https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice
https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice
https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice
https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice

Figura 5.4 Cladiri de patrimoniu

Sursa: Institutul National al Patrimoniului, https://patrimoniu.ro/monumente-istorice/lista-monumentelor-istorice

5.4  Vulnerabilitatea tipurilor reprezentative de cladiri

Un indicator important privind evaluarea vulnerabilitatii seismice a cladirilor existente il constituie versiunea
normativului (codului) folosit pentru proiectarea cladirilor. Primele structuri din Romania proiectate seismic au
fost construite n anii 1950, desi primul normativ de proiectare seismica a fost publicat in 1963 (normativul P13-63).
De atunci, normativul a fost actualizat de mai multe ori. Editiile publicate sunt P13-70, P100-78, P100-81, P100-92,
P100-1/2006 si P100-1/2013. Cladirile existente se pot imparti, astfel, in patru categorii, in functie de versiunea de
normativ folosita la proiectarea lor:

e perioda Pre-cod corespunde cladirilor construite inainte de anul 1963, cand a intrat in vigoare primul
normativ de proiectare seismica;

e perioada Cod de nivel inferior corespunde cladirilor construite intre 1963 si 1977;
e perioada Cod de nivel moderat corespunde cladirilor construite intre 1978 si 1992;

e perioada Cod de nivel superior corespunde cladirilor construite dupa 1992.

in ansamblu, cladirile proiectate conform versiunilor mai vechi ale normativului, se considera a fi mai
vulnerabile la cutremur decét cladirile proiectate conform versiunilor mai recente. In sectorul de educatie si in
sectorul rezidential, care contin cel mai mare numar de cladiri publice si, respectiv, private, peste 70% din fondul
construit existent a fost proiectat conform practicii seismice corespunzatoare perioadei pre-cod sau cod de nivel
inferior (a se vedea Figura 5.5 si Figura 5.6).

Normativul P100-78 este considerat drept prag pentru prioritizarea cladirilor din punct de vedere al
vulnerabilitatii seismice, motiv pentru care, in codul de proiectare P100-3/2019, se recomanda evaluarea seismica
cu prioritate a tuturor cladirilor proiectate inainte de intrarea in vigoare a normativului P100-78, in raport cu
hazardul seismic din amplasament.

Desi versiunea normativului (codului) folosita pentru proiectarea cladirilor este un factor important in evaluarea
vulnerabilitatii seismice, acesta nu este suficient pentru a o caracteriza in intregime. Vulnerabilitatea seismica
a unei cladiri poate fi afectata si de alti factori precum calitatea executiei, modificarile structurale post-construire,
functiunea, ratele de ocupare si degradarile suferite de cladire. Pentru a include in evaluare si aceste aspecte,
fondul construit se poate grupa in tipuri reprezentative de cladiri, in functie de practicile de constructie din Romania
de-a lungul anilor, astfel ca sistemele structurale din zidarie portanta sunt specifice preponderent cladirilor
vechi (perioada Pre-cod), iar sistemele structurale din beton armat sunt specifice preponderent perioadelor
ulterioare Pre-cod.

n prezent, cele mai multe cladiri sunt, fie cu sisteme structurale din zidarie portanta (in cazul cladirilor rezidentiale
cu regim mic de inaltime), fie cu sisteme structurale din beton armat monolit (turnat in-situ). Folosirea betonului
prefabricat este limitata, in prezent, la cladirile comerciale sau industriale cu un singur nivel.
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i - Cod de nivel
= Pre-cod = Codde nivel » Coddenivel - :
inferior moderat superior
Figura 5.5 Nivelul de proiectare a cladirilor de invatamant conform normativului de proiectare seismica

Sursa: SIIR, https://www.siiir.edu.ro.

® Pre-cod v m Coddenivel = Codde nivel v om Cod(_jenivel = NA
inferior moderat superior

Figura 5.6 Nivelul de proiectare a cladirilor rezidentiale in functie de normativul de proiectare seismica

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensamantul populatiei si al locuintelor din Romania 2011.

Figura 5.7 exemplifica evolutia practicilor in constructii din sectorul de locuinte in perioada 1965 - 1985, care a fost
o perioada de schimbari in ceea ce priveste materialele de constructie utilizate si tehnologia de executie a

constructiilor din Romania.
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Figura 5.7 Tehnologii de constructie pentru locuinte in perioada 1965-1985

Sursa: Avram 1987.
Notd: Panourile mari se refera la structuri facute din pereti din beton armat prefabricati

n raport cu tipul de sistem structural,fondul construit existent cuprinde in principal tipurile de cladiri descrise in

Tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 Tipuri de cladiri principale in Romania in raport cu tipul de sistem structural

Tip de sistem | Structuri Zidarie Cadre de BA Pereti de BA
structural autohtone portanta monolit ;
Majjqu.tatea Structurile vechi StruActunle v c!e ntre 1977 si 1990, majoritatea structurilor
- cladirilor rurale ; BA incep sa fie TR L ;
Practici generale sunt  construite | €Y construite construite in | CU regim de inaltime mediu-ridicat din
de constructie di . predominant din P .. | Romania au fost construite cu pereti de BA
n materiale zidarie portanta Romania in anii (prefabricati sau monoliti)
disponibile local. ) 1920. ’ i
Rezidentiale Cladirile cu | Structuri  joase- | In Romania Structuri cu | Folosit dupa 1960.
regim mic de | medii de zidarie | s-au  construit | pereti de BA cu | Intre 1960 si 1977, in
inaltime, simpla (cu plansee | putine  cladiri | regim mediu de | afara Bucurestiului s-
construite  din | flexibile sau | rezidentiale cu | Tnaltime (in | au construit cladiri cu
materiale rigide) sau | structuri in | general cinci | sistem structural cu
conventionale si | confinata, cadre de BA, | etaje) sau cu | panouri mari, cu patru
disponibile local | construite in cea | atat inainte, cat | regim ridicat de | sau cinci etaje; in
(de ex. chirpici, | mai mare parte | si dupa | naltime, Bucuresti s-au
caramida si | dupa 1960 si | cutremurul din | construite dupa | construit si cladiri cu
lemn). inainte de 1977. | 1977. Cladirile | anii 1960. | sisteme structurale cu
Dupa 1977, | inalte construite | Majoritatea panouri mari, de sapte
folosirea fn Bucuresti in | structurilor sau opt etaje.
structurilor de | anii ‘30 | inalte construite
zidarie pentru | reprezintd  un | intre 1963 si
cladirile sub-tip special. 1977 sunt de
rezidentiale s-a acest tip.
redus
semnificativ.

27




Scolile construite | Scolile construite dupa 1970 au in general structuri de BA (fie
inainte de 1970 | monolit, fie prefabricat).
Educatie sunt realizate in
general din zidarie
portanta.
Spitalele din orasele mari sunt
Sanatate realizate in general cu structuri din
BA (cadre sau pereti structurali).
Administrative/ . . . .
birouri Se considera probabil ca aceste cladiri au fost construite utilizand aceleasi
- tehnologii ca in celelalte sectoare.
Comerciale

Surse: Pentru practicile de constructie: Avram 1987.
Notd: BA = beton armat.

5.5Comunicare si constientizare publica

Cresterea nivelului de constientizare a publicului privind riscul seismic necesita un efort coordonat al factorilor
interesati cu atributii institutionale in ceea ce priveste comunicarea pe teme legate de gestionarea riscului
seismic.

Comitetele Judetene, respectiv al municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta, au atributii in ,,educatia anti-
seismica a populatiei”, conform prevederilor art. 4, alin. (7), lit. b)'? din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 privind
masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente. Conform art. 24"1, lit. m din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Departamentul
pentru Situatii de Urgenta (DSU), aflat sub coordonarea Ministerului Afacerilor Interne (MAI), este institutia care
raspunde de ,,comunicarea publica in domeniul situatiilor de urgenta si dezastrelor”. DSU gestioneaza in prezent
singura platforma oficiala de informare multi-risc (fiipregatit.ro). Conform Hotararii Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, MDLPA este autoritatea responsabila cu rol principal in gestionarea riscului seismic,
cu sprijinul MAI. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 557/2016, o serie de atributii privind cresterea gradului de
constientizare in randul publicului in ceea ce priveste prevenirea dezastrelor, sunt repartizate si altor autoritati
publice centrale, printre care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Educatiei.

Desi eforturile de constientizare a publicului si de mobilizare a actiunilor pentru reducerea riscului seismic s-au
intensificat in ultimul deceniu, SNRRS ofera oportunitatea accelerarii actiunilor, atat prin campanii coordonate
de informare si comunicare adresate grupurilor-tinta strategice, cat si prin fonduri dedicate si o monitorizare
eficienta a rezultatelor.

Pana in prezent, au fost implementate mai multe campanii si programe de comunicare (o lista sintetica a
programelor implementate anterior se regaseste in Tabelul 5.2), iar unele sunt inca in derulare. Aceste programe,
impreuna cu alte eforturi similare promovate de alte parti interesate, au fost implementate in colaborare cu diferite
autoritati, institutii de cercetare si universitati, asociatii profesionale, organizatii ale societatii civile si (in unele
cazuri) de catre actorii din sectorul privat.

Tabelul 5.2 Programe anterioare pentru comunicarea riscului seismic

[ Program | Data | Parteneri | Descriere

12 Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, Comitetele pentru Situatii de Urgenta sunt entitati
decizionale inter-institutionale care cuprind actorii relevanti pentru gestionarea situatiilor de urgenta la nivelul
national, judetean, local. Seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta, precum si Ministrul Afacerilor Interne
fac parte din Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, care, la randul sau, coordoneaza comitetele judetene.
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Programul national | 1990-2007 | Ministerul Pliante distribuite in program de autoritatile locale;
de educatie Transporturilor, sesiuni de educatie antiseismica desfasurate in scoli.
antiseismica a Constructiilor si

populatiei Turismului, MAI,

Ministerul
Educatiei;
coordonare tehnica
de catre URBAN-
INCERC
INFORISX 2006-2007 | MDLPA, URBAN- | Programul a dezvoltat un site cuprinzator cu
INCERC, UTCB informatii privind riscul seismic. Site-ul este
functional si in prezent.
https://inforisx.incd.ro
SAFE QUAKE 2010-2011 | IGSU (finantat de | In cadrul proiectului au fost elaborate si distribuite
Comisia Europeand) | materiale promotionale in gradinite, scoli, scoli
speciale, azile, etc. Proiectul a inclus si ateliere
tematice privind instruirea cetatenilor cu privire la
regulile de comportare in caz de cutremur,
demonstratii privind acordarea/primirea primului
ajutor medical, exercitii de deblocare si salvare
persoane.
https://isubif.ro/local/safe-quake/

TOO QUICK TO | 2012 ISU Bucuresti Initiativa a vizat instruirea elevilor din scolile din

QUAKE Bucuresti asupra modului corect de a reactiona in
cazul producerii unui cutremur.
https://isubif.ro/local/01-06-2012-premiere-proiect-
too-quick-to-quake/

ROEDUSEIS 2012-2016 | URBAN-INCERC, Programul a fost implementat in perioada 2012-2016,

INFP, ME in 22 de scoli (inclusiv licee) si a avut ca principale
rezultate: elaborarea si diseminarea de materiale
educationale si informare (ex: brosurile ,Despre
cutremure si efectele lor”), destinate implementarii
unor discipline optionale de seismologie, pentru elevii
din  invatamantul preuniversitar, precum i
dezvoltarea unui seismolaborator cu rol educational
dedicat stagiilor de practica din cadrul INFP. Site-ul
este functional si in prezent.
http://www.roeduseis.ro

MOBEE 2014-2017 | INFP, ME Expozitia mobila in cadrul careia s-au dezvoltat
materiale despre cutremure si care au fost prezentate
in scoli, incluzand si o varianta digitala a expozitiei si
aplicatii interactive.
https://mobee.infp.ro/

COBPEE 2015-2017 | UTCB Sondaj la scara larga care a indicat discrepante intre
asteptarile comunitatilor si realitatea privind
performanta structurala a cladirilor.

NU TREMUR LA | Initiata in | DSU In cadrul campaniei, s-au tiparit si distribuit pliante

CUTREMUR (DON’T | 2015 pentru a informa publicul general cu privire la

SHAKE AT THE modalitatile de protectie individuala si colectiva in

QUAKE) timpul manifestarii unui cutremur, la necesitatea

pregatirii individuale sau colective; materialele sunt
disponibile si online. Campanie in derulare la
TV/retele sociale.

https://nutremurlacutremur.ro/
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PLATFORMA Initiata in | DSU Programul combina informatii despre mai multe tipuri
NATIONALA DE | 2016 de risc intr-o singura platforma, aflata in evolutie
PREGATIRE PENTRU continua; include un centru de formare mobil care
SITUATII DE ofera cursuri de prim ajutor in situatii de urgenta
URGENTA adresate publicului larg.

FIl PREGATIT https://fiipregatit.ro/

SISTEMUL Initiat  in | DSU, IGSU, Serviciul | Sistemul RO-ALERT permite transmiterea de mesaje
RO-ALERT 2018 de Telecomunicatii | de tip ,cell-broadcast” pentru informari sau avertizari

Speciale

punctuale catre cetateni
independent de tipul de risc.
https://ro-alert.ro/

in caz de urgenta,

Sursa: Banca Mondiala, 2021
Notd: DSU= Departamentul pentru Situatii de Urgentd; IGSU=Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; ISU =
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd; URBAN-INCERC=Institutul National de Cercetare-Dezvoltare URBAN-INCERC;
MAI = Ministerul Afacerilor Interne; MDLPA=Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei; ME = Ministerul
Educatiei; INFP = Institutul National pentru Fizica Paméantului; UTCB=Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti.

5.6 Bariere identificate in implementarea masurilor de reducere a riscului seismic

Analiza diagnostic efectuata de Banca Mondiala ca parte a Acordului de servicii de asistenta tehnica rambursabila
care a sprijinit elaborarea prezentei strategii, a evidentiat o serie de bariere in calea implementarii masurilor de
reducere a riscului seismic in Romania. Aceste bariere sunt prezentate in Tabelul 5.3, fiind grupate in cinci categorii:
(1) politici publice; (2) economice; (3) sociale; (4) tehnice si (5) legislative. In tabel sunt prezentate si bariere
specifice asociate anumitor tipuri de cladiri din fondul construit.

Tabelul 5.3 Bariere actuale in calea implementarii masurilor de reducere a riscului seismic

Politici publice

¢ ldentificarea riscului seismic nu este un proces sistematizat. Dimensiunea reala
a problemei nu este pe deplin cunoscuta, deoarece informatiile privind fondul
construit existent nu sunt colectate sistematic.

Elaborarea politicilor publice nu se bazeaza pe rezultatele masurabile privind
reducerea riscului seismic. in general, elaborarea politicilor, precum si
implementarea investitiilor la scara larga, nu se bazeaza pe indicatori masurabili
privind beneficiile acestora in ceea ce priveste siguranta si bunastarea.

Sistemul de planificare teritoriala nu abordeaza sistematic obiective de
reducere a riscului seismic. Reducerea riscului seismic nu este abordata
sistematic in documentele de planificare teritoriala si in strategiile de dezvoltare
la nivel local, judetean, regional si national.

¢ Procedurile de achizitii si autorizare sunt complexe si de durata.

Cladiri publice
e Exista probleme in ceea ce priveste

gestionarea sistematica a
informatiilor privind bunurile imobile
si este necesara cresterea capacitatii

administrative pentru colectarea
acestora la nivel local.
Reducerea riscului seismic se

realizeaza rar, iar atunci cand se
realizeaza nu este integrata cu alte
tipuri de interventii (de ex. eficienta
energetica, securitate la incendiu,
accesibilitate).

Cladiri private

e Aplicarea programului reglementat de
Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 este
limitata doar la cladirile rezidentiale
multietajate.

e Reducerea riscului seismic nu este
integrata cu alte tipuri de interventii
(de ex. eficienta energetica).
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Alocarea fondurilor pentru reducerea riscului seismic nu se face in mod
eficient. Aceasta ineficienta apare urmare a faptului ca investitiile publice nu sunt
prioritizate in functie de analiza cost-beneficiu, dar si a faptului ca este dificila
combinarea unor surse de finantare diferite. De asemenea, programele de
investitii publice se confrunta, in implementare, cu probleme care reduc eficienta
acestora si conduc la situatii in care fondurile alocate nu pot fi cheltuite, din cauza
caracterului anual al programului

Procesul decizional nu are la baza analiza diferitelor solutii de natura tehnica.
Decizia de consolidare trebuie sa implice o analiza complexa, bazata pe criterii

Economice tehnico-economice, cu luarea in considerare a optiunilor privind
demolarea/reconstruirea, atunci cand nu mai este posibila consolidarea.
Cladiri private Cladirile cu valoare de patrimoniu
o Mobilizarea investitiilor private in cultural
reducerea riscului seismic este e Interventiile la cladirile de patrimoniu
dificila. implica costuri de implementare mai
mari. Demolarea si reconstruirea, care
este cea mai eficienta solutie n
cazurile in care costul interventiei este
similar cu costul reconstruirii, nu este
o optiune in acest caz, data fiind
valoarea culturala a cladirilor.
Sociale e Problematica riscului seismic asupra sigurantei vietii nu este suficient inteleasa si
comunicata.
« Tn general, cetatenii nu sunt implicati efectiv in actiunile de reducere a riscului
seismic.
e Mobilizarea actiunii in cladirile de locuit colective este un proces dificil.
e Implementarea programului actual de consolidare seismica a evidentiat gradul
limitat de incredere intre partile interesate, din lipsa de comunicare si a
considerentelor de ordin financiar.
Tehnice « Capacitatea tehnica a institutiilor reprezinta o provocare. Institutiile au resurse

umane limitate pentru a gestiona programe de investitii pentru reducerea riscului
seismic la scara larga.

Lipsesc procedurile tehnice pentru planificare si prioritizare la scara larga.
Procedurile actuale de evaluare a vulnerabilitatii seismice a cladirilor trebuie
completate cu proceduri care necesita mai putine resurse si completeaza datele
limitate, existente la nivelul inventarierii nationale a fondului de cladiri.

Numar limitat de ingineri, arhitecti si lucratori. Firmele care executa in general
lucrari de consolidare au capacitate tehnica limitata. Mai mult, numarul redus de
specialisti atestati afecteaza, de asemenea, capacitatea de elaborare a
expertizelor tehnice si de pregatire a proiectelor de consolidare.

Legislative/operationale

Capacitate limitata de aplicare a prevederilor privind siguranta publica in cazul
cladirilor private.

Cladiri publice

Cladiri cu valoare de

patrimoniu cultural

e Masurile de protejare a
cladirilor de
patrimoniu nu sunt
efectuate intr-un mod
adecvat din punct de

Cladiri private

¢ Prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994
cu privire la conditiile

finantare adecvata, pentru cazarea

fiind stabilite temporara a persoanelor
responsabilitati ~ unor si a familiilor, pe

Cadrul legislativ actual
contine atributii fara a
fi asigurata si o

institutii publice fara perioada executarii vedere al riscului
ca acestea sa detina interventiilor care nu se seismic, in lipsa unor
resursele umane i pot efectua in reglementari tehnice
financiare necesare constructii ocupate, specifice.

aplicarii  prevederile precum si  aplicarea

respective. sanctiunilor prevazute in

cazul in care proprietarii
privati nu actioneaza in
respectarea obligatiilor
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stabilite prin aceasta,
sunt dificil de
implementat.

Sursa: Banca Mondiala, 2021
6. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

SNRRS promoveaza cresterea rezilientei la cutremure a comunitatilor si a fondului construit din Romania.
Pentru tranzitia catre un fond construit verde, rezilient si incluziv pana in anul 2050, SNRRS stabileste patru
obiective generale.

Primul obiectiv al SNRRS se concentreaza pe reducerea riscului seismic la nivel national, prin investitii
prioritizate si eficiente care sa conduca la salvarea de vieti, protejarea bunurilor si reducerea prejudiciilor
materiale. Pentru maximizarea rezultatelor raportat la fondurile investite, un factor important in ceea ce priveste
eficienta investitiilor in reducerea riscului seismic consta in prioritizarea fondului construit.

Al doilea obiectiv al SNRRS vizeaza asigurarea de beneficii asociate privind imbunatatirea sustenabilitatii si
functionalitatii fondului construit, respectiv pentru imbunatatirea incluziunii sociale. Astfel, investitiile pentru
reducerea riscului seismic vor crea beneficii asociate in ceea ce priveste eficienta energetica si conditiile igienico-
sanitare, alaturi de alte aspecte legate de functionalitatea cladirilor.

Al treilea obiectiv al SNRRS, cresterea rezilientei, se realizeaza prin integrarea aspectelor de risc seismic in
planificarea teritoriala si sectoriala si prin asigurarea proceselor de redresare si reconstructie post-dezastru pentru
a spori rezilienta fondului construit si a comunitatilor.

Al patrulea obiectiv al SNRRS se refera la cresterea nivelului de constientizare a publicului cu privire la riscul
seismic si promovarea participarii si a actiunii incluzive la implementarea masurilor de reducere a riscurilor.

Actiuni specifice pana in 2050
Pentru atingerea obiectivelor stabilite in SNRRS, sunt necesare urmatoarele actiuni specifice principale:

Obiectiv 1. Reducerea riscului seismic si Obiectiv 2. Promovarea bunastarii

Actiune 1. Asigurarea unui sistem functional de generare a datelor privind riscul seismic pentru a fundamenta
planificarea interventiilor in cadrul programelor de reducere a riscului seismic

Actiune 2. Consolidarea capacitatii autoritatilor de a utiliza datele privind riscul seismic in luarea deciziilor
privind politicile si investitiile publice sau private

Actiune 3. Dezvoltarea/continuarea de programe/subprograme de investitii, pentru accelerarea masurilor de
reducere a riscului seismic care vizeaza cladirile publice si cladirile rezidentiale

Actiune 4 si 6. Integrarea masurilor de reducere a riscului seismic cu masuri de imbunatatire a eficientei
energetice si alte imbunatatiri functionale

Actiune 5. Dezvoltarea de instrumente pentru mobilizarea fondurilor din suse private

Obiectiv 3. Cresterea rezilientei la nivel local

Actiune 7. Integrarea aspectelor privind riscul seismic in planurile de amenajare a teritoriului si in cele de
urbanism, n planurile de dezvoltare regionala si in strategiile sectoriale

Actiune 8. Infiintarea/consolidarea de structuri si instrumente organizationale pentru a actiona intr-o situatie
post-dezastru

Actiune 9. Evaluarea expunerii financiare pe baza scenariilor de risc

Actiune 10. Cresterea capacitatii financiare pentru rezilienta la nivelul autoritatilor si cetatenilor
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Obiectiv 4. Mobilizarea participarii si a actiuni incluzive

Actiune 11. Institutionalizarea comunicarii privind riscul seismic, ca efort pe termen lung, orientat pe
impact, cu resurse dedicate

Actiune 12. Consolidarea colaborarii si coordonarii intre principalii actori implicati in gestionarea riscului
seismic

Actiune 13. Folosirea comunicarii ca factor determinant pentru mobilizarea actiunilor de reducere a riscului
seismic

in vederea atingerii acestor obiective, SNRRS abordeazi teoria schimbarii ilustratd in Figura. 6.1. Schimbarile
asteptate (outcomes) reprezinta schimbarile generale vizate de implementarea strategiei in cadrul fiecarui obiectiv.
Actiunile (outputs), necesare pentru obtinerea acestora, sunt organizate in piloni (I - VII) sau obiective specifice, cu
actiuni pe termen scurt, mediu si lung.
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Obiective specifice
(organizate pe piloni)

Pilonul I. Formarea culturii riscului si
cresterea capacitatii de utilizare a
datelor privind riscul seismic pentru
fundamentarea si planificarea
interventiilor

Figura 6.1 Teoria schimbarii abordata in cadrul SNRRS (Sursa: Banca Mondiala, 2021)

Actiuni
(“Outputs”)

Schimbari asteptate
(“Outcomes”)

Impact preconizat pe termen

lung
(“outcome”)

Pilonul II. Investirea eficienta in
masuri de reducere a riscului seismic
al cladirilor publice

Actiune 1. Asigurarea unui sistem functional de generare a datelor privind
riscul seismic pentru a fundamenta planificarea interventiilor

Actiune 2. Consolidarea capacitatii autoritatilor de a utiliza datele privind
riscul seismic in luarea deciziilor privind politicile si investitiile

Pilonul lll. Mobilizarea finantarii in
reducerea riscului seismic al cladirilor
private

\ 4

Actiune 3. Dezvoltarea/continuarea de programe/subprograme de investitii,
pentru accelerarea masurilor de reducere a riscului seismic care vizeaza
cladirile publice si rezidentiale

Actiune 4. Integrarea masurilor de reducere a riscului seismic cu masuri de
imbunatatire a eficientei energetice si alte imbunatatiri functionale

Riscul seismic este
redus la nivel

national

v

Pilonul IV. Integrarea
managementului riscului seismic in
planificarea urbana si regionala si in
strategiile sectoriale

Actiune 5. Dezvoltarea de instrumente pentru mobilizarea fondurilor din
surse private

Actiune 6. Stimulente pentru promovarea integrarii masurilor de reducere a
riscului seismic cu cele de eficienta energetica si alte imbunatatiri
functionale

Pilonul V. Consolidarea capacitatii
de redresare post-dezastru

A 4

Actiune 7. Integrarea aspectelor privind riscul seismic in planurile de
amenajare a teritoriului si in cele de urbanism, in planurile de dezvoltare
regionala si in strategiile sectoriale

O bunastare generala
a comunitatilor
sporita prin acces la
un fond construit
mai sigur, de
calitatesi mai
incluziv

Pilonul  VI. Cresterea  capacitatii
financiare pentru rezilienta

A 4

Actiune 8. infiintarea/consolidarea de structuri si instrumente organizationale
pentru a actiona intr-o situatie post-dezastru

Pilonul VII. Mobilizarea participarii si
a actiunii incluzive

Actiune 9. Evaluarea expunerii financiare pe baza scenariilor de risc
Actiune 10. Cresterea capacitatii financiare pentru rezilienta la nivelul
autoritatilor si cetatenilor

Comunitatile din
Romania sunt mai
reziliente la
cutremure

Actiune 11. Institutionalizarea comunicarii privind riscul seismic, ca efort pe
termen lung, orientat pe impact, cu resurse dedicate

Actiune 12. Consolidarea colaborarii si coordonarii intre principalii actori
implicati in gestionarea riscului seismic

Actiune 13. Folosirea comunicarii ca factor determinant pentru mobilizarea
actiunilor de reducere a riscului seismic

Partile interesate si
societatea civila sunt
constienti de si
angrenati in de
actiunile de
reducere a riscului
seismic

v

Comunitatile si

fondul construit

din Romania sunt
reziliente la
cutremure




7. PRINCIPII GENERALE

Principii orizontale UE

SNRRS respecta cele trei principii orizontale ale UE - dezvoltare durabila, egalitate de sanse si nediscriminare
si egalitate de tratament intre barbati si femei (egalitate de gen), Figura 7.1. Actiunile definite in SNRRS vizeaza
utilizarea sustenabild a resurselor naturale si promoveaza oportunitati egale si toleranta zero fata de orice
discriminare legata de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

Dezvoltare
durabila

Egalitate de Egalitate de
sanse si tratament Tntre
nediscriminare barbati si femei

Figura 7.1 Principii orizontale ale UE

Actiunile propuse pentru implementarea SNRRS, inclusiv cele care asigura armonizarea cu masurile de renovare
energetica stabilite prin Strategia nationala de renovare pe termen lung si Strategia UE Renovation Wave, contribuie
la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) promovate prin Agenda 2030 prin:

- beneficii asupra calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin imbunatatirea confortului termic, a conditiilor
igienico-sanitare, a sigurantei si calitatii aerului (ODD 11);

- imbunatatirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin reducerea consumului de energie,
a emisiilor de carbon (ODD 7, ODD 13);

- imbunatatirea incluziunii sociale, prin asigurarea accesibilizarii cladirilor civile si a spatiului public pentru
persoanele cu dizabilitati sau pentru varstnici (ODD 10).

SNRRS promoveaza schimbul de cunostinte, de date, invatare si bune practici de gestionare a informatiilor, pentru
a facilita proiectarea si implementarea programelor si politicilor si pentru a incuraja implicarea cetatenilor in
reducerea riscului seismic.

Teme transversale

Prin actiunile stabilite, SNRRS promoveaza conformarea cu principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ (DNSH
- ,»,Do No Significant Harm”) pentru cele sase obiective de mediu, prevazute in Comunicarea Comisiei - Orientari
tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in temeiul Regulamentului privind
Mecanismul de redresare si rezilienta (2021/C58/01).

Astfel, actiunile prevazute in SNRRS nu au un impact previzibil asupra obiectivului de mediu privind atenuarea
schimbadrilor climatice, luand in considerare efectele directe si efectele primare indirecte de pe parcursul
implementarii.

Referitor la obiectivul de mediu privind adaptarea la schimbdrile climatice, implementarea SNRRS va contribui la
cresterea rezilientei prin integrarea considerentelor de risc seismic in planurile de amenajare a teritoriului si in cele
de urbanism, in planurile de dezvoltare regionala si in strategiile sectoriale, pentru a nu afecta in mod negativ
eforturile de adaptare sau nivelul de rezilienta la riscurile fizice legate de clima a altor persoane, a naturii, a
activelor si a altor activitati economice si sa fie in concordanta cu eforturile de adaptare de la nivel local, regional
si national. De asemenea, actiunile stabilite in cadrul SNRRS asigura sprijinul in atingerea nivelurilor de ambitie
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stabilite la nivel national in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice (ODD 12), prin corelarea masurilor
de reducere a riscului seismic cu cele de crestere a eficientei energetice in cladiri

Referitor la obiectivul de mediu privind utilizarea durabild si protejarea resurselor de apd si a celor marine,
adoptarea si implementarea masurilor cuprinse in SNRRS nu implica riscuri de degradare a mediului legate de
pastrarea calitatii apei sau de accentuarea deficitului de apa.

La obiectivul de mediu economie circulard, inclusiv prevenirea si reciclarea deseurilor, cadrul procedural suport
pentru implementarea strategiei (ghidul privind realizarea de lucrari de interventii integrate la cladirile rezidentiale
multifamiliale si la cladirile publice si metodologia de evaluare vizuala rapida a cladirilor) va cuprinde prevederi
referitoare la utilizarea materialelor cu continut scazut de carbon, atat pentru interventiile in vederea reducerii
riscului seismic, cat si pentru eficientizarea energetica a cladirilor. Deoarece atat fabricarea, cat si transportul
materialelor genereaza emisii de gaze cu efect de serd, se vor identifica solutii pentru reducerea lor in cadrul
lucrarilor de interventie, plecand de la folosirea materialelor disponibile cat mai aproape de locul constructiei si a
celor al caror proces de productie este cat se poate de prietenos cu mediul. In executarea lucrarilor de interventie
integrate (consolidare seismica si eficienta energetica) se va avea in vedere utilizarea produselor de constructii non-
toxice, reciclabile si biodegradabile, fabricate la nivelul industriei locale, din materii prime produse in zona, folosind
tehnici care nu afecteaza mediul.

Actiunile pentru implementarea SNRRS contribuie la obiectivul de mediu privind prevenirea si controlul poludrii in
aer, apd sau sol, in special prin corelarea masurilor de reducere a riscului seismic cu cele de renovare energetica a
cladirilor, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul constructiilor, cu efecte pozitive asupra
acestui obiectiv de mediu. In cadrul ghidului de interventii integrate asupra cladirilor existente, document suport
pentru realizarea interventiilor integrate promovate prin SNRRS, se vor introduce prevederi cu privire la asigurarea
calitatii aerului interior, atat pentru cladirile rezidentiale cat si pentru cladirile administratiei publice centrale sau
locale, pentru a asigura conformarea cu cerintele fundamentale aplicabile prevazute in Legea nr. 10/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la obiectivul de mediu privind protectia si refacerea biodiversitdtii si ecosistemelor, SNRRS nu are un
impact previzibil asupra acestuia.

Principiile directoare care vor contribui la implementarea SNRRS sunt prezentate in Figura 7.2.

Decizii fundamentate pe dovezi

Starea actuala si evaluarea vulnerabilitatii seismice a
fondului construit fundamenteaza deciziile de investitii
si prioritizarea acestora.

Integrarea managementului riscului seismic
Reducerea riscului seismic se coreleaza cu politicile si
programele guvernamentale la nivel national si local.

Scalabilitate si eficienta

Solutiile sunt eficiente din punct de vedere al
costurilor si au potentialul de a fi replicate la scara mai
larga, pe tipuri de cladiri cu nevoi similare de
interventie

Figura 7.2 Principii directoare

Politici integrate

Politicile de reducere a riscului seismic sunt corelate
cu politicile Romaniei in ceea ce priveste dezvoltarea
durabila, schimbarile climatice, educatia, politicile
economice, sociale, culturale, de mediu si urbane.
Programele de reducere a riscului seismic creeaza
beneficii asociate in ceea ce priveste adaptarea la
schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora,
incluziunea si bunastarea comunitatilor.

Transparenta si raspundere

Deciziile de investitii se bazeaza pe criterii
transparente, raspunderea atingerii rezultatelor se
asigura prin proceduri specifice.

Monitorizare si evaluare

Implementarea actiunilor stabilite in SNRRS este
masurata prin procese eficiente si transparente de
evaluare si monitorizare a indicatorilor de rezultat.
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8. DIRECTII DE ACTIUNE

Directiile de actiune stabilite in SNRRS pentru atingerea acestor obiective generale se bazeaza pe conceptele
interconectate de (1) planificare strategica, (2) solutii integrate, (3) investitii eficiente si (4) participare si actiune
incluziva (Figura 8.1).

Planificare
strategica

Solutii Participare
integrat si actiune
e incluziva

Investitii
eficiente

Figura 8.1 Factori determinanti pentru amplificarea actiunilor de reducere a riscului seismic

Sursa: Banca Mondiala, 2021
8.1 Planificarea strategica a investitiilor din perspectiva evaluarii riscului seismic

Abordarea actuala pentru evaluarea seismica a fondului construit existent este cea bazata pe expertize tehnice
detaliate, conform prevederilor din Codul de proiectare seismica - Partea lll-Prevederi de proiectare pentru
evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3. Cateva lectii au fost invatate din implementarea acestora
in ultimii ani, printre care:

- evaluarea seismica necesita accesul neingradit al inginerului la intreaga cladire, care necesita permisiunea
tuturor proprietarilor de apartamente sau spatii cu alta destinatie. Adesea, permisiunea nu este acordata
de proprietarii de case atunci cand condominiile sunt evaluate de autoritatile publice locale.

- evaluarea seismica necesita o analiza structurald cuprinzatoare a intregii cladiri si efectuarea testelor in-
situ si de laborator. Acest lucru implica echipamente specializate si laboratoare, care nu sunt disponibile
in unele regiuni din afara Bucurestiului.
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- sunt necesare atat evaluari seismice calitative, cat si cantitative, prin analize structurale detaliate care
sunt efectuate de experti tehnici atestati. Acest lucru implica necesitatea ca expertii tehnici atestati sa fie
disponibili la nivel local. In unele regiuni din Romania, exista un deficit de specialisti atestati.

- evaluarea seismica prin expertizarea tehnica a fiecarei cladiri necesita resurse umane, tehnice si financiare
semnificative si presupune eforturi care implica mult timp, prin urmare ar fi o abordare impracticabila
pentru evaluarea a riscului seismic al fondului construit existent la scara nationald, pentru a fundamenta
politicile si deciziile de investitii.

La nivel national, fondul construit cuprinde peste 5 milioane de cladiri, pentru mare parte dintre acestea fiind
necesara evaluarea seismica. Prin urmare, este necesara o noua abordare pentru evaluarea riscului seismic a
acestora la scara larga, intr-o perioada rezonabild, cu scopul de a colecta informatiile necesare pentru
fundamentarea politicilor in domeniu si elaborarea planurilor de actiuni si investitii.

Tn contextul lipsei unor date si informatii actualizate, structurate si complete, legate de fondul construit, pentru ca
autoritatile centrale si locale sa cunoasca mai rapid dimensiunea problemei si pentru a imbunatati eficienta
programelor de reducere a riscului seismic, SNRRS stabileste o metoda de planificare strategica a investitiilor, pe
baza unor criterii de prioritizare care tin seama de riscul seismic la care sunt expuse cladirile si comunitatile,
preecum si de beneficiile create de actiunile de reducere a acestuia. Prioritizarea este elementul-cheie propus in
cadrul SNRRS, astfel ca alocarea fondurilor pe diferite programe si prioritizarea interventiilor sa se fac pe baza unor
indicatori de risc, rezultati in urma unor evaluari sistematice, progresive a riscului seismic (Figura 8.2). Fiecare
nivel din aceasta abordare permite identificarea cladirilor prioritare care urmeaza sa fie evaluate la nivelul urmator,
astfel incat nivelul 3 - expertizarea tehnica detaliata - sa fie realizat doar in cladirile identificate ca fiind cladiri
expuse riscului. Cladirile selectate pentru o expertizare tehnica detaliata trebuie consolidate daca expertul o
recomanda, pe baza acordului proprietarilor.

Nivelul 1: Harti derisc la
nivel national

Nivelul 2: Evaluare
tipologica la nivel
de UAT

Nivelul 3:
Expertizare
tehnica

Figura 8.2 Abordare pe trei niveluri pentru evaluarea riscului seismic al cladirilor

Sursa: Banca Mondiala, 2021

SNRRS propune o abordare complexa de evaluare a riscului seismic in Romania, trecand de la cea actuala,
realizata intr-o singura etapa - expertiza tehnica, care presupune eforturi financiare si tehnice substantiale, la o
abordare graduala, pe trei niveluri, care ghideaza deciziile privind investitiile in planificarea interventiilor la scara
larga (Figura 8.3).
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Strategia Nationala de Reducere a Riscului Seismic
(MDLPA)

i

Alocarea financiara si proiectarea programelor
Alocarea de fonduri 1n mai multe programe bazate pe

Evaluari nationale date de risc (cladiri publice si cladiri rezidentiale)
probabilistice ale riscului
seismic ¥

Alocarea financiara regionala a investitiilor
Alocarea de fonduri intre orase/orase mici/comune in
functie de datele de risc

i

Implementarea Programelor de Investitii (la nivel de municipii, orase,
comune, ministere de resort si alte parti interesate)

Evaluare tipologica

(colectare date despre cladiri Prioritizarea interventiilor

si identificarea vulnerabilitatii Informatiile din evaluarile seismice vizuale sunt utilizate
seismice a tipurilor de cladiri pentru prioritizarea si selectarea interventiilor in functie
existente) de nivelul de vulnerabilitate seismica a

cladirile existente

A A
Executarea lucrarilor de interventie
Implementarea strategiei de interventie (lucrari de
proiectare si executie) si asigurarea finantarii pentru
cladirile prioritizate (cu vulnerabilitate ridicata)

Evaluari seismice detaliate,
inclusiv expertiza, DALI si
proiecte detaliate

Figura 8.3 Planificarea strategica a investitiilor prin evaluarea riscului seismic pe 3 niveluri

Etapele de evaluare a riscului seismic al cladirilor existente constau in:

Evaluarea de nivel 1, realizata la nivel national, are ca scop determinarea impactului cutremurelor la nivelul
fiecarui UAT din Romania. Acest tip de evaluare ia in considerare fondul construit existent din fiecare UAT, prin
identificarea tipurilor de cladiri pe baza atributelor de baza ale cladirii care permit evaluarea nivelului de risc.
Necesita informatii de baza despre cladirile care constituie fondul construit existent si informatii despre miscarile
seismice ale terenului pentru fiecare UAT. Acest tip de evaluare permite clasificarea UAT in functie de riscul seismic,
in functie de hazardul seismic, expunerea si vulnerabilitatea cladirilor.

Alocarea fondurilor pe programe sectoriale se face pe baza informatiilor privind riscul seismic, in functie de
expunerea diferitelor sectoare ale fondului construit (de ex. educatie, sanatate, locuinte) si de zonele de hazard
seismic. Datele de risc la acest nivel pot fi exprimate in termeni de numar preconizat de victime, persoane ranite,
daune si pierderi economice pe care le poate cauza un anumit scenariu de cutremur intr-un anumit sector al fondului
construit (ex.: rezidential, educatie, sanatate) sau o anumita regiune. Acest nivel de evaluare a riscului seismic
(exprimat ca Nivelul 1 in Fig. 8.3) este necesar, in general, pentru a evalua beneficiile in ansamblu si costurile
diferitelor optiuni de investitii.

Evaluarea de nivel 2 consta in evaluarea vizuala rapida, procedura care permite clasificarea cladirilor la nivel de
UAT in functie de vulnerabilitatea lor seismica, pentru a determina cladirile cu risc seismic ridicat. Evaluarea vizuala
rapida trebuie efectuata mai intai la UAT-urile identificate ca zone cu risc seismic ridicat in conformitate cu
rezultatele evaluarii de nivel 1. Astfel, in sectoarele fondului construit si in regiunile prioritizate, se fac evaluari
tipologico-vizuale rapide, mai detaliate (etapa indicata ca Nivelul 2 in Figura 8.3), pentru a caracteriza tipurile
reprezentative de cladiri si a facilita prioritizarea interventiilor in cadrul diferitelor programe. Evaluarile vizuale
rapide efectuate la nivel sub-national (, local, zonal), vor fi utilizate de catre autoritatile locale, pentru a prioritiza
si a selecta interventiile.

Spre deosebire de expertizarea tehnica, care necesita mai mult timp si existenta unor experti tehnici atestati, o
evaluare tipologica a unei cladiri trebuie sa dureze intre 15 minute si 75 de minute, in plus fata de timpul necesar
pentru pregatirea anchetei si analiza rezultatelor. Pentru a efectua o evaluare vizuala rapida, este necesar sa existe
personal tehnic de specialitate (ingineri, subingineri, arhitecti, conductori arhitecti, alte persoane cu studii tehnice),
care au nevoie de pregatire specifica, respectiv o serie de cunostinte specifice de baza, date de formare profesionala
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si o pregatire cu privire la modalitatea de aplicare a procedurii de evaluare vizuala rapida , care nu necesita atestare
profesionala ca experti tehnici sau verificatori de proiecte.

Evaluarea vizuala rapida se realizeaza prin inspectie vizuala din exteriorul cladirii, in majoritatea cazurilor nefiind
necesar accesul la interiorul cladirii. Aceasta implica colectarea datelor cheie ale cladirii prin inspectie vizuala si
prelucrarea acestora folosind un formular digital standard (Figura 8.4). Unele date despre cladiri pot fi colectate din
bazele de date publice disponibile, incluzand https://data.gov.ro/ si http://maps.google.com/. Formularul digital
trebuie sa fie pus la dispozitie de entitatea cu autoritate de reglementare in domeniul constructiilor, sub forma unei
aplicatii mobile. Informatiile colectate prin intermediul acestei aplicatii trebuie sa fie transmise unui sistem integrat
de gestionare a informatiei, care sa fie accesibil atat MDLPA cat si autoritatilor publice locale ce trebuie sa realizeze
prioritizarile fondului construit din perspectiva riscului seismic.

Datele cladirii care trebuie colectate prin evaluarea vizuala rapida completeaza datele existente privind cladirile
care sunt detinute de autoritatile publice locale si/sau de proprietari/administratori. Acestea ar putea include data
evaluarii, numele celui care executa evaluarea, adresa, functiunea, coordonatele geografice, codul SIRUTA, numarul
de etaje, probleme tehnice identificate, anul construirii, suprafata construita, caracteristici ale hazardului seismic,
alte hazarduri la care este expus amplasamentul (de ex. inundatii, alunecari de teren, lichefieri), zone
inconjuratoare, neregularitati structurale, siguranta si integritate structurala, fotografii, schite, planuri si elevatii,
printre altele.

Colectarea atributelor Fc(;rmullare Evaluarea simplificata a
cladirii prin inspectie ;E:t? ue vulnerabilitatii seismice
vizuala adirii

procesarea a cladirii

datelor

Figura 8.4 Procedura de evaluare vizuala rapida

Sursa: Banca Mondiala, 2021

Evaluarea de nivel 3 consta in evaluari seismice detaliate (expertize tehnice urmate de documentatii de avizare a
lucrarilor de interventii - DALI, analize cost-beneficiu si proiecte de consolidare/inlocuire pentru fondul de cladiri
selectat) pentru interventie in cadrul unui anumit program (Nivelul 3 in Fig. 8.3).

Nivelul 3 consta in evaluarea seismica a cladirilor prin expertizari tehnice detaliate, conform codului P100-3.
Expertizarea tehnica se realizeaza, in principal, pentru cladirile care au fost identificate ca avand risc seismic
ridicat, in urma evaluarii vizuale rapide.

Expertiza tehnica necesita colectarea de informatii detaliate cu privire la cladire (geometrie, caracteristici mecanice
ale materialelor de constructie, starea de sanatate structurala, etc.) si este realizata doar de experti tehnici atestati
pentru domeniul A “Rezistenta mecanica si stabilitate®. Expertiza tehnica trebuie sa fie urmata de lucrarile efective
de consolidare, intr-un termen rezonabil de la finalizarea acesteia.

8.2  Solutii integrate

SNRRS promoveaza abordarea integrata a interventiilor asupra fondului construit, fiind avuta in vedere, in
principal, alinierea investitiilor propuse cu cele din SNRTL. Astfel, se va asigura, in procesul de implementare,
corelarea cel putin a masurilor stabilite de SNRTL, cu cele de reducere a riscului seismic, in vederea unei prioritizari
obiective a finantarii investitiilor. Investitiile nu abordeaza doar problemele de consolidare seismica, ci si tranzitia
catre un fond construit verde, fiind avute in vedere, pe cat posibil, lucrari de renovare, care sa asigure cresterea
performantei energetice a cladirilor.

Avand in vedere ca interventiile asupra cladirilor care se consolideaza sunt majore, se considera necesara abordarea
complexa de reabilitare arhitecturala si structurald, astfel incat, prin aplicarea unor solutii integrate asupra fondului
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construit din Romania, interventiile de reducere a riscului seismic sa fie, pe cat posibil, complementate cu alte
tipuri de interventii privind functionalitatea, accesibilitatea, siguranta la incendiu, pentru a conduce la urmatoarele
beneficii:

- cresterea rezilientei fondului construit, prin obtinerea performantelor structurale preconizate ale
cladirilor;

- asigurarea unor beneficii asociate in ceea ce priveste sustenabilitatea, calitatea arhitecturala, caracterul
incluziv, functionalitate sporita.

Evaluarea integrata in fundamentarea deciziilor de investitii trebuie realizata astfel incat, decizia de interventie
structurala, sa fie stabilita exclusiv pe baza considerentelor de reducere a riscului seismic, urmand ca ulterior
acesteia, sa se analizeze oportunitatea realizarii celorlalte tipuri de lucrari de interventie, pentru generarea de
beneficii asociate.

Performanta structurala a cladirilor conform normativelor de proiectare

Cerintele tehnice pentru proiectarea seismica a cladirilor noi si pentru evaluarea si consolidarea cladirilor existente,
sunt definite de Codul de proiectare seismica - Partea | - Prevederi de proiectare pentru cladiri”, indicativ P100 - 1
si de Codul de proiectare seismica - Partea a lll-a - Prevederi pentru evaluarea seismica a cladirilor existente,
indicativ P 100-3. Aceste cerinte corespund standardelor europene de proiectare seismica (EN 1998-1/2004) si prevad
ca toate cladirile noi si existente sa raspunda urmatoarelor cerinte de performanta:

e Cerinta de siguranta a vietii: Structura trebuie sa fie proiectata si construita pentru a preveni pierderea
de vieti omenesti sau avarii structurale nereparabile, pentru o valoare a actiunii seismice ce corespunde
unui interval mediu de recurenta de 225 de ani (probabilitate de 20% de depasire in 50 de ani).

e Cerinta de limitare a degradarilor: Structura trebuie sa fie proiectata si construita pentru a limita
degradarea cladirii sau scoaterea din functiune pentru o valoare a actiunii seismice ce corespunde unui
interval mediu de recurenta de 40 de ani (probabilitate de 20% de depasire in 10 de ani).

Conform codului P100-1, cladirile sunt clasificate in una dintre urmatoarele clase de importanta-expunere la
cutremur, in functie de (1) consecintele prabusirii lor pentru viata umana, (2) importanta lor pentru siguranta publica
si protectia civila in caz de urgenta si redresare post-dezastru si (3) consecintele sociale si economice ale prabusirii
lor. Cladirile cu o importanta mai mare au cerinte de performanta mai ridicate, pentru a se asigura ca este
disponibila o capacitate ridicata de protectie civila la cutremure puternice.

¢ Clasa | de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri de importanta vitala pentru
protectia civila (spitale de urgenta, statii de pompieri, de politie si de jandarmerie, centre de comunicatii
pentru situatii de urgenta, adaposturi de urgenta, cladiri esentiale ale administratiei publice, unitati
esentiale de securitate nationala precum si productia de energie si unitatile de distributie);

¢ Clasa Il de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri importante, ale caror prabusiri
sau avarieri grave ar avea un impact major asupra sigurantei publice (spitale, cladiri educationale, case de
ingrijire, gradinite, crese, cladiri mari de birouri sau rezidentiale, sali de conferinte, centre comerciale si
cladiri de patrimoniu cultural);

¢ Clasa lll de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri obisnuite (cladiri rezidentiale
si de birouri, precum si cladiri mici de invatamant si administratie);

e Clasa IV de importanta-expunere pentru actiunea seismica: include cladiri cu importanta redusa, ale
caror prabusiri sau avarieri grave ar avea un impact minor asupra sigurantei publice (cladiri temporare,
cladiri agricole).

Performanta seismica a cladirilor

Avand in vedere vulnerabilitatea seismica ridicata a cladirilor vechi, comunitatea specialistilor in domeniu din
Romania a pus accent, in general, pe satisfacerea in mod adecvat a cerintei privind siguranta vietii. Ca urmare,
lucrarile conventionale de consolidare seismica sunt proiectate si realizate pentru asigurarea atingerii rezistentei
mecanice si stabilitatii necesare cladirilor, in vederea protejarii vietii ocupantilor in timpul cutremurelor puternice
si nu pentru a reduce la minim avarierea acestora si pierderile economice rezultate.

La cladirile construite dupa anul 1980, evaluarile privind vulnerabilitatea seismica verifica, in general, cerintele
asociate atat cu siguranta vietii, cat si cu limitarea degradarilor. Codul de proiectare P100-3 include prevederi
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menite sa asigure continuitatea functionarii acestora in urma unor cutremure cu frecventa mare/intensitate redusa,
care ar putea aparea de mai multe ori pe durata de viata a unei cladiri.

Cutremurele istorice din Romania au aratat ca avariile moderate produse de cutremure pot avea un impact negativ
ridicat asupra populatiei si economiei, cauzand disfunctiuni la nivelul serviciilor si afacerilor si compromitand
obiective de dezvoltare durabila. Astfel, actiunile propuse in implementarea SNRRS trebuie sa asigure o performanta
adecvata a fondului construit consolidat sau reconstruit, fara disfunctiuni majore, in fata cutremurelor viitoare.

Performanta seismica a cladirilor cu valoare de patrimoniu cultural

Se considera ca monumentele istorice au vulnerabilitate seismica ridicata, mai ales in cazul cladirilor situate in zone
de hazard seismic ridicat. De asemenea, un numar mare de persoane care locuiesc in zone istorice, prezinta un nivel
ridicat de expunere la cutremure.

Romania este semnatara a conventiilor internationale privind patrimoniul arhitectural si monumentele istorice,
ratificate prin legi generale si transpuse prin legislatia specifica referitoare la patrimoniul construit, si are obligatia
de protejare a acestui patrimoniu. In acest context, cladirile cu valoare de patrimoniu cultural sunt excluse din sfera
codului de proiectare P100-3, deoarece necesita cerinte tehnice de performanta care sa tina seama de valoarea lor
culturala.

Pe baza documentelor dezvoltate de specialistii in domeniu, proiectul de cod pentru evaluarea seismica a cladirilor
cu valoare culturala (P100-8), cuprinde prevederi specifice referitoare la:

e definirea categoriilor de cladiri care intra in sfera prevederilor codului de proiectare;

e definirea cerintelor tehnice pentru evaluarea seismica si propuneri de interventii privind cladirile cu valoare
culturala;

e descrierea tehnicilor de consolidare care se pot aplica la cladirile istorice in scopul reducerii la minim a
impactului interventiilor asupra valorii culturale a acestora.

Pentru definirea cerintelor de performanta seismica a cladirilor istorice, trebuie evaluate atat beneficiile, cat si
limitarile diferitelor cerinte in termeni de (i) prezervare a importantei culturale a cladirii, (ii) protejare a vietii
umane si (iii) alte considerente sociale si economice.

Tn acest context, definitivarea si promovarea codului de proiectare specific este o actiune prioritara comund MDLPA
- MC - INP, care necesita sprijinul organizatiilor profesionale si a universitatilor din domenul constructiilor si
arhitecturii.

Beneficii asociate pentru sustenabilitate si functionalitate, incluziune sociala

Investitiile in reducerea riscului seismic constituie o oportunitate pentru imbunatatirea sustenabilitatii si
functionalitatii fondului construit existent, precum si pentru imbunatatirea incluziunii sociale. Se considera ca
investitiile care integreaza masurile de reducere a riscului seismic cu alte tipuri de interventii care conduc la
beneficii asociate, au eficienta cea mai ridicata din punct de vedere a costurilor, pe termen lung si, de asemenea,
contribuie la cresterea rezilientei comunitatilor.

Investitiile in reducerea riscului seismic trebuie sa includa lucrari de interventii care creeaza urmatoarele beneficii
asociate:

e Securitatea la incendiu: Cea mai mare parte din fondul construit existent nu corespunde cerintelor actuale
de securitate la incendiu, acestea fiind proiectate si executate anterior stabilirii acestor cerinte, ca atare
necesita interventii de conformare, avand in vedere ca interventiile pentru reducerea riscului seismic se
realizeaza cu relocarea utilizatorilor, odata cu acestea fiind realizate inclusiv modificari functionale si ale
instalatiilor, pentru a integra masurile pentru asigurarea respectarii, de catre cladire, a prevederilor din
normativele de securitate la incendiu.

e Eficienta energetica: Implementarea Strategiei de renovare pe termen lung include trei masuri
complementare pentru abordarea riscului seismic in investitiile ce vizeaza eficienta energetica: (i)
expertize structurale si inspectii tehnice care trebuie efectuate asupra cladirilor, cu determinarea
masurilor relevante pentru siguranta structurald a cladirilor inainte de renovari majore de eficienta
energetica; (ii) analiza cost-beneficiu pentru cladirile vulnerabile, comparand cel putin doua alternative
obligatorii - renovarea cladirii la nivelul cladirii cu consum de energie aproape zero (nZEB), impreuna cu
masuri de crestere a sigurantei seismice, sau demolarea si construirea unei cladiri noi, conform cu cerintele
nZEB; si (iii) masuri obligatorii de crestere a sigurantei seismice a cladirilor pe baza rezultatelor analizei
cost-beneficiu de mai sus.
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e Caracterul incluziv: Conform Strategiei nationale pentru incluziunea persoanelor cu dizabilitati ,,0
societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 655/2016,
un procent considerabil din cladirile publice si rezidentiale existente nu sunt accesibile persoanelor cu
dizabilitati, fiind realizate sau reabilitate anterior elaborarii normativelor tehnice privind accesibilitatea
cladirilor si a spatiului urban - situatie care este considerata ca fiind principala provocare pentru crearea
unei societati incluzive®®. Conform Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati "o
Romanie echitabila” 2022-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 490/2022, una dintre principalele
directii de actiune este asigurarea accesului fizic, informational si comunicational al persoanelor cu
dizabilitati la produsele, serviciile si programele pe care societatea le pune la dispozitia membrilor sdi,
obiectivul specific nr 1 este Imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic (locuinta
proprie, cladiri publice si zone publice urbane si rurale).

e Interventiile pentru reducerea riscului seismic pot cuprinde masuri conexe de asigurarea a accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitati sau pentru varstnici, prin realizarea de elemente precum rampe, toalete
accesibile si usi largi etc., in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare privind accesibilizarea
cladirilor civile si a spatiului public.

e Conditii sanitare si de igiena, calitatea aerului interior si alte imbunatatiri functionale: Pandemia de
COVID-19 a amplificat nevoia de conditii sanitare si de igiena adecvate, in cladiri. Integrarea masurilor
igienico-sanitare si a altor masuri de imbunatatire functionald, in masurile de interventie pentru reducerea
riscului seismic, este eficienta din punct de vedere al costurilor si genereaza beneficii importante pentru
comunitati.

8.3 Investitii eficiente

Criterii de prioritizare si analiza cost-beneficiu

Prioritizarea investitiilor este esentiald pentru cresterea eficientei programelor de reducere a riscului seismic si
maximizarea rezultatelor in scopul protejarii vietii si reducerii pagubelor si pierderile economice.

SNRRS propune considerarea criteriilor de prioritizare care tin seama de riscul seismic la care sunt expuse cladirile
si comunitatile si de beneficiile create de actiunile de reducere a riscului, la intocmirea/elaborarea programelor de
investitii dedicate. Aceasta abordare presupune urmatoarele masuri specifice:

e Identificarea tipurilor de cladiri de referinta pentru fiecare sector (rezidential, educatie, sanatate etc.) si
a solutiile de interventie pentru consolidare seismica, eficiente din punct de vedere al costurilor;

o Efectuarea unor analize cost-beneficiu pentru a evalua solutii alternative de interventie.
Consolidare versus demolare/inlocuire

Acolo unde regimul juridic o permite, este necesar sa se analizeze daca este o alternativa viabila in programele de
reducere a riscului seismic, demolarea si/sau inlocuirea cladirilor vechi si vulnerabile din punct de vedere seismic
fara valoare de patrimoniu cultural. Criteriile pentru evaluarea deprecierii complete a unei cladiri trebuie sa fie
bazate pe analize cost-beneficiu, pe studii de impact asupra mediului, dar in egala masura si pe analiza varstei
cladirii in raport cu durata de viata proiectata. In programele de investitii trebuie incluse criterii clare si obiective
privind decizia de inlocuire, avand in vedere beneficiile structurale si functionale, economice, sociale, de mediu si
de sanatate publica, cu respectarea regimului proprietatii si a valorilor culturale. Este necesara dezvoltarea
instrumentelor juridice si economice specifice pentru operationalizarea acestei abordari distincte pentru cladirile
publice si cele private.

Mobilizarea participarii si actiunea incluziva

Obiectivul 4 al SNRRS are ca scop cresterea gradului de constientizare a publicului cu privire la riscul seismic si
promovarea participarii si a actiunii incluzive la implementarea masurilor de reducere a acestuia. Acest obiectiv de
comunicare a riscului va fi atins printr-un efort pe termen lung, cu investitii si resurse umane dedicate, bazat pe
colaborarea si coordonarea intre partile-cheie interesate implicate in gestionarea riscului seismic.

3 Strategia privind caracterul incluziv este disponibila in  Monitorul Oficial al Romaniei la
http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/09/MO-nr-737Bis-din-22-septembrie-2016.pdf.
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Implementarea eficienta a actiunilor stabilite in SNRRS, depinde de participarea si implicarea cetatenilor. Desi
reducerea riscului seismic se realizeaza in principal prin actiuni individuale ale proprietarilor de imobile in sensul
reducerii vulnerabilitatii seismice, intreaga societate, inclusiv comunitatile vulnerabile, este afectata de riscul
seismic, fiind necesara constientizarea acestuia la scara larga. Atunci cand intreaga societate este implicata in
reducerea riscului, mesajul este amplificat, iar reducerea riscului este incurajata.

Pentru promovarea actiunilor pe toate palierele societatii, este necesara o comunicare clara a politicilor, a
mecanismelor de finantare si a programelor disponibile, precum si o explicitare clara a responsabilitatilor
individuale in conformitate cu legislatia in vigoare. Astfel, comunicarea riscului seismic trebuie sa aiba ca scop:
(1) cresterea gradului de constientizare generala a acestuia si (2) comunicarea orientata pe programe si atributii
specifice pentru reducerea riscului seismic, incluzand in special comunicari care tintesc nevoile persoanelor
vulnerabile (precum varstnicii, minoritatile, persoanele cu dizabilitati si persoanele cu venituri mici).

Comunicarea institutionalizata privind riscul seismic ca efort pe termen lung, cu bugete dedicate

Toti factorii interesati si cetatenii, inclusiv persoanele vulnerabile, trebuie implicate in comunicarea privind
riscul seismic, ca parte a programelor si politicilor in domeniu, pentru a spori nivelul de constientizare si
implicarea civica in masurile de reducere a riscului seismic. Acest demers necesita un efort coordonat din partea
autoritatilor, pentru a elabora politici publice si programe de investitii insotite de strategii de comunicare clare,
care sa permita si sa stimuleze partile interesate si cetatenii sa actioneze si sa participe la reducerea riscului seismic,
in functie de rolurile si responsabilitatile de implementare.

Cu toate acestea, comunicarea riscului seismic este mai eficientd atunci cand exista o sursa principala de informare,
de incredere. In timp ce MAI are rolul principal in comunicarea in situatii de urgenta si de raspuns la dezastre, MDLPA
va coordona comunicarea privind reducerea riscului seismic, cu resurse financiare si umane dedicate pentru acest
efort. Angajamentul fata de comunicarea riscului seismic va fi reflectat in bugetul MDLPA, precum si in cadrul
fiecarui program de reducere a riscului seismic. Ca autoritate coordonatoare in comunicarea pentru reducerea
riscului seismic, MDLPA va aborda proactiv autoritatile publice locale, precum si alte ministere de resort (de
exemplu, MAI si ME) pentru promovarea reducerii riscului seismic si constituirea unui grup consultativ pentru
ghidarea initiativelor de comunicare a riscului seismic care maximizeaza eficacitatea printr-o varietate a canalelor
media si a mesajelor directionate. Un obiectiv principal al acestor eforturi trebuie sa fie clarificarea atributiilor
pentru toate institutiile si partile interesate, oferind in acelasi timp oportunitati de feedback valoros, pentru a
imbunatati procesul de comunicare.

Colaborare si coordonare intre partile-cheie implicate in gestionarea riscului seismic

Pentru a asigura colaborarea si coordonarea, la nivelul partilor-cheie implicate trebuie sa fie utilizata o terminologie
clara si consecventa privind riscul seismic si 0 agenda comuna care sa vizeze un plan cu masuri complementare, fiind
necesara o colaborare periodica intre acestea. Principalii parteneri ai MDLPA implicati in implementarea SNRRS sunt
ministerele care au in patrimoniu cladiri publice cu risc seismic sau care realizeaza politici in domenii-cheie precum
educatie, sanatate, ordine publica si siguranta nationala, autoritatile publice locale, comunitatea tehnica si
profesionala si organizatiile societatii civile.

Este esential ca acestia sa asigure informarea cu privire la programele si politicile de reducere a riscului seismic, sa
furnizeze date si informatii care sa fie accesibile tuturor partilor-cheie interesate si, pe cat posibil, publicului larg.
Accesul publicului si presei la informatii de incredere reprezinta o modalitate eficienta de comunicare, cu scopul de
a preintampina problema mesajelor cu privire la riscul seismic, lansate in spatiul public, din surse neoficiale.
Extinderea procesului de comunicare, prin derularea de activitati de constientizare la nivelul unor grupuri specifice
- copii, varstnici si alte categorii vulnerabile, mediul de afaceri - este esentiala pentru cresterea nivelului de
constientizare generala asupra politicilor de reducere a riscului seismic si pentru consolidarea coordonarii intre
autoritati si cetateni.

Utilizarea comunicarii ca factor de mobilizare a actiunilor

Pentru a mobiliza implicarea si actiunea incluziva este necesar un efort sustinut de comunicare. Cetatenii si
grupurile de parti interesate trebuie sa fie informati cu privire la riscul seismic, sa inteleaga care este rolul lor in
raport cu responsabilitatile stabilite prin legislatia din domeniu si, cum sa actioneze pentru a contribui la reducerea
riscul seismic. Comunicarea cu privire la programele de investitii si fondurile disponibile pentru reducerea riscului
seismic, precum si modul de accesare a acestora, conduce la sporirea nivelului de implicare a partilor interesate.
MDLPA va asigura informarea permanenta cu privire la programele de investitii si politicile de reducere a riscului
seismic, adresate partilor interesate responsabile de implementare, precum si cu privire la programele de
perfectionarea profesionala a specialistilor. Comunicarea va necesita mesaje specifice, concepute pentru a raspunde
nevoilor fiecarui grup-tinta. In plus, MDLPA va comunica, in mod clar, potentialele beneficii ale reducerii riscului
seismic, precum si rezultatele relevante obtinute pana in prezent pentru a accelera actiunile in ceea ce priveste
reducerea riscului seismic.
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8.4 Planul de actiuni pentru atingerea obiectivelor

Tabelul 8.1 Actiuni pe termen scurt (2022- 2026)

Institutie responsabila cu

Entitati care

Indicator de

Actiuni Actiuni intermediare . < e contribuie la P
’ ’ coordonarea implementarii . monitorizare
implementare
Asigurarea unui sistem functional de | Stabilirea si adoptarea unei metode de | MDLPA Asociatii profesionale, | Metoda  de  evaluare
generare a datelor privind riscul | evaluare a riscului seismic pentru a institutii de cercetare | elaborata

seismic pentru a fundamenta
planificarea interventiilor in cadrul
programelor de reducere a riscului
seismic

efectua evaluarea probabilistica (nivel
1) si evaluarea tipologico-vizuala
rapida (nivel 2)

si universitati de profil

Efectuarea evaluarii de nivel 1 in
sectoarele in care nu exista date de
risc disponibile

Ministere de resort, autoritati
locale

Asociatii profesionale,
institutii de cercetare
si universitati de profil

Evaluare de nivel 1

efectuata

Efectuarea evaluarii de nivel 2 in
sectoare esentiale (de ex. educatie,
sanatate, cladiri esentiale ale
administratiei publice, cladiri
esentiale de securitate nationald) in
zone predispuse la cutremure

Ministerul Educatiei, Ministerul

Sanatatii, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Culturii,
Ministerul Afacerilor Interne,
RAPPS, autoritati ale
administratiei publice locale,
MDLPA, ISC

Specialisti in domeniul
constructiilor, ingineri,
arhitecti, asociatii
profesionale, institutii
de cercetare si
universitati de profil

Sectoare esentiale care au
realizat evaluare de nivel 2
Numar de UAT uri care au
realizat evaluarea de 2

Realizarea evaluarii seismice detaliate
de nivel 3 (expertizare tehnica) la

nivel de cladire pentru cladirile
prioritizate pentru consolidare
seismica

Autoritati locale, ministere de
resort

Corpul expertilor
tehnici atestati

Numar de UAT uri care au
realizat evaluarea de nivel
3

Numar de
expertizate tehnic

cladiri

Elaborarea metodologiei de elaborare
a hartilor de risc seismic

Grup de lucru coordonat de
MDLPA, ministere de resort

Asociatii profesionale,
institutii de cercetare

Metodologie elaborata si
aprobata

Stabilirea unei abordari de evaluare a
riscului seismic adecvate scopului,
pentru firme si organizatii, pentru a
permite elaborarea de planuri de
continuitate a activitatii

Grup de lucru format din MAI,
MDLPA, Ministerul Economiei,
alte ministere de resort, structuri
implicate in managementul
situatiilor de urgenta

si universitati de profil
Reprezentanti ai
mediului de afaceri,
reprezentanti ai
structurilor asociative
ale autoritatilor locale

Metoda de evaluare pentru
firme si organizatii
realizata Metodologie de
elaborare a planurilor de
continuitate, elaborata si
aprobata

Elaborarea unor ghiduri pentru
autoritatile publice, proprietari de
locuinte si  chiriasi, si pentru
profesionisti, cu explicarea
principalelor prevederi tehnice si
juridice pentru evaluarea riscului

Grup de lucru coordonat de
MDLPA, ministere de resort

Reprezentanti ai
structurilor asociative
ale autoritatilor locale,
asociatii profesionale,
institutii de cercetare
si universitati de profil

Ghiduri elaborate
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Indicator de

Actiuni Actiuni intermediare . < s contribuie la P
’ ’ coordonarea implementarii . monitorizare
implementare
seismic a cladirilor si beneficiile
consolidarii acestora
Investigarea elementelor pro si contra | MDLPA Grup de lucru cu | Analiza privind

privind certificarea cladirilor din
punct de vedere al riscului seismic si

asociatii profesionale,
institutii de cercetare

certificarea cladirilor din
punct de vedere al riscului

explorarea optiunilor de certificare (INFP, INCD URBAN- | seismic, realizata
pentru Roménia INCERC) si universitati
de profil
Consolidarea capacitatii autoritatilor | Realizarea unui portal dedicat pentru | MDLPA, MAI/IGSU, ministere de | Autoritati locale, | Portal functional

de a utiliza datele privind riscul
seismic in luarea deciziilor privind
politicile si investitiile publice sau
private

agregarea si punerea la dispozitia
publicului a datelor de risc (de ex.
date privind riscul seismic, informatii
despre programe, comunicare,
oportunitati de instruire, bune
practici, etc.). Integrarea unui sistem
de monitorizare pentru
implementarea SNRRS

resort

asociatii profesionale,
institutii de cercetare
(INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati
de profil

Definirea structurii bazei de date cu | MDLPA Grup de lucru | Act normativ elaborat si
conditiile de teren la nivel national si autoritati locale cu | aprobat cu privire la
stabilirea obligatiilor legale pentru asociatii profesionale, | structura bazei de date cu
introducerea informatiilor necesare, institutii de cercetare | conditiile de teren si cu
prin elaborarea/actualizarea actelor (INFP, INCD URBAN- | mecanismul de colectare
normative necesare INCERC) si universitati | si raportare a datelor
de profil
Constituirea unei baze de date la nivel | INFP, INCD  URBAN-INCERC, | MDLPA, Ministerul | Baza de date operationala

national cu miscarile seismice
inregistrate, conform standardelor
internationale pentru a se asigura ca
poate fi parte din retelele regionale si

entitati care detin statii seismice
(free field) si cladiri
instrumentate seismic

Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii

globale
Definirea  structurii inventarului | MDLPA ISC,  ANCPI, IGSU, | Registru national al
national al datelor specifice legate de ministere de resort, | cladirilor functional
riscul seismic al cladirilor care trebuie asociatii profesionale,
introduse in registrul national al institutii de cercetare
cladirilor (INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati
de profil
Analizarea necesitatii si, daca este | MDLPA Asociatii profesionale, | Reglementari tehnice

cazul, revizuirea  periodica a

institutii de cercetare

revizuite sau elaborate
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Indicator de

Actiuni Actiuni intermediare . < s contribuie la P
’ ’ coordonarea implementarii . monitorizare
implementare

reglementarilor tehnice existente sau (INFP, INCD URBAN-
elaborarea de reglementari tehnice INCERC) si universitati
noi in domeniul riscului seismic, de profil
proiectdrii seismice, evaluarii i
consolidarii, pentru a 1incuraja
utilizarea  celor mai recente
cunostinte si informatii de specialitate
Completarea reglementarilor tehnice | MDLPA, MC (INP) Asociatii profesionale, | Cod de proiectare aprobat
privind proiectarea seismica cu institutii de cercetare
prevederi specifice cladirilor cu (INFP, INCD URBAN-
valoare de patrimoniu cultural - INCERC) si universitati
aprobarea codului de evaluare de profil
seismicda a cladirilor cu valoare
culturala si propuneri de interventii,
asigurand astfel protejarea
patrimoniului cultural al Romaniei

Dezvoltarea/continuarea de | Conceperea si implementarea unui | MDLPA, ADR -uri MF, alte ministere de | Program/subprogram -

programe/ subprograme de investitii, | nou program/subprogram multianual resort (MAI, ME, MC, | mecanism de

pentru accelerarea masurilor de
reducere a riscului seismic care
vizeaza cladirile publice

pentru consolidarea si/sau inlocuirea
cladirilor din infrastructura sociala
(precum spitale, scoli etc.)

MS)

implementare dezvoltat

Monitorizarea altor programe de
investitii care contribuie la realizarea
acestei actiuni, pentru a masura
progresul in reducerea riscului seismic
la nivel national (de ex. programele
existente pentru consolidarea
seismica a facilitatilor de interventie
de urgenta administrate de MAI si
scolile aflate in subordinea ME, POR-
urile gestionate de ADR uri).

MDLPA, MAI, ME, MC

Programe de investitii
monitorizate; date incluse
in registrul national al
constructiilor/baze de
date privind riscul seismic
la nivel national
gestionate de MDLPA

Dezvoltarea instrumentelor juridice si
economice specifice pentru
operationalizarea acestei abordari
distincte (consolidare/demolare)
pentru cladirile publice si cele private

MJ, MF, MDLPA

Cadrul legal completat cu
instrumentele juridice si
economice necesare

Asigurarea de asistenta tehnica pentru
administratiile publice locale pentru
implementarea programelor de
reducere a riscului seismic, finantate
prin diferite surse

MDLPA, MF, MIPE, ADR-uri

Proiecte de
tehnica
derulate/finalizate

asistenta
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Indicator de

Actiuni Actiuni intermediare . < s contribuie la P
’ ’ coordonarea implementarii . monitorizare
implementare
Integrarea masurilor de reducere a | Stabilirea unor criterii coerente de | MDLPA Ministere de resort, | Criterii de prioritizare
riscului seismic cu masuri de | prioritizare pentru interventiile de asociatii profesionale, | definite si integrate in

imbunatatire a eficientei energetice
si alte imbunatatiri functionale

reducere a riscului seismic si de
crestere a eficientei energetice,
asigurandu-se ca programele de
investitii vizeaza atat rezilienta la
cutremure, cat si rezilienta la
schimbarile climatice

institutii de cercetare
(INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati
de profil

programe de investitii

Finantarea cercetarii si realizarea de
proiecte de cercetare/studii privind
solutii scalabile si integrate care

MCID, MDLPA

Institutii de cercetare
(INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati

Axe de
finantare/programe
sectoriale lansate pentru

combina performanta seismica a de profil proiecte de cercetare
cladirii cu cea energetica specifice
Proiecte de cercetare
realizate
Dezvoltarea de instrumente pentru | Identificarea oportunitatilor de a | Autoritati locale, organizatiile | Reprezentanti ai | Instrumente financiare
mobilizarea fondurilor din surse | acorda granturi sau subventii pentru | societatii civile mediului bancar, | identificate
private, pentru cladirile rezidentiale | consolidarea cladirilor rezidentiale mediul de afaceri,
eligibile in programele publice vulnerabile MF reprezentanti ai
structurilor asociative
ale autoritatilor locale
Proiectarea si implementarea | Grup de lucru MDLPA, MF, MJ Reprezentanti ai | Programe de investitii
programelor de investitii pentru mediului bancar, | elaborate /implementate
cladiri rezidentiale, finantate cu mediul de afaceri,
acordarea de granturi si subventii autoritati locale,

organizatiile societatii
civile

Cresterea  fondului de  cladiri
disponibil pentru relocare temporara,
in special pentru grupurile vulnerabile
din cladiri unde se efectueaza lucrari
de consolidare.

Autoritati locale

Reprezentanti ai
mediului de afaceri,
reprezentanti ai

structurilor asociative,
organizatiile societatii
civile

Cladiri disponibile pentru
locare

Persoane
relocate

vulnerabile

Dezvoltarea de instrumente pentru
mobilizarea fondurilor din surse
private, pentru cladirile rezidentiale
(neeligibile in programele publice)

Identificarea de mecanisme de
garantare a imprumuturilor acordate
proprietarilor de cladiri private pentru
consolidarea cladirilor cu risc seismic
ridicat care nu sunt eligibile in
programele publice precum cladiri
comerciale sau industriale.

MF, MJ, Min. Economiei, MDLPA,
autoritati locale

Reprezentanti ai
mediului bancar,
mediul de afaceri

Mecanisme identificate
Instrumente de finantare
analizate
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Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de
monitorizare

Explorarea instrumentelor de
finantare din sectorul privat (PPP,
obligatiuni de impact social, lucrari
pentru impozite, altele) si a cadrului
legislativ si de reglementare necesar
pentru utilizarea acestora in Romania.

Integrarea aspectelor privind riscul
seismic in planurile de amenajare a
teritoriului si in cele de urbanism, in
planurile de dezvoltare regionala si in
strategiile sectoriale

Detalierea importantei si utilizarii
aspectelor privind hazardul seismic in
documentatiile de amenajare a
teritoriului si a celor de urbanism, in
strategiile sectoriale

MDLPA, Registrul Urbanistilor din
Romania

Specialisti atestati in
domeniul  amenajarii
teritoriului si
urbanismului, asociatii
profesionale,
universitati de profil

Metodologii de elaborare a
documentatiilor de
amenajarea teritoriului si
a celor de urbanism,
revizuite

Armonizarea si integrarea hartilor de | MDLPA Autoritati locale Harti de hazard seismic
hazard seismic la nivel judetean si elaborate, transmise la
local in  Observatorul Teritorial MDLPA si integrate in
National, astfel incat aceste harti sa Observatorul  Teritorial
poatd fi utilizate in actualizarea sau National
elaborarea planurilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism
Elaborarea unui set de indrumari | MDLPA, MAI Structuri asociative ale | Ghid metodologic aprobat
privind planificarea strategica pentru autoritatilor locale, | prin ordin MDLPA
dezvoltarea locala, in care sa fie alte structuri implicate
integrate aspecte relevante de in managementul
managementul riscului de dezastru, in situatiilor de urgenta
contextul riscului seismic  si
diseminarea catre autoritatile publice
locale.

Infiintarea/consolidarea de structuri | Clarificarea rolurilor si consolidarea | Grup de lucru  MDLPA,ISC, | Autoritati locale, alte | Regulament de gestionare

si instrumente organizationale pentru
a actiona intr-o situatie post-dezastru

capacitatii institutiilor, a specialistilor
si cetatenilor de a actiona intr-o
situatie post-dezastru

MAI/IGSU, ISC,

structuri implicate in
managementul
situatiilor de urgenta

a situatiilor de urgenta,
elaborat si aprobat

Promovarea dezvoltarii planurilor de
aparare si interventie in situatii de
urgenta, incluzdnd actiunile de
evacuare sau alte masuri de protectie
a persoanelor si a bunurilor, si
difuzarea in spatiul public a acestora.

Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA,

ISC, autoritati locale, alte
structuri implicate in
managementul situatiilor de
urgenta

Autoritati locale,
reprezentanti ai
mediului de afaceri

Planuri de aparare si
interventie in situatii de
urgenta elaborate

Instruirea si pregatirea voluntarilor si
consolidarea capacitatii acestora de a
actiona intr-o situatie post-dezastru

Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA,
ISC, autoritati locale, alte
structuri implicate in

Organizatiile societatii
civile

Voluntari instruiti
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Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de
monitorizare

managementul situatiilor de
urgenta
Stabilirea unor metodologii de | Grup tehnic de lucru MAI/IGSU, | Reprezentanti ai | Metodologie de evaluare a
evaluare a pagubelor generate de | ISC, autoritati locale, alte | mediului de afaceri, | pagubelor post-dezatru,
dezastre/situatii de urgenta structuri implicate in | Institutul de Prognoza | elaborata =~ in  cadrul
managementul  situatiilor de | Economica proiectului ,,Imbunatatirea
urgenta managementului  riscului

de dezastre”si aprobata

Evaluarea expunerii financiare pe
baza unor scenarii de risc

Evaluarea expunerii  financiare/a
datoriilor contingente ale
administratiei centrale pe baza unor
scenarii de risc

MF, ministere de resort, grup de
lucru cu mediul bancar

Reprezentanti ai
mediului de afaceri

Evaluare
financiare realizata

expunerii

Cresterea  capacitatii  financiare | Identificarea si adoptarea unor | Grup de lucru MF, ministere de | Reprezentanti ai | Instrumente financiare
pentru rezilienta la nivelul | instrumente financiare pentru | resort, autoritati locale, | mediului de afaceri adoptate
autoritatilor si cetatenilor atenuarea riscului financiar organizatiile societatile civile,
mediul bancar

Promovarea, in randul cetatenilor, a | MAl, MDLPA, societati de | Autoritati locale, | Activitati de promovare

asigurarii locuintei in caz de dezastru | asigurare reprezentanti ai | realizate

(ca parte din alte eforturi de stimulare mediului de afaceri

a constientizarii privind riscul seismic)

pentru a ajuta la cresterea gradului de

penetrare a asigurarilor

Realizarea de anchete sociologice | Autoritati locale, organizatiile | Ministerul Muncii Anchete sociologice

periodice in  randul ocupantilor | societatii civile realizate

cladirilor rezidentiale din zonele cu

hazard seismic ridicat, pentru

identificarea variabilele sociale care

pot fi considerate in definirea

programelor viitoare (de ex.,

nivelurile de venit, date demografice,

date despre grupurile vulnerabile

etc.)
Institutionalizarea comunicarii | Stabilirea rolului de coordonare in | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Organizatiile societatii | Grup de  lucru de
privind riscul seismic, ca efort pe | comunicarea pe tema riscului seismic | ISC, autoritati locale, alte | civile comunicare constituit si
termen lung, orientat pe impact, cu | in cadrul MDLPA pentru a dezvolta si | structuri implicate in operational
resurse dedicate implementa o abordare strategica | managementul situatiilor de Masuri stabilite si

pentru  cresterea  nivelului  de | urgenta implementate

constientizare i
riscul seismic

educarea privind

Cresterea nivelului de constientizare
in randul publicului tinta prin crearea

Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA,
ISC, autoritdti locale, alte

Organizatiile societatii
civile

Activitati derulate
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Indicator de

Actiuni Actiuni intermediare . < s contribuie la P
’ ’ coordonarea implementarii . monitorizare
implementare
unor activitati specifice, cu mesaje si | structuri implicate in Chestionare elaborate si
canale de comunicare dedicate | managementul situatiilor de completate
diferitelor grupuri-tintda (persoane | urgenta Persoane din grupuri-tinta
varstnice, copii si alte grupuri care participa la activitati
vulnerabile) de reducere a riscului
Testarea si imbunatatirea mesajelor in seismic
functie de feedbackul primit de la
public
Alocarea si mobilizarea de resurse | Ministere de resort, autoritati | Organizatiile societatii | Resurse alocate (bugete
financiare  si umane, pentru | locale civile aprobate si numar de
comunicarea permanenta pe teme persoane implicate)
privind riscul seismic, implicand
entitati la nivel central si local pentru
coordonarea resurselor si amplificarea
mesajului
Consolidarea colaborarii si | Folosirea de mijloace multimedia | MDLPA, MAI Ministere de resort, | Comunicari realizate si
coordonarii intre principalii actori | (comunicare sociala, materiale autoritati locale diseminate
implicati in gestionarea riscului | tiparite, materiale audiovizuale) Materiale elaborate si
seismic pentru partajarea datelor existente si diseminate
a celor noi cu privire la riscul seismic, Evenimente de informare
accesibilitatea datelor pentru toti organizate
factorii interesati si gestionarea
informatiilor din surse neoficiale si a
perceptiilor gresite partajate pe alte
canale
Stabilirea unor intalniri regulate | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Intalniri organizate
pentru toti actorii implicati, pentru a | structuri implicate in | autoritati locale, | Masuri stabilite si
asigura colaborarea si coordonarea | managementul situatiilor de | organizatiile societatii | implementate
mesajelor si a eforturilor de | urgenta, asociatii profesionale, | civile
comunicare pe teme privind risc | institutii de cercetare (INFP,
seismic INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil
Folosirea portalului de informatii | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Portal operational,
pentru a permite schimbul de | structuri implicate in | autoritati locale, | informatii partajate
informatii intre partile-cheie | managementul situatiilor de | organizatiile societatii | Accesari inregistrate
implicate in implementare urgenta, asociatii profesionale, | civile
institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil
Folosirea comunicarii ca factor | Dezvoltarea comunicarilor orientate, | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Comunicari elaborate si
determinant pentru mobilizarea | care definesc drepturile si | structuri implicate in | autoritati locale, | diseminate
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Indicator de

Actiuni Actiuni intermediare . < s contribuie la P
’ ’ coordonarea implementarii . monitorizare
implementare

actiunilor de reducere a riscului | responsabilitatile fiecarui grup de | managementul situatiilor de | organizatiile societatii

seismic actori implicati, astfel fincat toti | urgentd, asociatii profesionale, | civile
actorii implicati sa cunoasca | institutii de cercetare (INFP,
atributiile in legatura cu reducerea | INCD URBAN-INCERC) si
riscului seismic universitati de profil
Dezvoltarea permanenta de | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Comunicari elaborate si
comunicari orientate privind | structuri implicate in | autoritati locale, | diseminate
programele de reducere a riscului | managementul situatiilor de | organizatiile societatii | Persoane din grupuri-tinta

seismic, oportunitati de finantare,
pentru mobilizarea actiunilor la
nivelul publicului larg si autoritatilor
publice.

urgentd, asociatii profesionale,
institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil

civile

care participa la activitati
de reducere a riscului
seismic

Anchete
sociologice/chestionare
realizate privind evaluarea
nivelului de cunoastere

Tabelul 8.2 Actiuni pe termen mediu (2027 - 2040)

Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare coordonarea implementarii contribuie la Indicator de monitorizare
P implementare
Asigurarea unui sistem functional de | Elaborarea sau actualizarea hartilor | Ministere de resort, autoritati | Asociatii profesionale, | Harti de risc seismic

generare a datelor privind riscul
seismic pentru a fundamenta
planificarea interventiilor in cadrul
programelor de reducere a riscului
seismic

de risc seismic la nivel de judet pe
baza rezultatelor evaluarii de nivel 1.

locale

institutii de cercetare si
universitati de profil

elaborate sau actualizate

Finalizarea evaluarii de nivel 2 a
fondului construit existent la scara

Ministere de resort, autoritati
ale  administratiei  publice

Specialisti in domeniul
constructiilor, ingineri,

Sectoare care au realizat
evaluare de nivel 2

nationala. locale, MDLPA, ISC arhitecti, asociatii | Numar de UAT uri care au
profesionale, institutii | realizat evaluarea de nivel
de cercetare si|2
universitati de profil
Realizarea evaluarii seismice | Autoritati locale, ministere de | Corpul expertilor | Numar de UAT uri care au
detaliate de nivel 3 (expertize | resort tehnici atestati realizat evaluarea de nivel
tehnice), la nivel de cladire, pentru 3
lucrari de consolidare seismica sau Numar de cladiri
reconstructie. expertizate
Promovarea planificarii pentru | Grup de lucru format din MAI, | Reprezentanti ai | Masuri stabilite si
reducerea riscului seismic si | MDLPA, Ministerul Economiei, | mediului de afaceri, | implementate
continuitatea activitatii in firme si | alte ministere de resort, | reprezentanti ai
organizatii. structuri implicate in | structurilor asociative

ale autoritatilor locale
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare . o ss contribuie la Indicator de monitorizare
’ ’ coordonarea implementarii .
implementare
managementul situatiilor de
urgenta
Stabilirea unei abordari pentru | MDLPA Grup de lucru cu | Masuri implementate
certificarea de risc seismic a cladirilor asociatii profesionale,
(conditionata de rezultatul activitatii institutii de cercetare
anterioare). (INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati
de profil
Consolidarea capacitatii autoritatilor | Consolidarea portalului pentru a | MDLPA, MAI/IGSU, ministere de | Autoritati locale, | Portal  functional, cu
si cetatenilor de a utiliza datele | permite partajarea datelor intre | resort asociatii profesionale, | informatii actualizate
privind riscul seismic in luarea | diferite institutii guvernamentale. institutii de cercetare
deciziilor privind politicile  si (INFP, INCD URBAN-

investitiile publice sau private

INCERC) si universitati
de profil

Constituirea bazei de date cu | MDLPA Grup de lucru autoritati | Baza de date populata si
conditiile de teren la nivel national si locale cu asociatii | actualizata
stabilirea obligatiilor legale pentru profesionale, institutii
introducerea informatiilor necesare, de cercetare (INFP,
prin elaborarea/actualizarea actelor INCD URBAN-INCERC) si
normative necesare universitati de profil
Actualizarea continua a bazei | INFP, INCD URBAN-INCERC, | MDLPA, Ministerul | Baza de date actualizata
nationale de date cu miscarile | entitati care detin statii | Cercetarii, Inovarii si
seismice inregistrate. seismice (free field) si cladiri | Digitalizarii
instrumentate seismic

Completarea inventarului national al | MDLPA ISC, ANCPI, IGSU, | Registru national al
datelor specifice legate de riscul ministere de resort, | cladirilor actualizat
seismic al cladirilor care trebuie asociatii profesionale,
introduse in registrul national al institutii de cercetare
cladirilor. (INFP, INCD URBAN-

INCERC) si universitati

de profil
Consolidarea procesului de atestare | MDLPA A Sesiuni de atestare
tehnica a specialistilor prin organizate
introducerea unei structuri ierarhice Certificate de atestare

(niveluri diferentiate) si cresterea
numarului de experti atestati, prin
sesiuni periodice de atestare.

Promovarea perfectionarii
profesionale continue prin
organizarea de sesiuni de

perfectionare profesionala

tehnico-profesionale
eliberate
Diplome
instruire

cursuri de
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare . o ss contribuie la Indicator de monitorizare
’ ’ coordonarea implementarii .
implementare

Dezvoltarea unei abordari din punct | Grup de lucru MDLPA, ISC, | Corpul expertilor | Act normativ elaborat si
de vedere tehnic a evaluarii | asociatii profesionale, institutii | tehnici atestati aprobat privind procesul de
hazardului seismic in functie de | de cercetare (INFP, INCD URBAN- evaluare a rapoartelor de
amplasament si crearea unui cadru de | INCERC) si universitati de profil expertiza de catre
reglementare cu privire la procesul de comunitatea de
evaluare a rapoartelor de expertiza de specialitate (“peer
catre comunitatea de specialitate review”)
(“peer review”).
Imbunatatirea si actualizarea | MDLPA Ministere de resort, | Sectiuni ale codurilor de
periodica a codurilor de proiectare asociatii profesionale, | proiectare seismica
seismica - elaborarea celorlalte universitati de profil elaborate
sectiuni ale codului de proiectare
seismica P100, in acord cu structura
normei europene Eurocod 8

Dezvoltarea/continuarea de | Continuarea investitiilor in cladiri | MDLPA, ADR -uri MF, alte ministere de | Program/subprograme de

programe/ subprograme de investitii,
pentru accelerarea masurilor de
reducere a riscului seismic care
vizeaza cladirile publice

publice folosind criterii de prioritizare
transparente si eficiente pentru a
fundamenta deciziile de investitii.

resort (MAI, ME, MC,
MS)

investitii implementate

Monitorizarea altor programe de | MDLPA, MAI, ME, MC Ministere de resort, | Programe de investitii

investitii care contribuie la realizarea MIPE, ADR-uri, | monitorizate; date incluse

acestei actiuni pentru a masura autoritati locale in registrul national al

progresul in reducerea riscului seismic constructiilor/baze de date

la nivel national privind riscul seismic la
nivel national gestionate
de MDLPA

Implementarea instrumentelor | MJ, MF, MDLPA MJ, MF, MDLPA, | Operationalizarea

juridice si economice specifice pentru ministere de resort, | instrumentelor juridice si

operationalizarea acestei abordari autoritati publice economice

distincte (consolidare versus

demolare) pentru cladirile publice si
cele private

Asigurarea de asistenta tehnica pentru
administratiile publice locale pentru
implementarea  programelor de
reducere a riscului seismic.

MDLPA, MF, MIPE, ADR-uri

Proiecte de  asistenta
tehnica derulate/finalizate

Integrarea masurilor de reducere a
riscului seismic cu masuri de crestere
a eficientei energetice si alte
imbunatatiri functionale

Implementarea criteriilor integrate de
apreciere a fondului construit (risc
seismic, eficienta energetica,
accesibilitate, alimentare cu apa si
canalizare, conditii igienico-sanitare
si alti factori relevanti pentru

MDLPA

Ministere de resort,
asociatii profesionale,
institutii de cercetare
(INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati
de profil

Criterii de prioritizare
integrate in programe de
investitii




Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de monitorizare

bunastarea oamenilor). Scopul este de
a avea o abordare de evaluare
integrata care sa fundamenteze
deciziile de investitii.

Promovarea cercetarii privind solutii | MCID, MDLPA Institutii de cercetare | Proiecte de cercetare
integrate scalabile, care combina (INFP, INCD URBAN- | derulate sau finalizate,
performanta seismica a cladirii cu cea INCERC) si universitati | studii elaborate
energetica. de profil
Dezvoltarea de instrumente pentru | Inventarierea cladirilor rezidentiale | Autoritati locale Reprezentanti ai | Inventar al  cladirilor
mobilizarea fondurilor din surse | vulnerabile (cladiri intr-o stare mediului de afaceri, | rezidentiale  vulnerabile
private, pentru cladirile rezidentiale | vizibila de degradare sau condominii reprezentanti ai | completat

cu rata de ocupare scazuta, amplasate
in zone cu valoare de piata scazutad),
cu potential de inlocuire, si stabilirea
mecanismelor pentru a  sprijini
relocarea persoanelor care locuiesc in
acestea.

structurilor asociative,
organizatiile societatii
civile

Mecanism de sprijin pentru
relocare elaborat

Implementarea programelor de
investitii pentru cladiri rezidentiale,
finantate cu acordarea de granturi si
subventii.

Grup de lucru MDLPA, MF, MJ

Reprezentanti ai
mediului bancar,
mediul de afaceri,
autoritati locale,

organizatiile societatii
civile

Programe de investitii
elaborate /implementate

Cresterea  fondului de  cladiri
disponibil pentru relocare temporara,
in special pentru grupurile vulnerabile
din cladiri unde se efectueaza lucrari
de consolidare.

Autoritati locale

Reprezentanti ai
mediului de afaceri,
reprezentanti ai

structurilor asociative,
organizatiile societatii
civile

Cladiri disponibile pentru
locare

Persoane
relocate

vulnerabile

Proiectarea si implementarea de | MF, MJ, Min. Economiei, MDLPA, | Reprezentanti ai | Programe de investitii
programe de investitii  pentru | autoritati locale mediului bancar, | elaborate /implementate
mobilizarea finantarii din fonduri mediul de afaceri
private.
Integrarea aspectelor privind riscul | Continuarea actiunilor pe termen | MDLPA, Registrul Urbanistilor | Specialisti atestati in | Integrare in documentatii
seismic in planurile de amenajare a | scurt cu privire la utilizarea | din Romania domeniul  amenajarii | de amenajare a teritoriului
teritoriului si in cele de urbanism, in | aspectelor privind hazardul seismic in teritoriului si | si de urbanism, in strategii
planurile de dezvoltare regionala si | documentatiile de amenajare a urbanismului, asociatii | sectoriale
in strategiile sectoriale teritoriului si a celor de urbanism, in profesionale,
strategiile sectoriale universitati de profil
Armonizarea si integrarea hartilor de | MDLPA Autoritati locale Harti de hazard seismic

hazard seismic la nivel judetean si

actualizate si integrate in
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Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de monitorizare

local in Observatorul Teritorial Observatorul Teritorial
National, astfel incat aceste harti sa National

poata fi utilizate in actualizarea sau

elaborarea planurilor de amenajare a

teritoriului si de urbanism

Promovarea celor mai bune practici | MDLPA, MAI, autoritati locale, Strategii de dezvoltare
pentru implementarea  masurilor | alte structuri implicate in locala actualizate, cu
specifice  privind  managementul | managementul situatiilor de masuri privind
riscului de dezastru in strategiile de | urgenta managementul riscului de

dezvoltare locala.

dezastru

Infiintarea/consolidarea de structuri | Dezvoltarea sau actualizarea | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Autoritati locale, | Planuri de aparare si
si  instrumente  organizationale | planurilor de aparare si interventie in | ISC, autoritati locale, alte | reprezentanti ai | interventie in situatii de
pentru a actiona intr-o situatie post- | situatii de urgenta, incluzand | structuri implicate in | mediului de afaceri urgentda, elaborate sau
dezastru actiunile de evacuare sau alte masuri | managementul situatiilor de actualizate

de protectie a persoanelor si a | urgenta

bunurilor, si difuzarea in spatiul public

a acestora.

Instruirea si pregatirea | MAI, MDLPA, ISC Asociatii profesionale, | Profesionisti si studenti

profesionistilor si studentilor din ME, universitati de | instruiti

domeniu pentru efectuarea de profil

evaluari ale pagubelor in situatii post-

dezastru, conform  metodologiei

privind investigarea de urgenta a

sigurantei post-seism a cladirilor.
Evaluarea expunerii financiare pe | Evaluarea expunerii financiare/a | MF, ministere de resort, grup de | Reprezentanti ai | Evaluare expunerii

baza unor scenarii de risc

datoriilor contingente ale
administratiei centrale pe baza unor
scenarii de risc.

lucru cu mediul bancar

mediului de afaceri

financiare realizata

financiare
nivelul

Cresterea capacitatii
pentru rezilienta la
autoritatilor si cetatenilor

Identificarea si adoptarea unor | Grup de lucru MF, ministere de
instrumente financiare pentru | resort, autoritati locale,
atenuarea riscului financiar. organizatiile societatile civile,
mediul bancar
Investigarea si promovarea unor | MF, ministere de resort Societati de asigurare, | Solutii de asigurare

solutii de asigurare obligatorie a
cladirilor publice pentru a diminua
povara bugetara a eforturilor de
demolare/inlocuire

reprezentanti ai
mediului bancar,
mediul de afaceri

obligatorie analizate

Stimularea imbunatatirii schemelor de
asigurare obligatorie in caz de
dezastru sustinute de guvern, pe baza

MF, societati de asigurare

Autoritati locale,
reprezentanti ai
mediului de afaceri

Scheme de  asigurare
obligatorie imbunatatite
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare . o ss contribuie la Indicator de monitorizare
’ ’ coordonarea implementarii .
implementare
feedback-ului de la cetateni si a
experientei din implementare.
Institutionalizarea comunicarii | Monitorizarea nivelului de | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Organizatiile societatii | Chestionare completate de

privind riscul seismic, ca efort pe
termen lung, orientat pe impact, cu
resurse dedicate

constientizare si educarea privind | ISC, autoritati locale, alte | civile persoane care participa la
riscul seismic si continuarea actiunilor | structuri implicate in activitati de reducere a
pe termen scurt. managementul situatiilor de riscului seismic
urgenta

Implementarea si  imbunatatirea | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Organizatiile societatii | Comunicari realizate i
permanenta a nivelului de | ME, autoritati locale, alte | civile diseminate

constientizare prin activitati de | structuri implicate in Materiale elaborate si
educatie pe tema riscului seismic | managementul situatiilor de diseminate

pentru toti actorii implicati, inclusiv | urgenta Evenimente de informare
pentru anumite grupuri vulnerabile. organizate

Continuarea colaborarii cu alte
entitati la nivel central si local pentru
coordonarea resurselor si cresterea
nivelului de acoperire in vederea
obtinerii unui impact sporit.

Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA,
autoritati locale, alte structuri
implicate  in  managementul
situatiilor de urgenta

Activitati comune realizate

Consolidarea colaborarii si | Mentinerea unei comunicari a datelor | MDLPA, MAI Ministere de resort, | Comunicari realizate si
coordonarii intre principalii actori | privind riscul seismic si asigurarea autoritati locale diseminate
implicati in gestionarea riscului | partajarii tuturor datelor intre actorii Materiale elaborate si
seismic implicati. diseminate
Evenimente de informare
organizate
Continuarea actiunilor de colaborare | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Intalniri organizate
cu toti actorii implicati, pentru | structuri implicate in | autoritati locale, | Masuri stabilite si
coordonarea mesajelor si a eforturilor | managementul situatiilor de | organizatiile societatii | implementate
de comunicare pe teme de risc | urgentd, asociatii profesionale, | civile
seismic. institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil
Folosirea si popularea portalului de | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Portal operational,
informatii pentru a permite schimbul | structuri implicate in | autoritati locale, | informatii  partajate si
de informatii intre partile-cheie | managementul situatiilor de | organizatiile societatii | actualizate
implicate in implementare. urgenta, asociatii profesionale, | civile Accesari inregistrate
institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil
Folosirea comunicarii ca factor | Actualizarea periodica a comunicarii | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Comunicari elaborate si
determinant pentru mobilizarea | privind responsabilitatile si atributiile | structuri implicate in | autoritati locale, | diseminate
actiunii managementul situatiilor de
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Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de monitorizare

specifice in legatura cu reducerea
riscului seismic.

urgenta, asociatii profesionale,
institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil

organizatiile societatii
civile

Continuarea actiunilor privind
dezvoltarea permanenta de
comunicari orientate privind

programele de reducere a riscului
seismic, oportunitati de finantare,
activitati care includ un imbold clar
spre actiune pentru publicul larg si
pentru autoritatile publice locale.

Grup de lucru MDLPA, MAI, alte
structuri implicate in
managementul situatiilor de
urgenta, asociatii profesionale,
institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil

Ministere de resort,
autoritati locale,
organizatiile societatii
civile

Comunicari
diseminate
Persoane din grupuri-tinta
care participa la activitati
de reducere a riscului
seismic

Anchete
sociologice/chestionare
realizate privind evaluarea
nivelului de cunoastere

elaborate si

Tabelul 8.3 Actiuni pe termen lung (2041 - 2050)

Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare coordonarea implementarii contribuie la Indicator de monitorizare
implementare
Asigurarea unui sistem functional de | Actualizarea permanenta a | Ministere de resort, autoritati | Asociatii profesionale, | Evaluari de nivel 1 si de
generare a datelor privind riscul | evaluarilor de nivel 1 si 2, | locale institutii de cercetare si | nivel 2 actualizate
seismic pentru a fundamenta | monitorizarea si evaluarea universitati de profil

planificarea interventiilor in cadrul
programelor de reducere a riscului

politicilor publice implementate si
revizuirea program,,elor

seismic Realizarea  evaluarii ~ seismice | Autoritati locale, ministere de | Corpul expertilor tehnici | Numar de UAT uri care au
detaliate de nivel 3 (expertize | resort atestati realizat evaluarea de nivel 3
tehnice), la nivel de cladire, pentru Numar de cladiri
lucrari de consolidare seismica sau expertizate
reconstructie.
Promovarea planificarii  pentru | Grup de lucru format din MAI, | Reprezentanti ai | Masuri stabilite si
reducerea riscului  seismic si | MDLPA, Ministerul Economiei, | mediului de afaceri, | implementate
continuitatea activitatii in firme si | alte ministere de resort, | reprezentanti ai
organizatii. structuri implicate in | structurilor asociative
managementul situatiilor de | ale autoritatilor locale
urgenta
Consolidarea capacitatii autoritatilor | Consolidarea portalului pentru a | MDLPA, MAI/IGSU, ministere de | Autoritati locale, | Portal functional, cu
si cetatenilor de a utiliza datele | permite partajarea datelor intre | resort asociatii  profesionale, | informatii actualizate
privind riscul seismic in luarea | diferite institutii guvernamentale. institutii de cercetare
(INFP, INCD URBAN-
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare . o contribuie la Indicator de monitorizare
’ ’ coordonarea implementarii .
implementare
deciziilor  privind  politicile  si INCERC) si universitati

investitiile publice sau private

de profil

Actualizarea permanenta a bazei de | MDLPA Grup de lucru autoritati | Baza de date actualizata
date nationale privind conditiile de locale cu  asociatii
teren. profesionale, institutii

de cercetare (INFP,

INCD URBAN-INCERC) si

universitati de profil
Actualizarea continua a bazei | INFP, INCD  URBAN-INCERC, | MDLPA, Ministerul | Baza de date actualizata
nationale de date cu miscarile | entitati care detin statii | Cercetarii, Inovarii si
seismice Tnregistrate. seismice (free field) si cladiri | Digitalizarii

instrumentate seismic

Completarea registrului national al | MDLPA ISC, ANCPI, IGSU, | Registru national al
cladirilor cu date specifice legate ministere de resort, | cladirilor actualizat
de riscul seismic asociatii  profesionale,

institutii de cercetare

(INFP, INCD URBAN-

INCERC) si universitati

de profil
Continuarea  actiunilor  privind | MDLPA Ministere de resort, | Sectiuni ale codurilor de
elaborarea celorlalte sectiuni ale asociatii  profesionale, | proiectare seismica
codului de proiectare seismica universitati de profil elaborate

P100, in acord cu structura normei
europene Eurocod 8

Dezvoltarea/continuarea de
programe/subprograme de investitii,
pentru accelerarea masurilor de
reducere a riscului seismic care
vizeaza cladirile publice

Continuarea investitiilor in cladiri
publice  folosind  criterii  de
prioritizare transparente si
eficiente pentru a fundamenta
deciziile de investitii.

MDLPA, ADR -uri

MF, alte ministere de
resort (MAI, ME, MC, MS)

Program/subprograme de
investitii implementate

Monitorizarea altor programe de | MDLPA, MAI, ME, MC Ministere de resort, | Programe de investitii
investitii = care contribuie la MIPE, ADR-uri, | monitorizate; date incluse
realizarea acestei actiuni pentru a autoritati locale in registrul national al
masura progresul in reducerea constructiilor/baze de date
riscului seismic la nivel national privind riscul seismic la
nivel national gestionate de
MDLPA
Implementarea instrumentelor | MJ, MF, MDLPA MJ, MF, MDLPA, | Instrumente  juridice si
juridice si economice specifice ministere de resort, | economice implementate

pentru operationalizarea acestei
abordari distincte  (consolidare

autoritati publice
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Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de monitorizare

versus demolare) pentru cladirile
publice si cele private

Asigurarea de asistenta tehnica
pentru  administratiile  publice
locale  pentru  implementarea
programelor de reducere a riscului
seismic

MDLPA, MF, MIPE, ADR-uri

Proiecte  de  asistenta
tehnica derulate/finalizate

Integrarea masurilor de reducere a
riscului seismic cu masuri de crestere
a eficientei energetice si alte
imbunatatiri functionale

Monitorizarea investitiilor in
interventii integrate (risc seismic,
eficienta energetica, accesibilitate,
apa, canalizarea si igiena si alti
factori relevanti pentru bunastarea
oamenilor).

Ministere de resort, autoritati
locale

Indicatori de performanta ai
programelor de investitii,
monitorizati

Realizarea de cercetari privind
solutii scalabile si integrate care
combina imbunatatiri ale

MCID, MDLPA

Institutii de cercetare
(INFP, INCD URBAN-
INCERC) si universitati

Proiecte de cercetare
derulate sau finalizate,
studii elaborate

performantei seismice ale cladirilor de profil
si ale eficientei energetice.
Dezvoltarea de instrumente pentru | Inventarierea cladirilor rezidentiale | Autoritati locale Reprezentanti ai | Inventar al cladirilor

mobilizarea fondurilor din surse
private, pentru cladirile rezidentiale

vulnerabile (cladiri intr-o stare
vizibila de degradare sau condominii
cu rata de ocupare scazuta,
amplasate in zone cu valoare de

mediului de afaceri,

reprezentanti

ai

structurilor asociative,
organizatiile societatii

rezidentiale vulnerabile
completat

Mecanism de sprijin pentru
relocare implementat

piata scazuta), cu potential de civile
inlocuire
Implementarea programelor de | Grup de lucru MDLPA, MF, MJ Reprezentanti ai | Programe de investitii

investitii pentru cladiri
rezidentiale, finantate cu acordarea
de granturi si subventii.

mediului bancar, mediul
de afaceri, autoritati
locale, organizatiile

societatii civile

elaborate /implementate

Cresterea fondului de cladiri
disponibil pentru relocare
temporara, in special pentru
grupurile vulnerabile din cladiri
unde se efectueaza lucrari de
consolidare/constructie.

Autoritati locale

Reprezentanti

ai

mediului de afaceri,

reprezentanti

ai

structurilor asociative,
organizatiile societatii

civile

Cladiri  disponibile pentru
locare

Persoane vulnerabile
relocate
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Actiuni

Actiuni intermediare

Institutie responsabila cu
coordonarea implementarii

Entitati care
contribuie la
implementare

Indicator de monitorizare

Implementarea de programe de
investitii cu finantare din fonduri
private.

MF, MJ, Min. Economiei, MDLPA,
autoritati locale

Reprezentanti ai
mediului bancar, mediul
de afaceri

Programe de investitii
elaborate /implementate

Integrarea aspectelor privind riscul
seismic in planurile de amenajare a
teritoriului si in cele de urbanism, in
planurile de dezvoltare regionala si in

strategiile sectoriale

Continuarea actiunilor pe termen
mediu cu privire la utilizarea
aspectelor privind hazardul seismic
in documentatiile de amenajare a
teritoriului si a celor de urbanism,
in strategiile sectoriale

MDLPA, Registrul
din Romania

Urbanistilor

Specialisti atestati in
domeniul  amenajarii
teritoriului si

urbanismului,
profesionale,
universitati de profil

asociatii

Integrare in documentatii
de amenajare a teritoriului
si de urbanism, in strategii
sectoriale

Continuarea promovarii celor mai
bune practici pentru implementarea
masurilor specifice privind
managementul riscului de dezastru
in strategiile de dezvoltare locala.

MDLPA, MAI, autoritati locale,

alte structuri implicate in
managementul situatiilor de
urgenta

Strategii de dezvoltare
locala  actualizate, cu
masuri privind

managementul riscului de
dezastru

Infiintarea/consolidarea de structuri | Actualizarea continua a planurilor | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Autoritati locale, | Planuri de aparare si
si instrumente organizationale pentru | de aparare si interventie in situatii | ISC, autoritati locale, alte | reprezentanti ai | interventie in situatii de
a actiona intr-o situatie post-dezastru | de urgenta, incluzand actiunile de | structuri implicate in | mediului de afaceri urgenta actualizate

evacuare sau alte masuri de | managementul situatiilor de

protectie a persoanelor si a | urgenta

bunurilor, si difuzarea in spatiul

public a acestora.

Continuarea  actiunilor  privind | MAI, MDLPA, ISC Asociatii  profesionale, | Profesionisti si  studenti

instruirea si pregatirea ME,  universitati  de | instruiti

profesionistilor si studentilor din profil

domeniu pentru efectuarea de

evaluari ale pagubelor in situatii

post-dezastru, conform

metodologiei privind investigarea

de urgenta a sigurantei post-seism a

cladirilor.
Evaluarea expunerii financiare pe | Evaluarea expunerii financiare/a | MF, ministere de resort, grup de | Reprezentanti ai | Evaluare expunerii
baza unor scenarii de risc datoriilor contingente ale | lucru cu mediul bancar mediului de afaceri financiare realizata

administratiei centrale pe baza unor

scenarii de risc.
Cresterea  capacitatii  financiare | Promovarea unor solutii  de | MF, ministere de resort Societati de asigurare, | Solutii de asigurare
pentru rezilienta la nivelul | asigurare obligatorie a cladirilor reprezentanti ai | obligatorie analizate

autoritatilor si cetatenilor

publice pentru a diminua povara
bugetara a  eforturilor de
demolare/inlocuire

mediului bancar, mediul
de afaceri
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare . o ss contribuie la Indicator de monitorizare
’ ’ coordonarea implementarii .
implementare
Stimularea imbunatatirii schemelor | MF, societati de asigurare Autoritati locale, | Scheme  de  asigurare
de asigurare obligatorie in caz de reprezentanti ai | obligatorie imbunatatite
dezastru sustinute de guvern, pe mediului de afaceri
baza feedback-ului de la cetateni si
a experientei din implementare.
Institutionalizarea comunicarii | Monitorizarea nivelului de | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Organizatiile societatii | Chestionare completate de
privind riscul seismic, ca efort pe | constientizare si educarea privind | ISC, autoritati locale, alte | civile persoane care participa la
termen lung, orientat pe impact, cu | riscul seismic si  continuarea | structuri implicate in activitati de reducere a
resurse dedicate actiunilor pe termen scurt. managementul situatiilor de riscului seismic
urgenta
Continuarea eforturilor de a furniza | Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA, | Organizatiile societatii | Comunicari realizate i
programe si mesaje pentru | ME, autoritati locale, alte | civile diseminate
cresterea nivelului de | structuri implicate in Materiale  elaborate si
constientizare si educatie pe teme | managementul situatiilor de diseminate
privind riscul seismic. urgenta Evenimente de informare
organizate

Continuarea  actiunilor  privind
comunicarea pe teme privind riscul
seismic, implicand entitati la nivel
central si local pentru coordonarea
resurselor si amplificarea mesajului

Grup de lucru MAI/IGSU, MDLPA,
autoritati locale, alte structuri
implicate in  managementul
situatiilor de urgenta

Activitati comune realizate

Consolidarea colaborarii si | Continuarea  actiunilor  privind | MDLPA, MAI Ministere de resort, | Comunicari realizate si
coordonarii intre principalii actori | mentinerea unei comunicari exacte autoritati locale diseminate
implicati in gestionarea riscului | si suficiente a datelor privind riscul Materiale  elaborate  si
seismic seismic si asigurarea partajarii diseminate
tuturor datelor intre actorii Evenimente de informare
implicati. organizate
Continuarea actiunilor de | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Intalniri organizate
colaborare cu toti actorii implicati, | structuri implicate in | autoritati locale, | Masuri stabilite si
pentru coordonarea mesajelor si a | managementul situatiilor de | organizatiile societatii | implementate
eforturilor de comunicare pe teme | urgenta, asociatii profesionale, | civile
de risc seismic. institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil
Folosirea comunicarii ca factor | Continuarea  actiunilor  privind | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Comunicari elaborate si
determinant pentru mobilizarea | actualizarea periodica a comunicarii | structuri implicate in | autoritati locale, | diseminate
actiunii privind responsabilitatile si | managementul situatiilor de | organizatiile societatii
atributiile specifice in legatura cu | urgenta, asociatii profesionale, | civile

reducerea riscului seismic.

institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil
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Institutie responsabila cu

Entitati care

Actiuni Actiuni intermediare . < s contribuie la Indicator de monitorizare
’ ’ coordonarea implementarii .
implementare
Continuarea  actiunilor  privind | Grup de lucru MDLPA, MAI, alte | Ministere de resort, | Comunicari elaborate si
comunicari orientate privind | structuri implicate in | autoritati locale, | diseminate

programele de reducere a riscului
seismic, oportunitati de finantare,
activitati care includ un imbold clar
spre actiune pentru publicul larg si
pentru autoritatile publice locale.

managementul situatiilor de
urgentd, asociatii profesionale,
institutii de cercetare (INFP,
INCD URBAN-INCERC) si
universitati de profil

organizatiile societatii
civile

Persoane din grupuri-tinta
care participa la activitati
de reducere a riscului
seismic

Anchete
sociologice/chestionare
realizate privind evaluarea
nivelului de cunoastere

63




	Abrevieri
	1. INTRODUCERE
	1.1 Contextul general
	Relevanță și domeniul de aplicare

	1.2 Scopul Strategiei Naționale de Reducere a Riscului Seismic (SNRRS)
	1.3 Public-țintă
	1.4 Părțile implicate în elaborarea SNRRS

	2. VIZIUNEA STRATEGIEI
	3. INFORMAȚII GENERALE RELEVANTE
	3.1 Riscul seismic
	3.2 Hazardul seismic în România
	3.3 Expunerea populației
	3.4 Date și informații de la cutremurul din 1977 privind vulnerabilitatea fondului construit
	3.5 Date privind riscul seismic

	4. PRIORITĂȚI EXISTENTE ÎN DOCUMENTE STRATEGICE APROBATE SAU ÎN CURS DE APROBARE
	4.1. Strategii și priorități de nivel internațional
	4.2. Strategii, programe și politici conexe și priorități definite de acestea la nivel național sau regional

	5. DEFINIREA PROBLEMEI
	5.1 Fondul construit existent în România
	5.2 Nivelul de expunere seismică pe sectoare
	Sectorul de educație
	Sectorul de sănătate
	Sectorul rezidențial
	Alte sectoare

	5.3 Clădiri cu valoare de patrimoniu cultural
	5.4 Vulnerabilitatea tipurilor reprezentative de clădiri
	5.5 Comunicare și conștientizare publică
	5.6 Bariere identificate în implementarea măsurilor de reducere a riscului seismic

	6. OBIECTIVE GENERALE ȘI SPECIFICE
	Acțiuni specifice până în 2050
	Obiectiv 3. Creșterea rezilienței la nivel local
	Obiectiv 4. Mobilizarea participării și a acţiuni incluzive

	7. PRINCIPII GENERALE
	Principii orizontale UE
	SNRRS promovează schimbul de cunoștințe, de date, învățare și bune practici de gestionare a informațiilor, pentru a facilita proiectarea și implementarea programelor și politicilor și pentru a încuraja implicarea cetățenilor în reducerea riscului seis...
	Teme transversale

	8. DIRECȚII DE ACȚIUNE
	8.1 Planificarea strategică a investițiilor din perspectiva evaluării riscului seismic
	8.2 Soluții integrate
	Performanța structurală a clădirilor conform normativelor de proiectare
	Performanța seismică a clădirilor
	Performanța seismică a clădirilor cu valoare de patrimoniu cultural
	Beneficii asociate pentru sustenabilitate și funcționalitate, incluziune socială

	8.3 Investiții eficiente
	Criterii de prioritizare și analiza cost-beneficiu
	Consolidare versus demolare/înlocuire
	Mobilizarea participării și acțiunea incluzivă
	Comunicarea instituționalizată privind riscul seismic ca efort pe termen lung, cu bugete dedicate
	Colaborare și coordonare între părțile-cheie implicate în gestionarea riscului seismic
	Utilizarea comunicării ca factor de mobilizare a acțiunilor

	8.4 Planul de acțiuni pentru atingerea obiectivelor


