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Concursul de solutii

De la achizitie publica, la semn al calitatii in
constructii si al transparentei in administratie
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Tn Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, capi-
tolul Il - Modalitati de atribuire, paragraful
”Aplicarea procedurilor de atribuire” expune
foarte clar procedura de Concurs de solutii ca
fiind una dintre cele 9 proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Paragraful 8, Concursul de solutii, descrie
procedura.

Concursul de solutii este prezent in toate le-
gislatiile de achizitii europene, influentand po-
zitiv calitatea constructiilor realizate din fon-
duri publice si din cele private.

Ne intrebam adesea, de ce in orasele europe-
ne mediul construit este valoros, arata mai
bine, are o calitate mai buna astfel incat iti do-
resti sd traiesti in acel mediu?!

O buna parte a fondului construit public, in tdrile
civilizate, este realizat prin concursul de solutii.

Standarde pentru concursuri

Uniunea Internationala a Arhitectilor(UIA) a
realizat, Incepand cu anii 1950, un regulament
international de organizare a concursurilor,
aplicabil la nivel global.

Ordinul Arhitectilor din Roméania (OAR) a pre-
luat si a adaptat acest regulament legislatiei
romanesti. in 2018, Departamentul Concursuri

ARENA Constructiilor nr. 7 / 2022

OAR arealizat un ghid ce explicd organizarea
ntregii proceduri (*):

»concursurile de solutii sunt organizate ca o
procedurd independentd conform art. 105 lit. a)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
urmand ca ulterior, in baza prevederilor art. 104
alin. (7) din aceeasi lege, contractul de servicii
de proiectare sd fie atribuit concurentului cds-
tigdtor al concursului, in urmd unei proceduri
de negociere fdrd publicarea prealabild a unui
anunt de participare.”

Concursul de solutii organizat de OAR are la
baza o serie de standarde internationale sau
exigente respectate cu strictete Tn organiza-
rea fiecdrei proceduri: achizitia serviciilor de
proiectare prin concurs; juriul profesionist si
independent; tema concursului construita pe
un fundament deontologic; asigurarea anoni-
matului; corectitudinea procedurii de concurs.

Tipuri de concursuri

Existd mai multe tipuri de concursuri.

Pe criteriul tipului de beneficiar si al finantarii,
exista concursuri initiate de catre administra-
tii locale (fonduri publice) si cele generate de
mediul privat.

in cazul promotorilor privati (dezvoltatori, an-
treprenori, etc.) acestea au o organizare mai
flexibila.

Ambele tipuri au un element comun: identi-
ficarea celei mai bune solutii de arhitectura

si de proiectare, In baza careia se desfdsoara
toate etapele ulterioare ale implementarii pro-
iectului si constructiei.

Concursul de solutii versus
design&build

Exista o diferenta majord intre cele doua
proceduri.

Design&build pune accentul pe intregul pa-
chet: proiectare si executie, ce sunt indeplini-
te de o singurd entitate sau un consortiu.

Tn cazul procedurii Concurs de solutii, pache-
tul este impartit:

a) Concursul de solutii selectioneaza, pe baza
unui juriu profesionist, cel mai bun proiect si

duce la semnarea contractului de proiectare
cu echipa castigatoare. Aceastd echipd reali-
zeaza efectiv toata proiectarea si etapele ei.
b) etapa Executie incepe cu licitatia pentru
executie, pe baza proiectului castigator.

Dupad castigarea licitatiei, entitatea care a
castigat executia realizeaza efectiv construc-
tia pe baza proiectului castigator al concursu-
lui de solutii.

In practica zilnica sunt necesare ambele pro-
ceduri, dar calitatea majora este data de pro-
cedura de concurs de solutii.

Practica design&build este utila mai ales pen-
tru lucrdri de infrastructura sau lucrari de in-
terventie rapidd, iar pentru lucrdri de arhitec-
tura cu impact pentru oras, pentru cetateni,
este necesara procedura de concurs de solutii.

Concursul de solutii ca impact
public si politic in beneficiul
comunitatii

in cazul investitiilor din fonduri publice, aplica-
rea acestei proceduri semnificd dorinta institu-
tiei/ primdriei/ autoritatii contractante pentru
profesionalism, transparentad, calitate si egali-
tate de sanse in gestionarea banului public sia
mediului construit.

Pe plan international, cand o primarie din-
tr-un oras doreste sa realizeze o constructie
de impact pentru comunitatea sa organizeaza
un concurs de solutii, pentru a atrage cei mai
buni profesionisti care sa ofere cele mai bune
solutii. Comunitatile cer si au dreptul la calita-
tea fondului construit.

Concursul de solutii in Romania

;
in Romania, peste 70% din procedurile de achi-
zitii in zona de constructii se realizeaza fo-
losind licitatii cu pretul cel mai mic, calita-

tea medie a arhitecturii din bani publici fiind
elocventa.

Argumentul clasic autohton: ,,dom’le la noi nu
se pot face constructii de exceptie ca afard cd
nu existd bani”’ este complet fals! La noi exista
bani, dar nu sunt orientati catre proceduri cali-
tative care sa genereze constructii pe masura.
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Este adevarat cd orice cladire, in functie de
conceptia ei (de arhitectura, inginerie, dotari
etc.), poate fi mai scumpa sau mai iefting, insa
existd o zona de echilibru, care pune accen-
tul pe gdsirea celui mai bun design in concor-
danta cu bugetul clientului si cu respectarea
tuturor standardelor de calitate si eficienta.
Aceste solutii sunt generate prin procedura de
Concurs de solutii.

In mod paradoxal, discutand in mod direct cu
primari si alti reprezentanti ai primariilor des-
pre importanta achizitiilor prin concurs, am
constatat ca multi dintre ei recunoasteau lip-
sa de pregatire a personalului din departa-
mentele juridic si achizitii in cazul procedurii
de concurs.

,» La noi, departamentul juridic si de achizitii

e fnvatat doar cu licitatiile (cu pretul cel mai
mic)”, spunea cineva de la o primarie.

lata un trist adevadr, care de altfel se regdseste
n calitatea discutabila a constructiilor din bani
publici din Romania.

Si cand vedem o scoald, un spital, o sala de
sport, un muzeu, in orice oras civilizat din Eu-
ropa si spunem: ,, vai ce frumos, ce construc-

tii interesante si frumoase” si cand ne intoar-
cem aici si spunem la aceleasi programe de sco-
li, spitale, sdli de sport, ” vai, ce clddiri anoste”,
ar trebui sa stim cd la baza acelor investitii din
strainatate de scoli, spitale, sali de sport se afla
proceduri de achizitii publice prin concursuri de
solutii si nu licitatii cu pretul cel mai mic.
Situatia statistica este clard. Daca in Polonia,
spre exemplu, administratiile locale organi-
zeaza trimestrial concursuri de solutii pentru
obiective publice, In Romania concursul de so-
lutii este o exceptie.

Doar in Cluj administratia locala organizeaza
concursuri de solutii pentru spitale, scoli, par-
curi, restul Romaniei pare ramasa fn urma cu
100 de ani fatd de Europa.

Vorbind despre programele de arhitectura pu-
blice, administratiile locale, cu foarte putine
exceptii, spun ca nu inteleg utilitatea unui con-
curs de solutii pentru constructia de scoli, spi-
tale, gradinite etc. motivand fie ca nu au buge-
te pentru lucrdri exemplare, fie ca nu au tim-
pul necesar implementarii, fie ca sunt lucrari
tipizate care nu necesita solutii noi de arhitec-
tura si constructii.

Tn acelasi timp copiii Romaniei invata in sco-

li construite Tn anii 1960 -1970, depdsite atat
structural, cat si ca spatiu si ca utilitate. Inter-
ventiile si extinderile pentru scoli se realizeaza
cel mult bifand niste norme si cerinte prevazu-
te de lege, care oferd doar un cadru general si
nu genereaza plus valoarea necesara calitatii
vietii contemporane. La fel si cu programul na-
tional de spitale.

De aceea Ordinul Arhitectilor din Romania, si

n cazul specific al Filialei Bucuresti, dar si al ce-
lorlalte filiale din tara, sustine constant efortul
de a convinge atat mediul administrativ, cat

si pe cel antreprenorial - privat de importanta
adoptarii concursului de solutii.

Pe de alta parte, daca facem o statistica din
2016 -2022 (in anul 2016 a aparut legea achizi-
tiilor publice ce contine concursul de solutii),
Cluj a dezvoltat 15 concursuri de solutii, alte
orase precum Timisoara, Brasov, Sibiu, Con-
stanta, in aceeasi perioadd, au generat cate
un concurs de solutii fiecare, iar Bucurestiul 5
concursuri de solutii.

In contrast, statistica europeand, pe anul
2022, aratd cd in Germania sunt in curs pes-

te 100 de concursuri de solutii de arhitectu-
rd, in Austria aproximativ 60, iar in Romania 5
concursuri.

Concursul de solutii in Bucuresti

Tn Bucuresti, la inceputul anilor 2000, priméria
generala a organizat concursuri de arhitectura
cu impact international marcant, care, dupa fi-
nalizarea rezultatelor, au fost blocate din rati-
uni politico-contextuale.

Dupa 2008 s-au organizat o serie de concur-
suri. Din 2016, cand in legea achizitiilor a fost
implementata oficial procedura, si pana in
anul 2018 prin OAR s-a organizat un singur
concurs in Bucuresti, cu o institutie de stat.
Tncepand din 2018, Ins3 situatia s-a schimbat

si au fost organizate 4 concursuri de solutii in
Bucuresti cu administratii locale si centrale si 4
concursuri de solutii cu promotori privati. Toa-
te cu proiectare si implementare. (vezi Raport
Bucuresti 2018/2022 **)

Acum in Bucuresti

Acum Tn Bucuresti avem in derulare concur-
sul de solutii Parcul Lacul Morii, initiat de
Primdria Sector 6 si, in pregdtire, concur-
sul international pentru amenajarea cheiu-
lui salbei de lacuri din Sectorul 2, cu Prima-
ria Sector 2.

Tn acelasi timp, alte cateva primarii de sector
doresc initierea unor concursuri de solutii ex-
trem de importante pentru Bucuresti.

Tn paralel, la OAR Bucuresti avemn colaborare
si cu entitati private pentru concursuri.
Suntem Tn pregatire pentru lansarea concur-
sului de solutii Tabdra incluzivd Help Campus,
prima tabdra dedicatd copiilor cu probleme de
autism, cu terapii specifice.

Initiatoarea este Asociatia Help Autism, iar
concursul este derulat prin Anuala de Ar-
hitectura Bucuresti 2022, cu sprijinul ASAR
(Asociatia Societédtilor de Arhitectura) si
AMAIS.

Intregul demers are o profunda semnifica-

tie sociala si de sprijin umanitar. Este al doilea
concurs din ultimii doi ani pe care noi il orga-
nizdm Tmpreund cu o asociatie umanitara din
Romania.

Acest demers si efort al nostru, exprima una
din directiile specifice OAR Bucuresti de impli-
care sociald, sustinere a mediului antrepreno-
rial si organizational autohton.

* https://oar.archi/stiri/stiri-din-concursuri/
ghid-de-bune-practici-pentru-organizarea-de-
concursuri-de-solutii/

** https://www.oar-bucuresti.ro/documente/
rb-2022/



