Noi proiecte ce pot fi dezvoltate pe terenurile
extravilane in baza recentelor modificari aduse
Legii fondului funciar
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Amplasarea constructiilor de orice fel pe te-
renuri agricole din extravilan, pe cele amena-
jate cu lucrari de imbunatatiri funciare, pre-
cum si pe cele plantate cu vii si livezi, parcuri
nationale, rezervatii, monumente, ansam-
bluri arheologice si istorice este interzisa, iar
exceptiile de la aceasta regula sunt expres
prevazute in cuprinsul Legii nr. 18/1991 a fon-
dului funciar (”Legea nr. 18/1991”),

Tn acest context, prin doud acte normative
recent adoptate succesiv de catre Parlament
au fost introduse noi obiective de investitii
care pot fi dezvoltate pe astfel de terenuri.
Tn concret, este vorba despre:

(i) Legea nr. 254 din data de 20 iulie 2022 de
modificare si completare a Legii fondului fun-
ciar nr. 18/1991 si a altor acte normative (,,Le-
gea 254/2022”), care aduce modificari de in-
teres pentru dezvoltatorii de proiecte de
energie regenerabila si

(ii) Legea nr. 262 din data de 21 iulie 2022 pen-
tru modificarea si completarea Legii fondu-

lui funciar nr. 18/1991 si de completare a Le-
gii nr. 50/1991 (,,Legea 262/2022”), care intro-
duce noi prevederi in legatura cu proiectele ce
pot fi dezvoltate pe terenurile situate in extra-
vilan, precum si noi prevederi procedurale in
ceea ce priveste schimbarea categoriei de fo-
losintd a terenurilor si posibilitatea reintrodu-
cerii acestora Tn extravilanul localitatilor.

Proiecte de energie regenerabila
ce pot fi dezvoltate pe terenurile
situate in extravilan

Tn contextul economic actual si in principal
al crizei din domeniul energiei in care tran-
zitia catre sursele regenerabile de energie
este una dintre cele mai importante provo-
cari, noile modificari legislative au un impact
pozitiv cu privire la obiectivele de investitii
privind capacitatile de producere a energiei
din surse regenerabile.

Astfel, prin Legea nr. 254/2022 a fost legifera-
ta posibilitatea ca proiectele de energie rege-
nerabild, respectiv capacitdtile de produce-
re a energiei solare, energiei eoliene, energiei
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din biomasa, biolichide si biogaz, unitatile de
stocare a electricitatii, statiile de transforma-
re sau alte sisteme similare sa poata fi ampla-
sate si dezvoltate pe terenurile agricole slab
productive, aflate in clasele Ill, IV si V de calita-
te, avand categoriile de folosinta arabil, pasu-
ne, vii si livezi, precum si pe cele amenajate cu
lucrari de imbunatatiri funciare, situate n ex-
travilan in suprafata de maximum 50 ha. Noile
reglementari modificd in mod expres si Ordo-
nanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2013 pri-
vind organizarea, administrarea si exploata-
rea pajistilor permanente, intrucat permit dez-
voltarea proiectelor de energie regenerabi-

1a inclusiv pe terenurile avand categoria de fo-
losintd pasuni, acestea urmand a fi utilizate in
sistem dual, atat pentru pasunatul animalelor
si producerea de furaje, cat si pentru produce-
rea de energie din resurse regenerabile.

Cu toate acestea, in lipsa unor norme clari-
ficatoare de punere in aplicare a noilor re-
glementari, nu exista un consens la nivel de
practica cu privire la modalitatea In care su-
prafata maxima de 50 ha va firaportata la
implementarea efectiva a proiectelor de
energie regenerabila.

Cu privire la notiunea de utilizare a terenului
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n sistem dual, potrivit noii reglementari, in
situatia in care proiectele de energie rege-
nerabila sunt dezvoltate pe terenuri situa-
te in extravilan avand categoria de folosinta
livezi, vii, pdsune, dar exceptand terenurile
arabile, vor putea fi utilizate in paralel, atat
pentru productia agricola, cat si pentru pro-
ducerea de energie electrica.

n acest caz, scoaterea definitiva sau tem-
porara din circuitul agricol se poate face nu-
mai pentru suprafetele de teren ocupate de
aceste investitii, in timp ce restul suprafetei
va ramane in circuitul agricol.

Avand in vedere reglementarile restranse
cu privire la regimul utilizarii duale, ramane
de vazut cum acest regim special va fiim-
plementat in practica.

Tn legatura cu terenurile care vor fi folosi-
te In sistem dual a fost prevazuta si scuti-
rea de la plata tarifului pentru scoaterea
din circuitul agricol pentru suprafata utili-
zata pentru productia agricola in situatia
realizdrii proiectelor de energie regenera-
bild pe terenuri ce vor fi utilizate Tn con-
formitate cu acest sistem dual, respectiv
pentru productia agricola, cat si pentru
producerea de energie.
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Legea nr. 254/2022 cuprinde si reglementari
de ordin procedural privind scoaterea tere-
nurilor din circuitul agricol in contextul dez-
voltarii proiectelor de energie regenerabila.
Astfel, se prevede faptul ca scoaterea din cir-
cuitul agricol a terenurilor mai mari de 1 hec-
tar pentru a fi utilizate pentru proiecte de
energie regenerabila se aproba de catre di-
rectia judeteana pentru agriculturd, cu avizul
Ministerului Agriculturii.

Aceste avize trebuie eliberate in termen de
45 de zile de la data depunerii cererii la orga-
nul competent, sub sanctiunea de a fi consi-
derate aprobate tacit, dupa expirarea aces-
tui termen.

Noile reglementari ce faciliteaza dezvoltarea
proiectelor de producere a energiei regene-
rabile pe terenurile situate in extravilan, pre-
cum si cele cu privire la utilizarea acestor te-
renuri In sistem dual se incadreaza in tendin-
ta generala de imbunatatire a practicilor in
domeniul energiei regenerabile, insa este im-
portant de mentionat ca aceste reglementari
au o aplicabilitate limitatd in timp, respectiv
pana la data de 31 decembrie 2026.

Asadar investitorii in capacitatile de dezvol-
tare a energiei regenerabile vor putea bene-
ficia de aceste prevederi legale doar pana la
finele anului 2026 — urmand a se stabili ce se
va intampla cu proiectele ce vor fi dezvoltate
n baza acestor prevederi ulterior acestui ter-
men limita de 31 decembrie 2026.

Alte proiecte ce pot fi dezvoltate
pe terenurile situate in extravilan

Prin Legea 262/2022 a fost introdusa o gama
mai larga de obiective de investitii/ proiecte
care servesc activitatilor agricole si conexe
(acestea fiind expres enumerate in cuprinsul
reglementdrii) si care pot fi dezvoltate pe te-
renurile situate n extravilan, de interes pen-
tru sectorul agricol.

De asemenea, prin Legea 262/2022 au fost in-
cluse printre constructiile prevazute pentru
activitati agricole si adaposturile pentru ani-
male, spatiile de prelucrare, procesare sau
comercializare a produselor vegetale si zoo-
tehnice, precum si proiectele de energie re-
generabild pentru consum propriu pentru
exploatatia agricola.

Notam faptul ca aceasta modificare legislati-
va nu influenteaza modificarile aduse privind
dezvoltarea proiectelor de energie regene-
rabild de scalda mare pe terenuri extravilane,
prezentate anterior.

O alta noutate adusa de Legea 262/2022 con-
sta in faptul ca toate proiectele enumera-

te la art. 92 alin. (2) lit. ¢) (inclusiv proiectele
regenerabile pentru consum propriu) pot fi
dezvoltate si pe terenuri agricole productive
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avand clasele de calitate a solului | si Il, pre-
cum si pe terenurile ocupate de parcuri nati-
onale, rezervatii, monumente, ansambluri ar-
heologice siistorice.

Mai mult, pentru derularea unor astfel de
proiecte, beneficiarul va fi scutit de la plata
tarifelor datorate pentru scoaterea terenului
din circuitul agricol.

in plus, Legea 262/2022 modifica in mod ex-
pres si Legea 50/1991, fiind astfel permis ca
emiterea autorizatiilor de construire pentru
proiectele privind constructiile pentru acti-
vitati agricole si servicii conexe (mentionate
la art. 92 alin. (2) lit. ¢) , a proiectelor privind
anexele exploatatiilor agricole (art. 92 alin. 2
lit. ¢), precum si proiectele ce pot fi dezvol-
tate pe terenuri cu clasa de calitate a solu-
lui I si Il (mentionate la art. 92 alin. (3) sa nu
mai fie conditionata de intocmirea prealabila

a documentatiei de amenajare a teritoriului
sau de urbanism.

Modificari privind procedurile
de schimbare a categoriei de
folosinta a terenurilor

Legea 262/2022 introduce si o serie de pre-
vederi cu caracter procedural in ceea ce pri-
veste schimbarea categoriei de folosintd a
terenurilor.

Tn primul rand este inclusd o reglementare
clara privind posibilitatea de a reintroduce
terenul in circuitul agricol sau Tn extravilan.
n baza noilor prevederi, introducerea tere-
nului intravilan Tn circuitul agricol, incadra-
rea sa ca teren agricol productiv sau nepro-
ductiv, precum si categoria de folosinta a te-
renului vor fi aprobate de autoritatile locale
competente in raza carora se afla amplasat
terenul, la solicitarea beneficiarului.

Reintroducerea in extravilan a terenuri-

lor situate n intravilan, inclusiv a celor pen-
tru care s-a aprobat introducerea in circuitul
agricol, se poate efectua daca terenul este li-
ber de constructii, prin hotararea consiliului
local in raza cdruia se afla amplasat terenul,
la solicitarea beneficiarului.

n aceste cazuri, beneficiarul trebuie s3 so-
licite actualizarea inregistrarilor de carte
funciara privind categoria de folosinta sau
schimbarea destinatiei terenului in termen
de 30 de zile de la comunicarea actului de
aprobare.

O alta modificare importanta introdusa de
Legea 262/2022 este cea potrivit cdreia in
cazul in care proiectele pentru care terenul
a fost scos din circuitul agricol nu au fost ini-
tiate in termen de 5 ani de la data comunica-
rii beneficiarului a deciziei de scoatere a te-
renului din circuitul agricol, terenul va fi re-
introdus de drept in circuitul agricol. Rama-
ne discutabil cum va fi calificata actiunea
privind initierea proiectului si ce presupune
aceasta din punct de vedere practic.
Astfel, ca urmare a acestor modificari aduse
Legii nr. 18/1991, noi obiective investitionale
vor putea fi dezvoltate pe terenurile situate
n extravilan iar schimbarea situatiei juridice
a terenurilor devine mai bine reglementata.
Avand menirea, n teorie, de a facilita procesul
de autorizare a unor astfel de proiecte, aceste
modificari legislative se pot dovedi a fi benefi-
ce atat pentru sectorul proiectelor de energie
regenerabild, cat si pentru sectorul agricol.

Cu toate acestea, unele aspecte raman inca
neclare, dupa cum am prezentat, astfel ca
pentru ca aceste modificdri sa fie eficiente si
din perspectiva practica, o serie de clarificari
suplimentare vor fi necesare din partea auto-
ritatilor. m
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