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Adapostul de protectie civila si obligatiile

aferente

Alexandru Popa (associate Filip&Company)

In primul rand este important a sublinia
faptul ca adapostul de protectie civila, cu-
noscut si sub denumirea de adapost pen-
tru apdrarea locala antiaeriana (,,addpost
A.L.A.”) este diferit de adapostul antiato-
mic, care nu cunoaste o reglementare in le-
gislatia din Romania. Tn prezentul articol ne
vom referi doar la cel dintai, respectiv ada-
postul A.L.A. Totodatd, listele si hartile vehi-
culate n ultima vreme Tn mediul online pri-
vind adaposturile din Romania privesc tot
addpostul A.L.A., desi, Tn mod eronat, s-au
folosit inclusiv termenii de buncdr sau ada-
post antiatomic.

Realizarea adapostului A.L.A. este Tn pre-
zent obligatorie In cazul anumitor categorii
de constructii ce se regdsesc in anexa nr. 1
la Hotdrarea nr. 862/2016 pentru aprobarea
categoriilor de constructii la care este obli-
gatorie realizarea adaposturilor de protec-
tie civila, precum si a celor la care se amena-
jeaza puncte de comanda de protectie civila
(,,Hotararea 862").

Primul criteriu de la care pornim pentru a
verifica incadrarea cladirilor noi in preve-
derile Hotararii 862 este existenta subsolu-
lui, obligatia de a realiza addpost A.L.A. ne-
fiind aplicabila in cazul cladirilor cu demisol.
Diferenta dintre subsol si demisol este data
de adancimea la care acestea se afla sub pa-
mant siTncadrarea acestora va fi reflecta-

ta prin documentatia tehnica, certificatul de
urbanism si autorizatia de construire.

Al doilea criteriu major consta in aria des-
fasurata a cladirilor noi prevazute cu sub-
sol. Obligatia realizarii adapostului A.L.A.
existd atunci cand aria desfasurata este mai
mare sau egald cu 600 mp n cazul cladiri-
lor avand destinatia de (i) comert, produc-
tie sau depozitare, (ii) birouri, financiar-ban-
card, de asigurari si burse, (iii) invatamant,
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activ al contraventiei.
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supraveghere, ingrijire sau cazare copii pre-
scolari, elevi, studenti, batrani, persoane cu
dizabilitati sau lipsite de adapost, (iv) dis-
pensare si policlinici, (v) cultura, (vi) pri-
mire turistica de tip hoteluri, moteluri si
vile turistice, (vii) gard, autogard si aeroga-
ra, (viii) cladiri de locuit colective, (ix) laca-
suri de cult si spatii de cazare aferente, ac-
cesibile publicului sau destinate vietii mo-
nahale, precum si pentru cladirile (x) repre-
zentand sedii ale autoritatilor si institutii-
lor publice locale sau pentru (xi) comunica-
tii electronice.

Totodatd, obligatia subzista si in cazul cladi-
rilor noi prevazute cu subsol avand destina-
tia de Ingrijire a sanatatii, cu paturi stationa-
re, indiferent de suprafata construita, pre-
cum si in cazul constructiilor din categoria
amenajarilor sportive inchise, cu capacita-
tea mai mare sau egala cu 400 de locuri pe
scaune, indiferent de aria desfasurata.

Tn cazul constructiilor existente la data in-
trarii in vigoare a Hotararii 862, nu se impu-
ne realizarea adapostului A.L.A. decat in si-
tuatia extinderii acestora, cu aria construita

mai mare de 150 mp, daca aria desfasurata
a constructiei realizate se incadreazd in pre-
vederile indicate mai sus, cu exceptia extin-
derilor la cladiri cu destinatia pentru culturs,
clasificate ca monumente istorice. Separat,
mentionam ca obligatia realizarii adapostu-
lui A.L.A. exista si pentru statiile de metrou.
Totodatd, Hotdrarea 862 prevede si categori-
ile constructii pentru care este obligatorie re-
alizarea punctelor de comanda de protectie
civila, acestea fiind cladirile noi reprezentand
sedii ale autoritatilor administratiei publice
centrale, ale prefecturilor, consiliilor judete-
ne si Consiliului General al Municipiului Bucu-
resti, ale consiliilor locale ale municipiilor de
resedintd de judet si ale consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.

Obligatia autoritatilor administratiei publi-
ce, institutiilor publice, operatorilor econo-
mici si proprietarilor de imobile de a preve-
dea n planurile de investitii si de a realiza
addposturi A.L.A. este reglementatd expres
prin Legea 481/2004 privind protectia civila
(,,Legea 481/2004”).

Astfel, conform Legii 481/2004, addposturile
A.L.A. prevazute in documentatiile tehnice
ale investitiilor se avizeaza tehnic, premer-
gator eliberdrii autorizatiei de construire, de
catre serviciile de urgenta profesioniste, po-
trivit metodologiei elaborata de Inspectora-
tul General pentru Situatii de Urgenta.

n prezent, metodologia aplicabild este cea
aprobatd prin Ordinul 129/2016 pentru apro-
barea normelor metodologice privind aviza-
rea si autorizarea de securitate la incendiu si
protectie civild (,,Normele Metodologice”).
Conform Normelor Metodologice, avizele

si autorizatiile de protectie civila se emit de
cdtre inspectoratele judetene pentru situa-
tii de urgenta.

Avizul de protectie civila este emis dupa
verificarea de conformitate cu prevederi-

le reglementarilor tehnice in vigoare a ma-
surilor adoptate in documentatiile tehni-

ce ale lucrarilor de constructii, pentru reali-
zarea addposturilor A.L.A. sau a punctelor



B Nementinerea adaposturilor A.L.A.in
buna stare de utilizare pe timpul situatii-

lor exceptionale, corespunzator destinatiilor
acestora reprezinta contraventie si se sanctio-
neaza cu amenda intre 1.000 si 2.000 de lei.

de comands, in timp de autorizatia de pro-
tectie civila certificd, in urma verificarii do-
cumentatiilor tehnice siin teren, realiza-

rea adaposturilor A.L.A. sau a punctelor de
comanda.

Termenul maxim pentru emiterea avizului
este de 15 zile lucratoare, iar cel pentru emi-
terea autorizatiei este de 30 de zile lucra-
toare, acestea incepand sa curga de la data
Tnregistrarii cererii, daca documentatia de-
pusa este completd. Procedura detaliata de
obtinere a avizului si a autorizatiei pentru
protectie civila, precum si documentele pe
baza cdrora acestea se solicita se regdsesc
n Normele Metodologice.

Obtinerea tuturor avizelor, autorizatiilor si
acordurilor privind protectia civila, precum
si urmdrirea realizarii masurilor stabilite in
cuprinsul acestora reprezinta obligatii ce re-
vin proiectantului, constructorului si bene-
ficiarului investitiei iar nerespectarea aces-
tor obligatii se sanctioneazd cu amenda de
la100la 500 lei.

Intr-o speta recents, observam faptul ci Ju-
decatoria Brasov a respins prin sentinta ci-
vila nr. 4643 din 24 mai 2021 plangerea con-
traventionala formulata de proprietarul unui
imobil impotriva procesului-verbal de contra-
ventie prin care a fost sanctionat pentru ne-
obtinerea autorizatiei de protectie civila.
Petentul a invocat drept motiv de netemei-
nicie lipsa calitatii sale de beneficiar al inves-
titiei, si astfel lipsa calitatii sale de subiect
activ al contraventiei, el fiind proprietarul
actual al imobilului dupa cumparare.
Judecatoria Brasov a retinut in speta faptul
ca petentul, in calitate de proprietar actual
al imobilului, se Tncadreaza in categoria be-
neficiarilor investitiei. Acceptarea interpre-
tarii petentului, conform careia beneficia-
rul investitiei este doar dezvoltatorul initial
al constructiei, ar da nastere unei situatii ab-
surde care ar duce la imposibilitatea trage-
rii la raspundere a unei persoane care deti-
ne / foloseste un spatiu in lipsa autorizatiilor
si avizelor obligatorii emise de Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta.

Astfel, in acceptiunea Legii 481/2004, ca-
litatea de proprietar o implica automat si

pe cea de beneficiar, fara a opera distinc-
tiille operate de legislatia privind disciplina
n constructii intre beneficiar, proiectant si
constructor.

Intrarea intr-un adapost de protectie civila din Zurich (swissinfo.ch)

Prin urmare, in situatia in care dezvoltatorul
initial nu obtine autorizatia de protectie civi-
13, aceasta obligatie incumba proprietarului
actual al imobilului care poate fi sanctionat
ca subiect activ al contraventiei.
Adaposturile A.L.A. pot fi utilizate pentru
alte destinatii pe timp de pace, cu obligatia
de a fi eliberate in situatii de urgenta in cel
mult 24 de ore si cu informarea prealabild a
centrelor operationale din cadrul serviciilor
de urgenta. Inspectia adaposturilor A.L.A.
trebuie realizata periodic de catre perso-
nalul de specialitate al serviciilor de urgen-
td, detinatorii acestor spatii fiind obligati sa
indeplineasca normele si masurile stabili-

te pentru mentinerea adaposturilor si a in-
stalatiilor utilitare ale acestora 1n stare de
functionare.

Nementinerea adaposturilor A.L.A. in buna
stare de utilizare pe timpul situatiilor excep-
tionale, corespunzator destinatiilor acesto-
ra reprezinta contraventie si se sanctionea-
za cu amenda Intre 1.000 si 2.000 de lei.

O situatie relativ recenta in care proce-
sul-verbal de contraventie a fost anulat
identificdm 1n sentinta civild nr. 2345 din
data de 20 februarie 2017 a Judecatoriei Cra-
iova. In spet3, asociatia de proprietari a unui

imobil a fost sanctionata intrucat subsolul
imobilului, respectiv adapostul A.L.A. a fost
compartimentat cu zidarie de BCA, reali-
zandu-se boxe pentru depozitare. Asociatia
de proprietari a obtinut anularea procesu-
lui-verbal motivand faptul ca subsolul imo-
bilului se afla in proprietatea Regiei Auto-
nome de Administrare a Domeniului Public
si Fondului Locativ, nefiind astfel o proprie-
tate comuna a imobilului pentru a putea fi
atrasa raspunderea reprezentatilor legali ai
asociatiei de proprietari. Astfel, chiar daca
addpostul A.L.A. se afla in subsolul unei cla-
diri de locuinte colective, obligatiile preva-
zute Tn materia protectiei civile revin exclu-
siv proprietarului adapostului, daca adapos-
tul nu face parte din proprietatea comuna a
imobilului.

n concluzie, activitatea privind protectia ci-
vila trebuie avuta In vedere permanent, nu
doar in situatii exceptionale. Aceasta re-
prezinta nu doar o componenta a sistemu-
lui apararii nationale cu caracter obligatoriu,
dar trebuie inteleasa si ca o responsabilitate
civicd a carei importanta poate va fi intelea-
sd cu adevarat doar in situatii exceptionale,
dar atunci poate fi prea tarziu daca obligatii-
le in materie vor fi adesea incdlcate. m
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